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Camara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro

Procuradoria Geral

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 031 /2011

!

Hustre Vereador Presidente,

Trata-se a preposicéo ora sob analise, subscrita pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio Ivaldo Barbosa dos Santos, que nos ¢ apresentada
sob a forma de projeto de lei Ordinaria, tombada nesta Casa sob n® 018/2011,
cuja ementa diz o seguinte: “Autoriza a concessio de abono aos profissionais da
Educag¢do com recursos do FUNDEB”.

De acordo com o texto apresentado, o presente projeto de Lei tem
por objeto conceder acréscimo remuneratoric sob a forma de abono
pecuniario sem especificar qual devera ser o valor, aos servidores estatutarios
do quadro de pessoal da Rede Municipal de Educacio, através do qual o Chefe
do Executivo pede autorizagdo a esta Casa Legislativa.

Neste sentido, se faz importante esclarecer, que o texto da
proposi¢éo em seu artigo 2°, menciona que “o calculo do valor a ser concedido a
titulo de abono serd apurado de acordo com o residuo do FUNDEB no exercicio
de 2011 e fixado por Decreto”; isto é ndo menciona o valor.

ESCLARECIMENTOS SOBRE OS EFEITOS INSCULPIDOS
NA PROPOSICAO

Deve ser levado em consideragdo, que a Lei Federal n® 11.494/07,
de janeiro de 2007, que instituiu 0 FUNDEB, define que o Fundo € destinado
exclusivamente ao pagamento de despesas consideradas como de manutengio e
desenvolvimento da educacdo. A mesma lei estabelece que os entes publicos
(estados e municipios) deverdo aplicar pelo menos 60 por cento dos recursos
anuais do fundo na remunerag¢fo dos profissionais do magistério.

Ainda neste mesmo sentido, urge observar, que a utilizagdo dos
recursos do FUNDEB deve observar, obrigatoriamente, as despesas previstas no,



o

artigo 70 da Lei Federal 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educag#o), tais
como: aquisi¢do, manutengdo, construcdo e conservagdo de instalagdes e
equipamentos necessarios ao ensino; uso e manutenc¢do de bens e servigos
vinculados ao ensino; remuneragfo e aperfeigoamento do pessoal docente e
profissionais da educagdo, realizacdo de atividades necessarias ao
dos sistemas de ensino e etc.

DOS ASPECTOS LEGISLATIVOS

Quanto ao aspecto legislativo, a proposi¢do em analise ndo possui
nenhum vicio em relagdo a sua iniciativa, visto que dispde sobre matéria
diretamente relacionada com interesses dos Servidores Publicos, e por for¢a do
paragrafo 1°, Inciso II, alinea b, do artigo 57, da LOM, a iniciativa é privativa
do Chefe do Poder Executivo, quanto a modalidade — projeto de lei — a
preposigdo devera ter seu tombamento nesta RETIFICADO para Projeto de Lei
Complementar; visto que cuida de concessdo de remuneragéo, razdo pela qual
devera ser observado o Inciso XIV, do artigo 64, da Lei Organica do Municipio
e, estd elencada entre as modalidade de medida, previstas para o processo
legislativo municipal, capituladas no artigo 54, Inciso II, do mesmo diploma
legal; e mesmo oriunda do Executivo, se aprovada, dependera de sangéo
expressa do Chefe daquele Poder.

No que diz respeito 4s normas regimentais, para sua apresentagdo e
recebimento a proposigdo cumpriu as regras estabelecidas pelos artigos 175 a
177, quanto a sua tramitacdo pelo Chefe do Executivo foi requerido o regime de
urgéncia especial, portanto esta devera seguir a tramitagdo prevista nos artigos
182 a 185, do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

DOS ASPECTOS FISCAIS DA MEDIDA PROPOSTA

Abono é um beneficio (normalmente monetario) providenciado a
alguma pessoa ou entidade que tenha direitos adquiridos sobre o mesmo. Seja de
uma forma social, comercial ou politica.

Na Legislacdo Trabalhista brasileira, "abono" ¢ o nome que se
dava a antecipagOes salariais, a maioria em fungfo da perda provocada pela
alta inflagdo. Essas antecipagGes deveriam ser abatidas no futuro, mas
acabavam sendo incorporadas nos salarios e descontadas nos reajustes que
levavam em conta novas perdas inflaciondrias.

E inquestiondvel a sua natureza juridica como salario. %



A jurisprudéncia firmou-se no seguinte entendimento: se for
concedido ndo pode ser retirado do contrato.

Deve estar claras no titulo concessor, neste caso no projeto de lei
sob andlise, a expressdo: "abono compensavel, adiantamento dedutivel ou
expressdo equivalente”, devendo também estar destacada a parcela de
adiantamento no respectivo documento de quitagéo.

O Fundo de Manutenc¢io e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educagio (FUNDEB) possui natureza
contdbil, mas sem personalidade juridica, visando a aplicagdo minima de 60%
(sessenta por cento) ao ano para a remuneragdo dos profissionais da educagéo
basica, nos termos do artigo 60, inciso XII, do ADCT da Constituigdo Federal.

A Constituicdo ao estipular a utilizagcdo deste minimo a
remuneragdo permitiu um planejamento anual adequado para sua aplicagéo,
contudo, quando o total da remuneragdo dos profissionais do magistério da
educagdo basica nfo alcangar o minimo exigido, permite-se, em carater
provisorio e excepcional, o pagamento deste remanescente por meio do abono
salarial.

O abono ¢ uma forma de pagamento que tem sido utilizada,
sobretudo, pelos municipios, quando o total da remuneracéo do conjunto dos
profissionais do magistério da educacgido basica ndo alcan¢ar o minimo exigido
de 60% do Fundeb.

Portanto, esse tipo de pagamento deve ser adotado em carater
provisdrio e excepcional, apenas nessas situacdes especiais e eventuais, nio
devendo ser adotado em carater permanente; no caso do Municipio de Japeri,
deve ser observado pelo Legislativo que esta medida tem sido adotada
anualmente pelo Executivo Municipal, e desta vez, ndo é informado o valor do
abono a ser concedido, o que viola a fungéo fiscalizadora desta Casa.

E importante destacar, inclusive, que a adog¢io de pagamentos de
abonos em carater permanente pode ensejar, no futuro, que tais pagamentos
sejam incorporados a remuneragdo dos servidores beneficiados, por se
caracterizar, a luz da legislacéo trabalhista, um direito decorrente do carater
continuo e regular dessa pratica.

Dessa forma, caso no municipio estejam ocorrendo ‘“sobras”
significativas de recursos dos 60% do Fundeb no final de cada exercicio, essa
situag@o pode significar que o plano de carreira ¢ remuneragdo do magistério
ou, ainda, a escala ou tabela de salarios/vencimentos, esteja necessitando de
revisdo ou atualizagdo, de forma a absorver, sem sobras, os 60%do Fundo no
pagamento da remuneracdo, sem a necessidade de uso de pagamentos sob a
forma de abonos.



Destaca-se que a nomenclatura “abono” nem sempre possui o
mesmo sentido juridico, sendo em algumas situagdes utilizado equivocadamente
como uma forma de reajuste; mas que no caso apresentado se configura como
uma vantagem pecunidria eventual, cabivel apenas quando houver “sobras”, isto
¢, quando ndo for alcangado o minimo exigido de 60% do Fundeb, sendo vedado
0 repasse para o ano subseqiiente.

OBSERVANCIA A LEGISLACAQ FISCAL

Urge observar, em razdo do objetivo concessido de abono salarial
aos profissionais estatutarios da Rede Municipal de Educagéo, necessariamente
teremos que analisar os aspectos fiscais impostos pela Lei n°® 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, que estabeleceu normas de finangas ptblicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, e neste sentido a medida legislativa
proposta pelo Executivo deveria vir acompanhada dos calculos que apurou o
residuo a ser concedido individualmente aos profissionais, medida esta que o
Chefe do Executivo subscritor da Mensagem néo providenciou.

Por assim disposto, a proposi¢do sob analise, embora preencha
todos os requisitos dispostos pela Lei Organica do Municipio, pelo Regimento
Interno desta Casa, ndo podera ser aprovada pelo Plendrio legislativo, visto que
os Membros desta Casa, especialmente os Componentes da Comissdo
Permanente de Fiscalizagdo Financeira, Tributos, Controle e Orgamento,
necessariamente deverfio por ocasido da avaliagfo, anélise e parecer, terdo que
pronunciar neste sentido.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, é o presente parecer para opimar no
sentido de que seja determinada a retificagdo do tombamento da proposigdo para
Projeto de Lei Complementar, e ainda:

Considerando que a proposicdo ja ultrapassou a fase de Leitura na
Sessdo Ordinaria realizada em 22 de novembro Gltimo, época em que os flustres
Vereadores e o Publico tomaram conhecimento de sua tramita¢do nesta Casa
legislativa;

a) — Esta Procuradoria ouve por bem opinar pelo envio da
preposigdo para a Comissdo de Constituicédo, Justica e Redagéo, para analise a
cerca da constitucionalidade da medida;



b) — Pelo envio da proposi¢do a Comissdo Permanente de Obras
Servigos Publicos e Assuntos do Servidor, para pronunciar-se sobre a matéria
de sua competéncia;

c) — Pelo envio da preposigdo a Comissdo de Fiscalizagdo
Financeira, Tributos, Controle e Or¢camento; para pronunciamento quanto a
observagdo das normas or¢amentarias e dos recursos financeiros;

d) — Depois de ouvidas as Comissdes; que a preposi¢do seja enviada
ao Gabinete do Presidente, para que seja dado o encaminhamento regimental; e
caso a mesma seja aprovada pelas Comissdes, devera ser submetida ao Plenario
desta Casa, necessitando do quorum de maioria absoluta para sua aprovagéo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Japeri, 22 de ovembro de 2011.

OAB-RJ. 61.578
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 25/2011.

ASSUNTO: “AUTORIZA A CONCESSAO DE
ABONO AQOS PROFICIONAIS ESTATUTARIOS
DA _EDUCACAO _COM __RECURSOS DO
FUNDEB.”

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI, POR
SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVA E EU PREFEITO
MUNICIPAL SANCIONO A SEGUTNTE LEL

L E I:

Art. 1° - Fica autorizada a concessio de abono ao0s
profissionais estatutdrios da Educacfo com recursos do FUNDEB;

Art. 2° - O calculo do valor a ser concedido a titulo de
abono serd apurado de acordo com o residuo do FUNDEB no

exercicio de 2011 e fixado por Decreto;

Art. 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicagfo, revogadas as disposi¢des em contréario.

Japeri, 16 de Novembro de 2011.
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Prefeito Municipal de Japeri
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- “Autoriza a concessio de abono aos
“profissionais estatutarios da Educagio com
recursos do FUNDEB?”.

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI, POR
SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVA E EU PREFEITO
MUNICIPAL SANCIONO A SEGUINTE LEL

Art. 1° - Fica autorizada a concessio de abono aos
profissionais estatutarios da Educagfio com recursos do FUNDEB;

Art. 2° - O calculo do valor a ser concedido a titulo de
abono serd apurado de acordo com o residuo do FUNDEB no

exercicio de 2011 e fixado por Decreto;

Art. 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicagio, revogadas as disposi¢des em contrario.

Japeri, 16 de Novembro de 2011.
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Mensagem n°. 036/2011-GP

Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a satisfagdo de submeter a elevada consideragio dos
Excelentissimos Senhores Vereadores, pelo alto intermédio de Vossa
Exceléncia, o incluso Projeto de Lei que “Autoriza a concessdo de abono aos
profissionais estatutarios da Educagdo com recursos do FUNDEB”, em face de
reconhecimento e estimulo para uma educagdo de qualidade ¢ melhora do
indice de Educagdo Basica (IDEB), com recursos do FUNDEB.

Aproveito esta oportunidade para lembrar a Vossa
Exceléncia que a educagfio ¢ uma das metas prioritarias do atual Governo, e
estou certo que essa Cdmara compartilha de nossa visdo.

Sendo assim, solicito urgéncia especial na apreciacdo do
incluso Projeto de Lei, reiterando votos de estima e consideragio.

novembrg de”20V1.
' ,. /-
// i
VALDO BARBOSA DOS SANTOS
PREFEITO MUNICIPAL
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CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

LE] COMPLEMENTAR N° /2011.
“AUTORIZA A CONCESSAO DE ABONO AOS PROFISSIONAIS
ESTATUTARIOS DA EDUCACAO COM RECURSOS DO
FUNDEB.”

AUTOR: PODER EXECUTIVO - TIMOR.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR
SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PREFEITO MUNICIPAL SANCIONO A
SEGUINTE:

LEI COMPLEMENTAR:

Art. 1° - Fica autorizada a concessdo de abono aos
profissionais estatutarios da Educa¢do com recursos do FUNDEB;

Art. 2° - O calculo do valor a ser concedido a titulo de
abono sera apurado de acordo com o residuo do FUNDEB no

exercicio de 2011 e fixado por Decreto;

Art. 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicacio, revogadas as disposi¢des em contrario.

Japeri, 29 de Novembro de 2011.

AL/ ES BO ESPIRITO SANTO
PRESIDENTE
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COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO

PARECER N°

MATERIA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 025/2011

AUTOR: PODER EXECUTIVO — TIMOR

RELATOR: ALVARO CARVALHO DE MENEZES NETO

RELATORIO

ASSUNTO: “Autoriza a concessio de abono aos profissionais Estatutdrios da Educagdo com recurso do
FUNDEB”.

FUNDAMENTO

A preposigdo sob analise ndo possui nenhum vicio com relagdo a sua iniciativa e por forga do
artigo 57 paragrafo 1° Inciso 1II, alinea “b” da Lei Orgénica. A preposi¢io “veio” na forma de
Projeto de Lei, mas de acordo com o artigo 64, Inciso X1V da L.OM, seu tombamento correto €
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR, medida elencada no artigo 54, Inciso II do mesmo
diploma legal. A utilizagdo dos recursos do FUNDEB deve observar, obrigatoriamente, as
despesas previstas no artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagfo (Lei Federal
9.394/96). Abono ¢ um beneficio, geralmente monetario, providenciado a alguma pessoa ou
entidade que tenha direitos adquiridos sobre o mesmo. Seja de uma forma social, comercial ou
politica. E um tipo de pagamento que deve ser adotado em caréter provisdrio e excepcional, em
situagGes especiais € eventuais, ndo devendo ser adotado em carater permanente. No Municipio
esta ocorrendo (sobras significativas de recursos dos 60% do FUNDEB no final de cada
exercicio, essa situagdo indica que o plano de carreira e remuneragéio do magistério ¢ ou a
escala ou tabela de saldrios/vencimentos esteja necessitando de reviséo ou atualizagéo, de forma
a absorver, sem sobras, 0s 60% do fundo, no pagamento da remuneracio, sem a necessidade de
uso de pagamentos sobre a forma de abonos.

CONCLUSAO

Isto posto, levando em conta os justificaveis propdsitos a preposi¢do recebe o PARE CER
FAVORAVEL desta comisséo.
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