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) PODER EXECUTIVO ATOS DO PODER EXECUTIVO
' oot Lel Complementar n.° 153/2013, de 22 de outubro de 2013,

PREFEITO
Ivaldo Ba-rb?sa dos Santos === "= =~ + ==+ Institul, no &mbito do Munlciplo de Japar), o Programa Pradutores do Agua e
VICE.PREFEITO Floresta, que autoriza o Poder Executivo a prestar apolo financeiro aos posselros

e Y ar s elou proprietarios rurais que voluntarlamente aderirem a esto programa e dé outras
'Osﬂ{uo'l EnrTqueteT d C g r"! = - orovidéncias, .
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DER EXECUTIVO

ORGAOS DO PO

Marco Aurélio Sampaio Leite
Secratariz Municipal de Governo
Mirtigs Pereira de Freitas Conba

Secretaria Municipz] de Planejamento
Fernandeo Raniery Dias Bezerra

Seerctaria Municipal d¢ Fazenda
Jorge Leonardo Dias Bezeera

Secrewria Municipal de Desenvolvimento

It

&ag(i;ip_‘F_xéguli\g de Governo — Secretaria Municipal do Ambiente ¢

Dacnvolvimento Sustendvel - - £

Michel¢ Fernanda dos Santos Oliveira

Seercraria Municipal de Agriculiura ¢ Pesa
José Alves do Esplrito Samo

Secrecaria Municipal de Assisténcia Social e
Trabalho

Maria Ausiliadora do Nascimento

Seereraria Municipal de Culrura

O Prefeito Municipal de Japer, no uso de suas alribuigbes legais, faz saber que a Camara
Municipal de Japeri aprovou e gle sanciona a seguinte lel:

e .y -

Art. 1° -~ Fica institufdo o Programa Produlores de Agua e Florestas, que visa &
implantagho de agdes de fomento as priticas e as inicialivas que favoregam a
canservaglo, manutengio, ampliagio ou a festawraghio da Mata Atlantica e de seus
recursos hidricos, voluntafiamenta desenvolvidas por passuidores e proprietérios rurais
situados no Municiplo de Japeri.

Art. 2° - Flca o Poder Executivo autorizado a prestar apoio financeiro aos posseiros efou
aos proprietarios nurais que tenham aderido ao Programa Produtores de Agua e Floresta,
e que executem agbes visando o cumprimento de metas estabelacidas.

Art. 3* — Sao objetivos do Progroma Produtores de Agua e Floresta:

| - incentivar a adogao de praticas conservacionisia de solp;

11 - aumentar a cobertura vegetal do Municipio,

Il — conservar & recuperar a biodiversidade, por meio de fluxo génico;
IV - conservar e recuperar as faixas marginais de protegdo; e

V — melhorar a quatidade e quantidade de agua.,

Art. 4% - O programa segulrd critérios definidos pelo Poder Executivo @ o valor a ser
pago & cada possuidor elou proprigtario rural seré definido por hectare (ha) ano, de
acordo com o orgamento disponivel & a regulamentago espacifica provista no Manual
de Orientagio a0 Froponente de Prestagio de services Ambientais,

Paragrafo Unico - Todos os pagamentos roalizados deverdo ser precedidos de relatério
téenlco, o qual deverd especificar as agbes realizadas nas posses ou propriedades rurais
beneficiadas com o Programa Produtores de Agua e Floresta,

Art. 5° - Fica © municipio autorizado a firmar convénio, ou cutra Instrumenio juridico
similar, com entidades governamentals e da sociedade civii com a finalidade de apoio

t&enico a financeiro ao Programa Produtores de Agua e Floresta.

Paragrafo dnico — No caso acima disposto, as metas, aphas @ plano de rabatho poderao

Ecanbmico, Inddstria ¢ Comércio , Marcio Rodrigues Frandisco
Htlio Campos Gées Filho Secretaria Municipal de Turismo, Esporte ¢ Tazer
Sceretaria Municipal de Obras e Servigas Guremberg de Paala Fonseca
Pisblicos .+ = Secrewaria Munleipal de Comunicagio
Jack Fernandes dos Santos Jinier Fabiano Brun Rodrigues
Seeretaria Municipal de Saide Seceerariz Municipal de Seguranca Piiblica,
Silvio César Mendonga Trinsito ¢ Transporic
Secretaria Munieipal de Defesa Civil Ricardo Quemento Lobzaso
Anténio Marcos Almeida Aguiar Secrerarta Municipa! de Assuncos Institucionais
Secrewaria Municipal de Educagio Silas Reis Félix - Subsceretdrio
Roberta Bailune Antunes Procuradoria Geral do Municipio
Secretatia Municipal de Urbanismo ¢ Habitagio André Luiz Moita de Barros
Denls Gustavo Ribeiro de Macedo Controladoria Geral do Municipio
Secretaria Municipal de Administragio Fabicla Montcire Furtado
Marcos Paule Alves de Almeida Institute de Providingla dos Servidores Pitblicos

do Municipio de Japesr

Rosilene Maria Ribeiro

PODER LEGISLATIVO
Mesa Dirctora - Bignio 2013/2014

Presidente Verezdores:
Cerar de Melo Alvaroe Carvalho de Menezes Neto
Vice-presidente Helder Pedro Barros
Jost Valter de Macedo Jonas Aguiar da Cruz*
Sccretdrio José Luiz Carvalho da Costa
Marcio Rodrigues Rosa

Kedly Gustavo Bezerra Lopes
20 Secretdtio .
Marcio José Russo Guedes Marcos da Silva Arrudz

Reginaldo de Souza Ledo .

ser adequaidos as normas instituclonals da entidade governamental ou socledade civil
financiadora do programa, desde que nfo contrarie norma municipal vigenie,

e

Art. 6° - As despesas com a execugdo da presenta lel correrdo por meio de verbas -

proprias consignadas no orgamento em vigor, bem como por meio de recursos exira-
orgamentanios. .

Capitulo Ui - Metas
Art. T¢ - O Programa Produlones de Agua e Floresta priorizara duas linhas de atuagho:

{ - a conservagio de remanescenles florestais, por melo da manutenglo das areas
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Porestais nativas insenidas no Bioma Mata Atlantica;

N - a restaurag8o florestal, por meio da prolecdo de mananciais e nascentes que
. promovam a gradaliva alteragio da cobertura do solo, amenizando os processos
erosivos e a recuperagho da floresta nativa,

Parigrafo Primeiro — No caso da restauraghio florestal, a condigio minima para
o enquadramenio de um imével no programa & que este disponibilize ng minimo
25% de sua 4rea lolal sem coberiura florestal;

. . - . e

Paragrafo Segundo - Para & testauracdo das dreas disponibilizadas, poderdo
ser utilizadas diferentes metodologias {plantio tolal, nucleagho, enriquecimento,
condugao de regeneragio e/ou isofamento)

CapHulo il - Habiitagko

Art. 8° - Os inleressados em aderir so Programa Produtores de Agua o Floresta
deversio preenther o plano de trabalha disposto no ANEXO | e entregar totos os
documentos especificados na seco Il desta capilulo, apés o qual passar&o por
uma selegho.

Paragrafo inico ~ Terdo prioridade as propostas apresentadas por agricultor

T familiar ou empreendeder 2773 rural, assim enquadrados nos termos da Lei
+ Federal n® 11.326/20086, e qus aprasentem a Declaragio de Aptidao ao Programa

4

‘é (DAP) emitida pela Empresa de Assisiéncia Técnica e Extensao Rural do Estado
4 do Rio de Janeiro - EMATER-Rio,

f. Art. 9* . Para pleltear recursos de pagamento por Sesvigos ambientais no &mbito

g0 programa Produtores de Agua e Fioresta os proponentes daverdo, ainda,
submeter proposta descrevendo as agbes de conservagio e reslawagho para a

E area proposia.

Segiio | = Dos Proponontes
Art. 10° - Podero se habililar ac Programa:
I - pessoas fisicas possuidoras ou proprietanias de iméveis rurals, que possam

apresentar comprovagdo da relagio legal com o Imével;
Il - pessoas juridicas sem fins lucrativos representativas de comunidades

. Iradicionals, assentados rurals e quilombolas. '

+ Art 11 - A documentagBo pessoal | ser exigida das pessoas fisicas e jurfdicas a

serem contempladas com o pagamento pelo servico ambiental prestado em seu

. imével sara definida pelo 6rgao ambiental municipal, que a dard publicidade.

Segdic I - Da habilitagho dos Iméveis

Art. 12 - A demonslragio da posse ou propriedade dos imbveis rurais cuja érga
* seja vbjeto do programa poderfo ser apresentadas da seguinte forma;

« |~ Certidao alualizada emilida pelo Cartério do Registro de Iméveis competente,

ou em sua subsliluigho, documentos comprobatbrios da situagio dominlal, tais
como: T . ’
a) declaragio de produlor rural {EMATERY);

b) recibos de compra e venda {formalizados em carlbrio);

c) ato declaratdrio ambiental - ADA; oy~

' d) comprovanies de pagamento de Imposio Territorial (ITR ou IPTU), contratos
' de sluguel ou arrendamento (desde que conlemplem o prazo da proposta de

+ prestacio de servigo ambiental), .

* 11 - Documento de comprovagho de posse, enquadradq nos segui‘ntes Casos:

¥
. &) posse de imbvel em area desapropriada por Ente Publico, com comprovaglo
por melo de “termo de imissdo provisoria de posse”, obrigatoriamente concedida -
+ por juiz ' o ot '
t b) doaglo ainda nBo concluida, mas que tenha el de doagho publicada em Diaric
. Dficial; i T N .- C

L e

DIARIO OFICIAL

)]

_ Sorhe e 2\ D0 MUNICIPIG DE JAPERT _
% e ——————— - —-—--r-—u._..______,_,_

d}no caso de doaglo entre paricutares, em que o processo de doaglo nao esteja
concluido, apresentagio do termo de doagdo ¢ Registro Geral de Imévels, ficando
05 pagamentos condicionados a apresentagfie do registro da doagdo em cartdrio;
e} cdpla do contrato de cessfo gratuita de uso, imelralavel e irrevogével, por
parlode minimo de 20 anos, contados a pariir da data da assinaturs do contraio, e
cerliddo atualizada de registro de imévels demonsirando a cessio de uso;

fy copia do ajuizamento de a¢lio de usucapllio Individual ou coletivo.

§1° - Nos casos de 4rea de propriedade do INCRA deverdt ser apresentada a
certiddo atualizada do registro de iméveis, acompanhada de aulorizagio de
ocupagdo emilida pela Superinténdéncla Regiona,

§2° - No caso de intervencic em 4reas de assentamentos deverd ser aprasentada
a portaria de criag8o do projeto de assentamento.

§3°- Quando se tratar do 4rea ocupada mor comunidade remanescente de
qullombos deverdio ser apresentatios os seguintes documentos:

a) ato administrativo ou comprovacio de existéncia de processo que reconhaga os
limhtes da drea ocupada pela comunidade remaneseente ou qullombae, expadido
pelo 6rgo do ente federativo responsavel pela sua titulagho; ou  ~

b) declaraglic do érglio competents, respansével pelo ordenamento terriorial ou
regulanizago fundidnis, de que a drea & ocupada por comunidade remanescante
de quilombe, caso ainda n#ic tonha sido expedido o devido ato administrativo,

Art. 13 - Podera ser exigida complémeniag:au da documentagio toda vez que a
autoridade compelente entender nacessério para bom andamento do programa,

Capitulo IV - Apolo Financelro
Se955 | - Valoragao .

Art. 14 -A valomgao'ao serviéo ambiental prestado se dara com base na &rea {em
hettares) contratada e na parte destinada para restavraciio florestal, cujo calewlo
utiliza comeo valor de referéncia o potencial de geragBo de riqueza por 4rea ac ang,

Parigrafo Primeiro - Deverfio ser associados ao calculo da valoraglio os
seguintes parimelros para a concess#io do beneficio:

I - a preximidade ou Inclusio em unidade de CONSeVeslo;

It - as 4raas de preserva¢iio permanente de margens de rios e entorng de
nascentes e lagos e as 4reas Inlercoploras com vegetagho em eslagio médio ou
avangado de regeneragho;

I - as dreas de preservaglo permanente de margens de rios e entorno de
nascentes e lagos e as 4reas inferceptoras com vegetagho em estégio Inicial de
regeneragao;

iV - &reas com floresta em estagio Inicia), médio ou avancado de regeneragio,
Parégrafo Segundo - para & caracterizagio do estagio sucessional da vegetagio
deverdo ser ullizadas as resolugdes CONAMA pertinentes.

Segdo ll - Critérios

Art. 15 - No momento do pagamento sera observado se o produtor de Agua e
Noresta:

a. impediu ou dificullou o acesse da fiscalizagho &os locais de restauracio
ou conservagdo dentro de seu imével;

b, dificultou o desenvolvimenlo das agbes previslas no plano de trabatho,
tats como alleragho de tragado ou de local de carcas;

c. danificou direla ou Indirelamente cercas ou mudas implantas, ou qualquer
oulra a¢io de restauraghol conservagio iImplantada;

d. cortotr ou extralu vegetagBo nativa sem licenga do 6rgso ambiental
competente;

8, fez uso de fogo no iméval, mesmo para limpeza de pasto sem a devida
ficenga do GrgBo ambiental competente; . o

1 ndo informou imedistamente ao Grgéo ambiental municipal quaiquer caso
criminose de depredagBo 4s cercas, mudas, dreas em restauragio fioresial ou
4reas conservadas, k

)
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CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Lei CoonolenoTon  N° 453 /2013
“Institui no aAmbito do Municipio de Japeri, o programa
produtores de dgua e floresta, que autoriza o poder executivo a
prestar apoio financeiro aos posseiros e/ou proprietirios rurais
que voluntariamente aderirem a este programa, e da outras
providéncias.” :

AUTOR: PODER EXUCUTIVO.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR
SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE:

LEI:

Art. 1° — Fica instituido o Programa Produtores de Agua e Florestas, que visa & implantacfo
de agdes de fomento &s préticas e as iniciativas que favorecam a conservacio, manutencéo,
ampliagdo ou a restauragho da Mata Atlintica e de seus recursos hidricos, voluntariamente
desenvolvidas por possuidores e proprietarios rurais situados no Municipio de Japeri.

Art. 2° - Fica o Poder Executivo autorizado a prestar apoio financeiro aos posseiros e/ou aos
proprietarios rurais que tenham aderido ao Programa Produtores de Agua e Floresta, e que
executemn agdes visando o cumprimento de metas estabelecidas.

Art. 3° — S3o objetivos do Programa Produtores de Agua e Floresta:

I - incentivar a adocdo de praticas conservacionista de solo;

1l - aumentar a cobertura vegetal do Municipio;

I — conservar e recuperar a biodiversidade, por meio de fluxo génico;
IV —conservar e recuperar as faixas marginais de protegio; e

V — melhorar a qualidade e quantidade de agua.

Art. 4° - O programa seguira critérios definidos peio Poder Executivo e o valor a ser pago a
cada possuidor e/ou proprietario rural serd definido por hectare (ha)/ ano, de acordo com o
orgamento disponivel e a regulamentagio especifica prevista no Manual de Orientagio ao
Proponente de Prestagfo de servigos Ambientats.

Paragrafo Unico — Todos os pagamentos realizados deverfio ser precedidos de relatorio
. técnico, o qual deverd especificar as agdes realizadas nas posses ou propriedades rurais
beneficiadas com o Programa Produtores de Agua e Floresta.



v

Art. 5.~ Fica o mumczplo autorizado a firmar convénio, ou outro instrumento JUI‘IdlCO similar,
~com -entidades xgovernamentals e da soc1edade civil com a finalidade de apoio técnico ¢
“financeiro ao Programa Produtores de Agua e Floresta.

- -.-Paragrafo_tinico — No caso: ac;ma disposto, as metas, acdes e plano de trabalho poderéo ser
 adequados as normas mstxtucmnals da entidade governamental ou sociedade civil financiadora

R i

do programa, desde que néo ioontrarlf: norma municipal vigente.
Art. 6° — As despesas com a execugdo da presente lei correrfio por meio de verbas proprias
consignadas no orgamento em vigor, bem como por meio de recursos extra-orgamentarios.

Capitulo Il - Metas
Art. 7° - O Programa Produtores de Agua e Floresta priorizara duas linhas de atuago:

1 - a conservacio de remanescentes florestais, por meio da manutengéo das areas florestais
nativas inseridas no Bioma Mata Atlantica;

IT — a restauragéo florestal, por meio da protecdo de mananciais e nascentes que promovam a
gradativa alteragéo da cobertura do solo amemzando 0 processos erosivos € a recuperagéo da
floresta nativa.

Paragrafo Primeiro — No caso da restauragio florestal, a condi¢do minima para o
enquadramento de um imével no programa é que este disponibilize no minimo 25% de sua
area total sem cobertura florestal;

Paragrafo Segundo - Para a restauragdo das areas disponibilizadas, poderfio ser utilizadas
diferentes metodologias (plantio total, nucleagfio, enriquecimento, condugfio de regeneragio
e/ou isolamento)

Capitulo III - Habilitag¢do

Art. 8° - Os interessados em aderir ao Programa Produtores de Agua e Floresta deverdo
preencher o plano de trabalho dispostd no ANEXO I e entregar todos os documentos
especificados na segio I1 deste capitulo, .apos o qual passardo por uma selego.

Paragrafo unico — Teréo prlorldade ‘as propostas apresentadas por agrlcultor familiar ou
empreendedor familiar rural, assim enquadrados nos termos da Lei Federal n® 11.326/2006, e
que apresentem a Declaragio de Aptiddo ao Programa (DAP) emitida pela Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Rio de Janeiro - EMATER-Rio.

Art. 9° - Para pleitear recursos de pagamento por servigos ambientais no dmbito do programa

Produtores de Agua e Floresta os proponentes deverdo, ainda, submeier proposta descrevendo
as agdes de conservacho e restauragio para a area proposta.

Secdo I — Dos Proponentes




Art. 10° - Poderdo se habilitar ao Programa:

1 — pessoas fisicas possuidoras ou proprietarias de imoéveis rurais, que possam apresentar
comprovacdo da relagdo legal com o' imdvel;

Il — pessoas juridicas sem fins lucrativos representativas de comunidades tradicionais,
assentados rurais e quilombolas.

Art. 11 - A documentagfio pessoal a ser exigida das pessoas fisicas e juridicas a serem
contempladas com o pagamento pelo servigo ambiental prestado em seu imovel sera definida
pelo 6rgdo ambiental municipal, que a dara publicidade.

>

Secido Il - Da habilitagdo dos iméveis

Art. 12 - A demonstragio da posse ou propriedade dos iméveis rurais cuja 4rea seja objeto do
programa poderdo ser apresentadas da seguinte forma:

I — Certidéo atvalizada emitida pelo Cartério do Registro de Imdveis competente, ou em sua
substitui¢do, documentos comprobatérios da situagio dominial, tais como:

a) declaraco de produtor rural (EMATER);

b) recibos de compra ¢ venda (formalizados em cartdrio);

c) ato declaratério ambiental — ADA; ou

d) comprovantes de pagamento de Imposto Territorial (ITR ou IPTU), contratos de aluguel ou
arrendamento {desde que contemplem o prazo da proposta de prestagfio de servigo ambiental).

11 — Documento de comprovacéo de posse, enquadrada nos se_guintes casos:

a) posse de imovel em area desapropnada por Ente Publico, com comprovagio por meio de
"termo de imissdo proviséria de posse”, obrigatoriamente concedida por juiz;

b) doagfo ainda néo concluida, mas que tenha lei de doagfo publicada em Diario Oficial;

d) no caso de doagio entre particulares, em que o processo de doagfio no esteja concluido,
apresentacdo do termo de doagfo e Registro Geral de Imoveis, ficando os pagamentos
condicionados & apresentagio do registro da doacfio em caridrio;

e) copia do contrato de cessio gratuita de uso, irretratavel e irrevogavel, por periodo minimo
de 20 anos, contados a partir da data da assinatura do contrato, e certidfio atualizada de
registro de imoveis demonstrando a cessio de uso;

f) copia do ajuizamento de agfo de nsucapido individual ou coletivo.

§1° — Nos casos de area de propriedade do INCRA deverad ser apresentada a certidio
atualizada do registro de imdveis, acompanhada de autorizagio de ocupagio emitida pela
Superintendéncia Regional.

§2 - No caso de intervencio em areas de assentamentos devera ser apresentada a portaria de
criagfo do projeto de assentamento.



§3°- Quando se tratar de area ocupada por comunidade remanescente de quilombos deverdo
ser apresentados os seguintes documentos:

a) ato administrativo ou comprovagéo de existéncia de processo que reconheca os limites da
drea ocupada pela comunidade remanescente ou quilombo, expedido pelo érgdo do ente
federativo responsével pela sua titulacio; ou

b) declaragfo do orgéo competente, responsavel pelo ordenamento territorial ou regularizacio
fundiaria, de que a area é ocupada por comunidade remanescente de quilombo, caso ainda nio
tenha sido expedido o devido ato administrativo.

Art. 13 — Poderé ser exigida complémentag:ﬁo da documentagdo toda vez que a autoridade
competente entender necessario para bom andamento do programa.

-

Capitulo IV - Apoio Financeiro
- Segdio 1 - Valoi'at;ﬁo

Art. 14 - A valoragio do servigo ambiental prestado se dar4 com base na 4rea (em hectares)
contratada e na parte destinada para restauragfo florestal, cujo céleulo utiliza como valor de
referéncia o potencial de geracfo de riqueza por area ao ano.

Paragrafo Primeiro — Deverfo ser associados ao célculo da valoragio os seguintes
parametros para a concessio do beneficio:

I - a proximidade ou inclusdo em unidade de conservagéo;

I1 - as areas de preservagio permanente de margens de rios e entorno de nascentes e lagos e as
areas interceptoras com vegetacio em estagio médio ou avancado de regeneragio;

IHl - as areas de preservagio permanénte de margens de rios e entorno de nascentes e lagos e
as dreas interceptoras com vegetagéio em estagio inicial de regeneragéo;

IV - areas com floresta em estégio inicial, médio ou avangado de regeneragéo.

Paragrafo Segundo - para a caracterizagio do estagio sucessional da vegetacdo deverdo ser
utilizadas as resolugbes CONAMA pertinentes.

Secdo I - Critérios
Art. 15 - No momento do pagamento sera observado se o produtor de agua ¢ floresta:

a. impediu ou dificultou o acesso da fiscalizagfio aos locais de restauragéio ou
conservagio dentro de seu imovel;

b. dificultou o desenvolvimento das agbes previstas no plano de trabalho, tais como
alteragdo de tracado ou de local de cercas;

c. danificou direta ou indiretamente cercas ou mudas 1mp1antas, ou qualquer outra agéo
de restauragéo/ conservagio 1mplantada

d. cortou ou extraiu vegetagfo nativa sem licenca do 6rgio ambiental competente;



e. fez uso de fogo no imével, mcsmo para limpeza de pasto sem a devida licenga do
6rgio ambiental competente;

f. n#o informou imediatamente ao 6rgdo ambiental municipal qualquer caso criminoso
de depredacio as cercas, mudas, dreas em restauragfo florestal ou areas conservadas;

g. nio informou imediatamente ao responsével local do projeto qualquer caso que possa
de alguma forma impedir ou dificuitar o desenvolvimento das medidas de conservacio
ou restauracfo de florestas,

Art. 16 - O pagamento pelos servigos ambientais prestados estd condicionado a avaliagio das
attvidades desenvolvidas por meio de relatorios de implantagio periédicos ¢ laudo de vistoria,
em que serdo observados o estado geral e os cuidados com as agbes implantadas.

o

Art. 17 - A hierarquizagio de propostas ocorrera somente em caso de restrigdo de recursos em
relagdo 4 demanda de propostas.

K3

Capitulo V — Cadastro Municipal de Produtores de Agua e Floresta
Art. 18 - O Orgao Ambiental Municipal ficara responsavel pelo Cadastro Municipal de

Produtores de Agua e Floresta, que devera conter informagBes relativas as 4reas
contempladas, beneficidrios e servigos ambientais prestados.

Capitulo V1 — Inadimpléncia
Art. 19 - A inadimpléncia técnica ou formal acarretaré a suspensdo do pagamento, podendo o
beneficidrio ser suspenso do programa caso ndo regularize sua situagio dentro do prazo

concedido pelo 6rgéo ambiental municipal.

§1° - Considera-se inadimpléncia técnica a paralisacio das a¢bes de restaura¢do previstas sem
justificativa técnica ou a sua execugio em desacordo com o aprovado.

§2° - Considera-se inadimpléncia formal a nfio entrega de qualquer documento que comprove
a regularidade da posse ou propriedade do imdvel rural, bem como dos documentos pessoais.

Capitulo VII - Disposigﬁes_ gerais
Art. 20 - O Poder Piblico Municipal divulgard um Edital € um Manual de Orientagio ao
Proponente, no qual serdo definidas a ordem de prioridade e/ou critérios de hierarquizagio
para fins de selegdo das propostas habilitadas; prazos e demais condi¢Bes para proponentes, de

forma a caracterizar situagdes de adimpléncia

Art. 21° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Japeri, 30 de Agosto de 2013

Qo7 ag el
- Cezar de Melo
Presidente




Ivaldo Barbosa dos Santos
Prefeito Municipal

.- ‘Anexo 1

PLANO DE TRABALHO — Produtores de Agua e Floresta

1. Identificagdo do Proponente

Nome/Razio Social CPE/CNPJ
Enderego (logradouro, mimero, complementn) CEP Municipio
Telefone e-mail

1.1 Somente para Pessoas Juridicas

Nome do Responsavel Legal Cargo CPF

Tipo de Entidade:
( ) Associagio de Produtores Rurais
{ ) Associagfo de Comunidades Tradicionais

{ ) Assentamento Rural

2. Identificago da Propriedade

Nome

Area Total (ha)

Maunicipio/Estado

Distrito/Bairro

Enderego (logradouro, niimero, complemento)

CEP

Localizagio Geografica (coord UTM da sede)

Via de acesso

3. Mapeamento/Croqui da Propriedade com Identificacdo das Areas de Restauragio

(Mapeamento Google Earth + 1dentificagio) - ANEXAR

3.1 ldentificagdo e caracterizacio das areas de restauragio

Nimero da Area Descrigio (tipo/local/caracteristicas) Area (ha)




3.2 Avaliagz’io de Uso e Cobertura da Propriedade

Areas Prioritarias ] . Outras Areas

Veg Média/Avangada _~ ha ) Veg Med/Avang ha
Veg Inicial ha ' Veg Inicial ha
Sem floresta ha . Sem floresta ha
Outros Usos ha Outros Usos ha

4. Atividades e Cronograma de Execugdo

Cronograma

ATIVIDADES Trimestre 1 Trimestre 2 Trimestre 3 Trimestre 4

Alocagio de Areas

Andlise Ambiental {Plano de Trabalho
Detalhado — PTD)

Isolamento de Areas

Agdes de Restauragio Projetadas no PTD

Manutengio de Agoes Implementadas

5. Declaragdo do Proponente

“Declaro ter conhecimento das disposi¢des contidas no MANUAL DE ORIENTACAO AO PROPONENTE
DE PRESTACAQ DE SERVICOS AMBIENTALS no Ambito do projeto Produtores de Agua e Floresta e
que as informacioes aqui contidas sdo a expressdes da verdade.”

Nome Docum me; to de ]civ;:/n}'pwcaga / Local € Data
/Z’/ //

////

Assinatura do Proponente




Projeto de Lei n® XX/2012

et

C. M. JAPERI
PROTOCOLO
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE JAPERI
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

Institui, no Ambito do Municipio de Japeri, o
Programa Produtores de Agua e Floresta, que autoriza
o Poder Executivo a prestar apoio financeiro aos

posseiros e/ou

proprietarios

rurais que

voluntariamente aderirem a ¢ste programa e da outras

providéncias.

O Prefeito Municipal de Japeri, no uso de suas atribui¢Bes legais, faz saber que a Cdmara
Municipal de Japeri aprovou e ele sanciona a seguinte lei:

Art. 1° — Fica instituido o Programa Produtores de Agua e Florestas, que visa 4 implantagéio
de agGes de fomento &s praticas e as iniciativas que favoregam a conservagdo, manutengio,
ampliagdo ou a restauragdio da Mata Atlantica e de seus recursos hidricos, voluntariamente
desenvolvidas por possuidores e proprietarios rurais situados no Municipio de Japeri.

Art. 2° - Fica o Poder Executivo autorizado a prestar apoio financeiro aos posseiros e/ou aos
proprietarios rurais que tenham aderido ao Programa Produtores de Agua e Floresta, e que
executem agdes visando o cumprimento de metas estabelecidas.

Art. 3° — Sdo objetivos do Programa Produtores de Agua e Floresta:

I - incentivar a adogdo de praticas conservacionista de solo;
II - aumentar a cobertura vegetal do Municipio;

III - conservar e recuperar a biodiversidade, por meio de fluxo génico;
IV — conservar € recuperar as faixas marginais de protegio; e
V — melhorar a qualidade e quantidade de agua.

Art. 4° - O programa seguira critérios definidos pelo Poder Executivo e o valor a ser pago a
cada possuidor e/ou proprietario rural sera definido por hectare (ha)/ ano, de acordo com o
or¢camento disponivel e a regulamentagio especifica prevista no Manual de Orienta¢do ao
Proponente de Prestag@o de servigos Ambientais.

Paragrafo Unico — Todos os pagamentos realizados deverdo ser precedidos de relatorio
técnico, o qual devera especificar as agles realizadas nas posses ou propriedades rurais

beneficiadas com o Programa Produtores de Agua ¢ Floresta.
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Art, 5° - Fica 0 municipio autorizado a firmar convénio, ou outro instrumento juridico similar,
com entidades governamentais e da sociedade civil com a finalidade de apoio téenico e
financeiro ao Programa Produtores de Agua e Floresta.

Paragrafo inico — No caso acima disposto, as metas, a¢des e plano de trabatho poderfio ser
adequados as normas institucionais da entidade governamental ou sociedade civil financiadora
do programa, desde que ndo contrarie norma municipal vigente.

Art. 6° — As despesas com a execugdio da presente lei correrfio por meio de verbas proprias
consignadas no orgamento em vigor, bem como por meio de recursos extra-orgamentarios.

Capitulo II - Metas
Art. 7° - O Programa Produtores de Agua e Floresta priorizara duas linhas de atuagdo:

I — a conservagdo de remanescentes florestais, por meio da manutengdo das 4areas florestais
nativas inseridas no Bioma Mata Atlantica;
Il — a restauragédo florestal, por meio da protegio de mananciais e nascentes que promovam a
gradativa alteragdo da cobertura do solo, amenizando os processos erosivos e a recuperagio da
floresta nativa. '

Paragrafo Primeiro — No caso da restauragdo florestal, a condigio minima para o
enquadramento de um imével no programa ¢ que este disponibilize no minimo 25% de sua
area total sem cobertura florestal; :

Paragrafo Segundo - Para a restaura¢do das areas disponibilizadas, poderdo ser utilizadas
diferentes metodologias (plantio total, nucleagdo, enriquecimento, condugfo de regeneracéo
e/ou isolamento)

Capitulo 111 - Habilitagio

Art. 8° - Os interessados em aderir ao Programa Produtores de Agua e Floresta deverdo
preencher o plano de trabalho disposto no ANEXO I e entregar todos os documentos
especificados na se¢fo 11 deste capitulo, apds o qual passardo por uma selegio.

Paragrafo finico — Terfio prioridade ‘as propostas apresentadas por agricultor familiar ou
empreendedor familiar rural, assim enquadrados nos termos da Lei Federal n® 11.326/2006, ¢
que apresentem a Declaragdo de Aptiddo ao Programa (DAP) emitida pela Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Rio de Janeiro - EMATER-Rio.

Art. 9° - Para pleitear recursos de pagamento por servigos ambientais no 4mbito do programa
Produtores de Agua e Floresta os proponentes deverdo, ainda, submeter proposta descrevendo
as a¢Oes de conservagio ¢ restauragio para a rea proposta.

Secao I = Dos Proponentes



Art. 10° - Poderio se habilitar ao Programa:

I — pessoas fisicas possuidoras ou proprietdrias de imdveis rurais, que possam apresentar
comprovacgio da relacfo legal com o imével;

I — pessoas juridicas sem fins lucrativos representativas de comunidades tradicionais,
assentados rurais e quilombolas.

Art. 11 - A documentagio peséoal a ser exigida das pessoas fisicas e juridicas a serem
contempladas com o pagamento pelo servigo ambiental prestado em seu imovel sera definida
pelo orgdo ambiental municipal, que a dara publicidade.

Secio II — Da habilitagio dos imoveis

Art. 12 - A demonstragdo da posse ou propriedade dos imoveis rurais cuja drea seja objeto do
programa poderdo ser apresentadas da seguinte forma:

I — Certidéo atualizada emitida pelo Cartério do Registro de Imoveis competente, ou em sua
substitui¢do, documentos comprobatdrios da situa¢io dominial, tais como:

a) declaragdo de produtor rural (EMATER);

b) recibos de compra e venda (formalizados em cartério);

¢) ato declaratério ambiental ~ ADA; ou

d) comprovantes de pagamento de Imposto Territorial (ITR ou IPTU), contratos de aluguel ou
arrendamento (desde que contemplem o prazo da proposta de prestagdo de servigo ambiental).

IT — Documento de comprovagéio de posse, enquadrada nos seguintes casos:

a) posse de imovel em area desapropriada por Ente Publico, com comprovagdo por meio de
"termo de imissdo provisoria de posse”, obrigatoriamente concedida por juiz;

b) doagdo ainda nfo concluida, mas que tenha lei de doagio publicada em Diario Oficial;

d) no caso de doagdo entre particulares, em que o processo de doagdo ndo esteja concluido,
apresentagdo do termo de doagdo e Registro Geral de Imoveis, ficando os pagamentos
condicionados a apresentagdo do registro da doagdo em cartorio;

€) cdpia do contrato de cessdo gratuita de uso, irretratavel e irrevogavel, por periodo minimo
de 20 anos, contados a partir da data da assinatura do contrato, e certiddo atualizada de
registro de imdveis demonstrando a cessdo de uso;

f) copia do ajuizamento de agfio de usucapifio individual ou coletivo.

§1° ~ Nos casos de area de propriedade do INCRA deverd ser apresentada a certiddo
atualizada do registro de imoveis, acompanhada de autorizagdo de ocupagfio emitida pela
Superintendéncia Regional.

§2° - No caso de intervengdo em areas de assentamentos devera ser apresentada a portaria de
criagfio do projeto de assentamento., '



§3°- Quando se tratar de area ocupada por comunidade remanescente de quilombos deveriio
ser apresentados os seguintes documentos:

a) ato administrativo ou comprovagfo de existéncia de processo que reconhega os limites da
area ocupada pela comunidade remanescente ou quilombo, expedido pelo orgao do ente
federativo responsavel pela sua titulagio; ou

b) declaragdo do 6rgio competente, responsavel pelo ordenamento territorial ou regularizagéo
fundiaria, de que a area € ocupada por comunidade remanescente de quilombo, caso ainda ndo
tenha sido expedido o devido ato administrativo.

Art. 13 — Podera ser exigida complementagiio da documentagio toda vez que a autoridade
competente entender necessdrio para bom andamento do programa.

Capitulo IV - Apoio Financeiro '

Se¢do 1 — Valoragio
Art. 14 - A valoragédo do servigo ambiental prestado se dara com base na area (em hectares)
contratada e na parte destinada para restauragio florestal, cujo calculo utiliza como valor de
referéncia o potencial de geragdo de riqueza por area ao ano.

Paragrafo Primeiro - Deverfio ser associados ao calculo da valoragdo os seguintes
pardmetros para a concessdo do beneficio: -

. A
I - a proximidade ou inclusdo em unidade de conservagdo;
IT - as areas de preservagéio permanente de margens de rios e entorno de nascentes ¢ lagos e as
areas interceptoras com vegetagdo em estagio médio ou avangado de regeneragio;
{II - as areas de preservagio permanente de margens de rios é entorno de nascentes ¢ lagos e
as dreas interceptoras com vegetacdo em estagio inicial de regeneragio;
IV - 4reas com floresta em estagio inicial, médio ou avangado de regeneragio.
Paragrafo Segundo - para a caracterizagio do estagio sucéssional da vegetagdo deverdio ser
utilizadas as resolugdes CONAMA pertinentes.

Secdo 11 - Critérios
Art. 15 - No momento do pagamehto'seré'ébservado se o produtor de 4gua e floresta:

a. impediu ou dificultou o acesso da fiscalizagdo aos locais de restauragdo ou
conservagdo dentro de seu imovel;

b. dificuitou o desenvolvimento das ag¢les previstas no plano de trabalho, tais como
alteracdo de tragado ou de local de cercas;

c. danificou direta ou indiretamente cercas ou mudas 1mplantas ou qualquer outra agéo
de restauragiio/ conservagdo implantada;

d. cortou ou extraiu vegetagdo nativa sem licenga do 6rgdo ambiental competente;



e. fez uso de fogo no imdvel, mésrqo para limpeza de pasto sem a devida licenga do
orgédo ambiental competente;

f. ndo informou imediatamente ao orgdo ambiental municipal qualquer caso criminoso
de depredagio as cercas, mudas, dreas em restauragfo florestal ou dreas conservadas;

g. ndo informou imediatamente ao responsavel local do projeto qualquer caso que possa
de alguma forma impedir ou dificultar o desenvolvimento das medidas de conservagio
ou restauragio de florestas.

Art. 16 - O pagamento pelos servigos ambientais prestados estd condicionado a avaliagdo das
atividades desenvolvidas por meio de relatérios de implantagdo periddicos ¢ laudo de vistoria,
em que serdo observados o estado geral e os cuidados com as agdes implantadas.

Art. 17 - A hierarquizagdo de propostas ocorrera somente em caso de restri¢io de recursos em
relagfio a demanda de propostas.

Capitulo V — Cadastro Municipal de Produtores de Agua e Floresta

Art. 18 - O Orgio Ambiental Municipal ficard responsavel pelo Cadastro Municipal de
Produtores de Agua e Floresta, que devera conter informacbes relativas as 4reas
contempladas, beneficidrios e servigos ambientais prestados.

Capitulo VI — Inadimpléncia

Art. 19 - A inadimpléncia técnica ou formal acarretara a suspensdo do pagamento, podendo o
beneficidrio ser suspenso do programa caso ndo regularize sua situagio dentro do prazo
concedido pelo 6rgdo ambiental municipal.

§1° - Considera-se inadimpléncia técnica a paralisacio das a¢des de restauragio previstas sem
justificativa técnica ou a sua execugfio em desacordo com o aprovado.

§2° - Considera-se inadimpléncia formal a nfo entrega de qualquer documento que comprove

a regularidade da posse ou propriedade do imdvel rural, bem como dos documentos pessoais.
Capitulo VII - Disposi¢des gerais

Art. 20 — O Poder Publico Municipal divulgard um Edital e um Manual de Orientagio ao

Proponente, no qual serdo definidas a ordem de prioridade e/ou critérios de hierarquizagio

para fins de selegfio das propostas habilitadas; prazos e demais condigdes para proponentes, de

forma a caracterizar situagdes de adimpléncia

Art. 21° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Japeri, 04 de julho de 2013,



Ivaldo Barbosa dos Santos
Prefeito Municipal

_ Anexo 1

PLANO DE TRABALHO - Produtores de Agua e Floresta

1. Identificagfio do Proponente

Nome/Razio Social CPF/CNP]
Enderego (logradouro, mimero, complemento) CEP Municipio
Telefone e-mail

1.1 Somente para Pessoas Juridicas

Nome do Responsavel Legal Cargo CPF
Tipo de Entidade:

{ ) Associagio de Produtores Rurais

( ) Associagio de Comunidades Tradicionais

( ) Assentamento Rural

2. ldentificagfio da Propriedade

Nome Area Total (ha)
Municipio/Estado Distrito/Bairro
Enderecgo (logradoure, numero, complemento) CEP

Localizagdo Geografica (coord UTM da sede)

Via de acesso

3. Mapeamento/Croqui da Propriedade com Identificagdo das Areas de Restauragio

{Mapeamento Google Earth + Identificagiio) - ANEXAR

3.1 Identificagéo e caracterizagio das areas de restauragio

Nimero da Area Descrigdio (tipo/local/caracteristicas) Area (ha)




3.2. Avaliagdo de Uso e Cobertura da Propriedade

Areas Prioritirias 3 Qutras Areas

Veg Média/Avangada _ ha Veg Med/Avang ha
Veg Inicial ha ' Veg Inicial ha
Sem floresta ha Sem floresta ha
Outros Usos ha : QOutros Usos ha

4. Atividades e Cronograma de Execugdo

Cronograma

ATIVIDADES Trimestre | Trimestre 2 Trimestre 3 Trimestre 4

Alocagdo de Areas

Anilise Ambiental (Plano de Trabatho
Detalhado - PTD)

Isolamento de Areas

Acbes de Restauragdo Projetadas no PTD

Manutengdo de Agbes Implementadas

5. Declaragéio do Proponente

“Declaro ter conhecimento das disposi¢des contidas no MANUAL DE ORIENTA CAO A0 PROPONENTE
DE PRESTACAO DE SERVICOS AMBIENTAIS no Ambito do projeto Produtores de Agua e Floresta e
que as informacdes aqui contidas sdo a expressoes da verdade.”

Nome Documento de Ide/ntljl ;p// Local e Data

////////// 7

Assinatura do Proponente




3 Estado do Rio de Janeiro
\fa Prefeitura Municipal de Japeri
* SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

Mensagem n® 013/2013

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

Submeto a apreciagdo de V.Exa e dos dignos Pares o incluso Projeto de lei
que dispde sobre criagdo do Programa Produtores de Agua e Floresta no ambito

deste Municipio”.

Justificativa do projeto de lei

O Projeto Produtores de Agua e Floresta teve inicio em 2009, por meio de uma
cooperagdo técnica que agregou representagdes da Secretaria Estadual do Ambiente, o
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Guandu, a Prefeitura Municipal de Rio Claro, a The
Nature Conservancy € o do ITPA - Instituto Terra de Preservagdo Ambiental, no contexto da
Bacia do Rio Guandu. O intuito era, por meio de um sistema de pagamentos por servigos
ambientais, incentivar, mediante = compensagdc financeira, os agentes que,
comprovadamente, adotassem, contribuissem ou implementassem praticas para a protegao
e recuperac¢io de mananciais, auxiliando a recuperacdo do potencial de geragdo de servigos
ecossistémicos, e dessa forma podendo prover beneficios as bacias hidrograficas e as
populacbes que utilizam os recursos hidricos. Este projeto piloto aprimorou mecanismos
administrativos e institucionais que hoje permitem que todos os demais municipios possam
instituir tal programa. E com a Resolugdo n° 85 do Comité Guandu, de 12 de setembro de
2012 - Dispde sobre a criagdo do Programa de Pagamento de Servigos Ambientais - PRO-
PSA na Regido Hidrografica Il do Guandu - RH |, instituindo a parcela de 3,5% do total
arrecadado pela outorga dentro da Bacia do Guandu. E nela definiu que apenas os
municipios com legislacao especifica para o tema, serdo favorecidos com repasses desses
recursos.

Por mais que a Uni&o, os Estados e os Municipios tenham se empenhado na atuagéo
junto as atividades que evolvem o meio ambiente, sempre houve uma grande dificuldade em
atrair parceiros para a conservag;o. Essa realidade se agrava quando abordamos as
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dificuldades enfrentadas pelas areas rurais, para a qual a questio ambiental sempre foi um
entrave ao desenvolvimento.

Foi nessa ética, no intuito' de congregar o desenvolvimento rural e a protegéo
ambiental, que comegaram a se desenvolver em diversos estados beneficios para aqueles
proprietarios de terra que conservassem ou favorecessem a restauragio florestal de suas
areas. Esses beneficios, conhecidos por servicos ambientais, jd ganharam inGmeras
denominagdes, como Conservador das Aguas e Produtores de Agua e Floreta.

Esses projetos visam & conservagdo de remanescentes florestais, por meio da
manutencio das areas florestadas nativas da Mata Atlantica, com sua valorizagdo enquanto
area geradora de beneficios socioambientais. Assim como, visam a restauragdo ambiental,
por meio da protecdo de areas de mananciais e nascentes, promovendo a gradativa
alteracdo da cobertura do solo, amenizando os processos erosivos e visando a recuperagao
da fioresta nativa.

Todavia, € no municipio gue esses programas se destacam, pois € no territorio que
se sentem as alteragbes climaticas, as erosdes, a poluigdo, as alteragbes dos cursos de rios
e 0 empobrecimento do solo. Por isso ndo pode o municipio ficar inerte diante de inumeras
iniciativas que vem surgindo dentro e fora do Brasil. Necessaria a realizagao de politicas
pUblicas que agreguem tanto interesses publicos quanto privados, com vistas a incentivar os
particulares a conservar, manter, ampliar ou a restaurar a Mata Atlantica local

A idéia inicial desse projeto de lei foi baseada em atuagbes pioneiras como a do
Municipio de Extrema, localizado no Estado de Minas Gerais. No Estado do Rio de Janeiro a
primeira cidade a ser beneficiada com projeto semelhante foi Rio Claro, mas sua
multiplicacgéo foi planejada para outros municipios.

Nesse intuito, @ com o objetivo de promulgar uma regulamentagéo legal da atividade,
que em 15 de junho de 2011 foi publicado o Decreto Estadual n® 42.029, regulamentando o
Programa Estadual de Conservagio e Revitalizagdo de Recursos Hidricos - PROHIDRO,
previsto nos artigos 5° e 11 da lei n° 3.239, de 02 de agosto de 1999, que instituiu a politica
estadual de recursos hidricos e deu outras providéncias. Dentre os objetivos do referido
decreto, estava a necessidade de promogio da integridade e conservacéo ambiental das
bacias hidrograficas, com inclusao social da populacdo rural em situacdo de vulnerabilidade
e da melhoria das condigbes de uso e ocupagdo do solo em areas relevantes para a
conservagao dos recursos naturais, ou seja, a instituicdo de um pagamento por servigos
ambientais. ‘ )

De acordo com o exposto é gue a presente lei se propde a incentivar os posseiros e
proprietarios rurais interessados na protegdo ambiental a participar de um programa de
restauracdo nado s6 de suas propriedades, mas tambem do proprio municipio, que podera
ser contemplado com recursos do ICMS Ecolégicos, de projetos advindos do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, de doagdes nacnonals e internacionais, dentre outros.

De maneira mais especifica, o municipio podera apresentar junto ao Conselho
Estadual de Recursos Hidricos - CERHI, projetos para obter financiamento do Fundo
Estadua! de Recursos Hidricos — FUNDRHI, que colaborem na implementagdo dos
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instrumentos de gestado de recursos hidricos. Em ambito federal podera participar ativamente
de projetos desenvolvidos pela Agéncia Nacional de Aguas.

Baseado na interface entre o principio do poluidor pagador e o provedor-recebedor,
bem como da cobranga pelo uso da égda e do incentivo ao produtor de agua e floresta,
significativo serd o apoio oferecido ao posseiro ou proprietario rural que aplique recursos
para preservar @ conservar os mananciais. As boas praticas adotadas para methorar a oferta
e a qualidade de recursos hidricos, assim como a conservagio das florestas e
biodiversidade devem ser remuneradas como fator de estimulo e de renda.

Sendo assim, solicito urgéncia especial na apreciagao do incluso
projeto de lei, reiterando votos de estima e consideragao. '

LA

EDO BARBOSA DOS SANTOS
PREFEITO MUNICIPAL
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Exm® Sr.

Presidente da Camara Municipal de Japeri
Vereador CEZAR DE MELO.



Cimara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral

PROJETO DE LEI N° 024 12013

PARECER JURIDICO

Tlustre Vereador Presidente,

Trata-se a proposi¢ao ora sob analise, subscrita pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio Ivaldo Barbosa dos Santos, que nos ¢ apresentada
sob a forma de projeto de lei Ordinaria, tombada nesta Casa sob n® ....... /2013,
cuja ementa diz o seguinte: “Institui no ambito do Municipio de Japeri, o
Programa Produtores de Agua e Floresta, que autoriza o Poder Executivo a prestar
apoio financeiro aos posseiros e/ou proprietarios rurais que voluntariamente
aderirem a este programa ¢ d4 outras providéncias”. |

Na Mensagem n° 013/2013-GP em anexo a proposi¢éo, o Chefe do
Executivo, justifica a pretensdo de ver a proposi¢do aprovada por esta Casa
Legislativa argumentando que “o Projeto Produtores de Agua ¢ Floresta teve inicio
em 2009, por meio de uma cooperacio técnica que agregou representacdes da
Secretaria Estadual do Ambiente, o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Guandu,
a Prefeitura Municipal de Rio Claro, a The Nature Conservancy ¢ do ITPA —
Instituto Terra ¢ Preservagdo Ambiental, no contexto da Bacia do Rio Guandu. O
intuito era, por meio de um sistema de pagamentos por servigcos ambientais,
incentivar, mediante compensac¢do financeira, os agentes que, comprovadamente,
adotassem, contribuissem ou implementassem praticas para a prote¢do ¢
recuperagido de mananciais, auxiliando a recuperagio do potencial de geracdo de
servigos ecossistémicos, e dessa forma podendo prover beneficios as bacias
hidrograficas e as popula¢des que utilizam os re3cursos hidricos”.

: Na mesma Mensagem o Chefe do Executivo solicita a esta Casa a
adogdo do regime de urgéncia especial para a apreciagdo do proposi¢do; e assim
sendo, o plenério deste Legislativo devera se pronunciar acerca do atendimento ou
nfo do pedido de urgéncia especial. @



INTRODUCAO AO TEMA REMUNERACAO DE SERVICOS AMBIENTAIS

Quanto ao tema objeto da proposigéo, faz-se mister esclarecer que
embora a justificativa enviada em anexo ao projeto de lei sob a andlise apresente
quase todo o arcaboucgo juridico que deram a base legal para a introdugdo do
programa ora proposto no dmbito do Estado do Rio de Janeiro (leis e decretos
estaduais, ¢ resolugdes do Comité Guandu), alguns aspectos devem ser
esclarecidos.

A agua, no ordenamento juridico brasileiro alcangou posigdo de
destaque; além de, pacificamente, restar definida como bem de exclusivo dominio
publico, passou a merecer normatizagio especifica (Lei das Aguas n° 9433/97) que
enfatizou a necessidade de cobranga pelo uso dos recursos hidrico. Mais
recentemente, por conseguinte, diante de situagdes de escassez, a mao invisivel do
mercado, consabidamente, tem elevado de forma sistémica o custo do uso da agua
pelos produtores outorgados. '

A questdo ambiental encontra guarida constitucional seu maior
expoente, mas a efetiva protegio e consagragio do equilibrio ecolégico € questdo
complexa em virtude do crescimento econdmico e social, sendo ainda mais
necessario o desenvolvimento de mecanismos capazes de promover a
sustentabilidade econdmica e social do meio ambiente.

A descoberta de novas fontes de energia, como o pré-sal, por
exemplo, despertam a analise acerca do papel estatal (este € 0 nosso caso) no
controle financeiro r principalmente quanto a protecdo acerca da utilizagdo dos
recursos ambientais, ndo bastando apenas a existéncia de leis regulamentadoras
mas também a efetiva participacio do membro publico, quer por meto de sua
agéncias reguladoras, quer por meio de seus fatores administrativos de autotutela,
considerando-se a limita¢do dos recursos ambientais, como a dgua e o petroleo,
cuja existéncia nfo ¢ infinita.

Urge observar, ainda, a prevaléncia de uma cultura de produgdo
agricola eminentemente Iucrativa, onde € mais saliente a vontade de produzir ¢
ganhar em contraponto ao critério da critério da conservacdo ambiental, dai surgir
a necessidade de atuagiio do Poder Publico no convencimento populacional por
meio de politicas educacionais ¢ até mesmo por meio de intervengéio econdmica,
exemplificada no pagamento por servigos ambientais, uma pratica recente que vem
despertando observagdes bastante fortes quanto a sua necessidade e eficacia.

Atualmente, o papel do setor publico caminha para o sentido de
promover a protegdo ao meio ambiente em duas verientes: a preventiva € a
interventiva, esta podendo se retrada como uma tutela posterior, como por
exemplo, a aplicagfio de multas pelo 6rgéo fiscalizador quando da ocorréncia de
acidentes ambientais, interdigdes de atividades e fechamento de estabelecimento.
Quanto aquela, tem-se cada vez o aumento de politicas publicas que promovem o



consumo consciente, servido como titulo exemplificativo, medidas que objetivam
impedir ou minorar a possibilidade de degradagéo ao meio ambiente (como o
nosso caso) e o controle administrativo exercitavel por meio de permissdes e
autorizacdes.

Alguns Estados e Municipios, mais recentemente, tem colocado em
pratica a ingeréncia estatal, ¢ vivenciado uma nova técnica consubstanciada no
pagamento por servigos ambientais, situagdo delicada no sentido Jjuridico por
envolver a questdo da reserva econdmica do ente publico e da faturaco de um
direito difuso assim como é peculiar também vis social, por despertar p
questionamento da eticidade do mecanismo que imputa aspecto financeiro ao bem
ambiental, pois que para alguns setores sociais, a pratica possibilita 0 escambo
ambiental, utilizando-se o poder monetario para compensar a degradacgio
ambiental. Necessario, portanto, perceber como o pagamento por servigos
ambientais se situa na orbita juridica, sendo importante questionar se esta estrutura
¢ solugdo viavel para a relagdo entre crescimento populacional e avango da
degradacdo ambiental.

Faz-se extrema necessidade de observar, que a tarefa de
conservagdo de agua e solo nas bacias hidrograficas € uma atividade que depende
grandemente da participagéio dos proprietarios rurais. Como nem sempre ha uma
percep¢do de que os ganhos com esta pratica extrapolam as fronteiras das
propriedades rurais gerando externalidades positivas (beneficios sociais), ela acaba
por ndo ser realizada; de um lado, porque os pequenos e médios produtores rurais
ndo tém, na maioria das vezes, renda suficiente para suporta-la sozinho e, de outro,
porque, pela falta de percepgio dos beneficiarios, ndo existe disposigio de pagar
pelos beneficios pelos quais se apropriam. ' '

Este cendrio nos leva a enxergar que o estagio atual de
desenvolvimento, além de sustentabilidade, exige que fungdo estatal esteja em
constante adequagdo sempre buscando mecanismo novos que permitam o
crescimento econdmico sem aumento da degradacéio ambiental, ndio sendo tarefa
facil conciliar as duas culturas vertentes.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS INSCULPIDOS NA PROPOSICAO

Neste aspecto, o cendrio Constitucional aloca a protecio ao meio
ambiente como uma responsabilidade conjunta entre o Poder Publico ¢ a
coletividade na preservagdo ¢ protegdo do mesmo, conforme disposto no artigo
225 da Constituicdo Federal, destacando, para tanto, os meios para que se obtenha
a conjuga¢io das a¢bes de preservar e proteger o meio ambiente; e ainda a
proposi¢do o encontra amparo nos incisos VI e VI, do artigo 16 da Lei Organica



do Municipio, que prevé a competéncia comum do Municipio, da Unido e do
Estado, para legislar sobre a matéria meio ambiente,

Ainda quanto aos aspectos Constitucionais, para a iniciativa e
apresentacdo da proposigdo, o art. 57, I, letra e, da Lei Orgéanica do Municipio que
determina ao Chefe do Executivo a competéncia exclusiva para dispor sobre a
criagdo de programas e atuacdo dos 6rgdos da administragio publica; também
dispde da prerrogativa privativa conferida ao Prefeito Municipal especificamente
quanto a matéria, objeto da presente proposi¢do em analise.

Logo nido ha vicio de iniciativa, ¢ as atribuicdes de ambos os
Poderes estdo preservadas, cabendo a este Legislativo apreciar a matéria dentro das
regras dispostas na Lei Orgénica e no Regimento Interno desta Casa.

ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAQO

Quanto aos aspectos legislativos para sua apresentagdo a proposicido
atendcu aos ditames estabelecidos pelos artigos 175 ¢ 176 do Regimento Interno
desta Casa Legislativa. Vale lembrar que a proposigéo foi protocolada nesta Casa
na data de 17 de jutho, em pleno periodo de Recesso das Atividades Parlamentar
no Municipio; ¢ 0 2° semestre do legislativo somente se iniciard apartir de 1° de
agosto; também deve ser observado que na Mensagem de envio n°® 013/2013, pelo
Chefe do Executivo foi solicitado a apreciagdo da proposi¢do sob o Regime de
Urgéncia; portanto devera a mesma seguir o rito especial com a supressdo dos
prazos das Comissdes.

Ainda quanto aos aspectos legislativos, deve ser observado, que
proposi¢do em relagdo a sua modalidade de Projeto de Lei Ordinaria encontra-se
corretamente adequada as normas insculpidas nos artigos artigo 54, inciso III, da
Lei Orgénica do Municipio; também capitulada no artigo 192, inciso IV do
Regimento Interno.

Quantos aos aspectos de sua redagéo, a proposicdo devera ser objeto
de projeto de emenda de redacio, que podera ser apresentado pelos Membros da
Comisséo de Constituigdo, Justica e Redagdo, através da qual devera propor uma
corre¢do numeral no artigo 14, da proposicdo que onde se & parigrafo primeiro,
deverd passar a constar na redacdo: pardgrafo dnico.

Em face da sua modalidade, para sua aprovagdo, a proposi¢io
necessitard dos votos da maioria simples dos membros desta Casa Legislativa; por
ser medida de interesse da administragdo, e, mesmo oriunda do Executivo, se
aprovada, dependera de sangdo expressa do Chefe daquele Poder. .@6



ASPECTOS FISCAIS IMPLICITOS NA PROPOSICAO

Quanto aos aspectos fiscais, ¢ de bom alvitre observar que, os
Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) sdio transferéncias financeiras de
beneficiarios de servicos ambientais para os que, devido a praticas que conservam
a natureza, fornecem esses servigos. Os PSA podem promover a conservacgdo
atraves de incentivos financeiros para os fornecedores de servigos ambientais que
880 os denominados Provedores, que € aquele que gera beneficios a coletividade,
em nivel local; assume uma agio voluntaria - decide manter um ecossistema, entre
outras op¢les de uso do solo de sua propriedade. O Comprador é o responsavel
pela demanda ou por investimentos em servigos ambientais, que no caso como
previsto na proposi¢do sera o Municipio de Japeri. Quanto a Valoragdo dos
Servigos, esta ocorrerd através da determinacdio de valor pelo Poder Publico
(Municipio) para o projeto - trabalho realizado pelo Provedor, onde devera ser
considerado o valor de uso direto (produgdo de madeira, beleza cénica para
turismo); valor de uso indireto (regulagdo do clima e manutencdo de ciclo
hidrolégico); e o valor de ndo uso (preservagdo de espécies ameagadas).

Ainda neste mesmo aspecto, se faz necessario observar, que o
Municipio de Japeri tornou-se habititado no decorrer do ano de 2012 e obteve o
direito de receber o incentivo financeiro apelidado de ICMS-VERDE, em razio da
institui¢do em seu territério das Areas Permanentes de Preservagdo Ambiental.

A proposi¢do carece de precisdo quanto as fontes de recursos, € em
seu artigo 6°, limita-sc apenas de forma genérica a mencionar que “as despesas
com a execugdo da presente lei correrdo por meio de verbas proprias consignadas
no orgamento em vigor, bem como por meio de recursos extra-orcamentarios”;
entretanto, entre as diversas fontes de recursos financeiros que poderdo arcar com
o 6nus da despesas, estes poderdo vir: dos fundos estaduais de recursos hidricos; as
empresas de sancamento, geragdo de energia elétrica e usuarios; o fundo nacional
de meio ambiente; o orgamento geral unido; o orcamento do estado; do Comité da
Bacia Hidrografica do Guandu; ¢ de bancos oficiais do governo (banco do Brasil e
BNDES. :

Ainda quanto aos aspectos fiscais, deve-se ser observado na
proposi¢do, que o Programa proposto ¢ flexivel no que diz respeito ao tipo de
pratica ou manejo conservacionista a ser implantado pelo participante. Entretanto
entendemos que os mesmos deverdo necessariamente obedecer a alguns critérios
basicos no que diz respeito a relagdo custo/beneficio e a eficacia, e aos dispositivos
estabelecidos nos artigos 7° e 14 da proposi¢do; e deverdo ser aferidos através da
adogdo de critérios técnicos empregados na analise do desempenho das diferentes
praticas ¢ manejos conservacionistas.



A titulo de controle acerca das propriedades que deverdo participar
do programa, esta Procuradoria entende que a proposicio seja emenda em seu
artigo 8°, e sugerimos a adog¢iio de instrumento comvocatério sob a
modalidade de Edital de Chamada Piblica, do qual deverdo constar todas as
regras legais, além das especificadas na proposi¢do, para a apresentagdo dos
projetos, ¢ um calendario divulgando as datas de todas as etapas do processo de
selegdo; oportunidade esta quando inclusive devers especificar as origens dos
recursos publicos que deverdo custear a atividade objeto da proposi¢io.

Ainda quanto ao Controle, o artigo 18 da proposigdo prevé a
institui¢do de um Cadastro Municipal de Produtores de agua e Floresta; sendo que
as condi¢des para o pagamento pelo Municipio em face dos servigos ambientais
prestados, estdo previstas no artigo 16 da proposigio.

Ainda quanto aos aspectos fiscais e de controle, faz-se mister
observar, Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabeleceu normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, ¢ neste sentido a medida
legislativa proposta pelo Executivo, caso aprovada, proporcionara a expansio das
atividades do Governo, 0 que certamente acarretara aumento de despesas, e ao
encaminhar o presente projeto de lei para apreciacdo desta Casa, o Chefe do
Executivo deixou de enviar o anexo referente aos estudos de estimativa do impacto
financeiro que o aumento ‘das despesas .ocasionado pela aprovacdo e sangdo da
proposicdo devera causar sobre as finangas do Municipio, medida esta que o Chefe
do Executivo poderia ter determinado a realizacdo tomando-se como base o
Cadastro de Propriedades Rurais, que baliza as atividades da Secretaria Municipal
de Agricultura; entretanto, 0 mesmo ndo providenciou tal medida que ¢ uma
exigéncia legal prevista no Inciso 1, do artigo 16 da Lei.

Neste sentido disp6s o artigo 16, da Lei 101/2000 — LRF:

“Art. 16. A criagio, expansio ou aperfeigoamento
de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa serd acompanhado de;

I - estimativa de impacto orcamentirio-
financeiro no exercicio em deva entrar em vigor e
nos dois subseqiientes.

IT — declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequag@io orgamentaria e financeira
com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com
Plano plurianual e coma a lei de diretrizes
orgamentdria.”



| Por assim disposto, a proposi¢do sob analise, embora preencha
todos os requisitos legislativos e constitucionais para sua apresentacdo dispostos
pela Lei Organica do Municipio e pelo Regimento Interno desta Casa, Por
contrariar a Lei de Responsabilidade Fiscal nio podera ser aprovada pelo
Plenario deste Poder legislativo, visto que os Membros desta Casa, especialmente
os Componentes da Comissdo Permanente de Fiscalizagdo Financeira, Tributos,
Controle e Orgamento, necessariamente deverdo por ocasifio da avaliagdo, analise
€ parecer, terdo que pronunciar neste sentido. '

CONCLUSAQ

Diante do fato de que esta Casa devera retornar as suas atividades
normais no proximo dia 1° de agosto, ocasifio esta na qual a Mesa Diretora, devera
dar andamento a apreciagdo da matéria objeto da proposi¢do; € o presente parecer
para opinar no seguinte sentido:

a) — Pela Convocagiio de Sessdo Extraordinéria a ser realizada pelos
Membros desta Casa, em data a ser designada pelo Presidente da Mesa Diretora;
devendo a proposi¢dio ser encaminhada para leitura na fase do expediente da
Sessdo Extraordindria, época em que os Ilustres Vereadores e o Publico presente
tomardo conhecimento de sua tramitago;

b) — Pelo envio da preposi¢do para a Comissdo de Constituigdo,
Justica e Redagdo, para analise a cerca da constitucionalidade da medida,
observada a supress#o dos prazos regimentais;

¢) — Pelo envio da preposicio a Comissdo de Fiscalizagdo
Financeira, Tributos, Controle e Orgamento; para pronunciamento quanto a
observacdo das normas relativas a Lei de Responsabilidade Fiscal, também
observada a supressdo dos prazos regimentais;

d) — Pelo envio da proposigdo a Comissdo Permanente de Obras,
Servigos Publicos e Assuntos do Servidor; também observada a supressdo dos
prazos regimentais, para pronunciamento sobre a matéria meio-ambiente;



e) — Depois de ouvidas as Comissdes; que a preposicao seja enviada
a0 Gabinete do Presidente, para que seja dado o encaminhamento regimental; e
Caso a mesma scja aprovada pelas Comissdes, deverd ser submetida ao Plenario
desta Casa, necessitando do quorum de maioria simples para sua aprovaggo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Japeri, 23 de julho de 2013.

eAlves Feireir
tocurador Geral
OAB-RJ. 61.578



ESTADCO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI

COMISSAO DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS, MEIO AMBIENTE E
ASSUNTOS DO SERVIDOR.

PARECER N° 05
MATERIA: Projeto de Lei n° 021/2013
AUTOR: PODER EXECUTIVO

RELATOR: Marcos da Silva Arruda

RELATORIO

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 21/2013, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
que institui no 4mbito do Municipio de Japeri o Programa Produtores de Agua e
Floresta, que autoriza o Poder Executivo a prestar apoio financeiro aos posseior e
proprietarios rurais que voluntariamente aderirem a este programa e da outras
 providencias.

FUNDAMENTO

A presente proposi¢éo ¢é compativel com o Art. 57 paragrafo 1° da Lei Orgénica
Municipal ¢ vale ressaltar o Parecer Juridico do Procurador desta Casa Legislativa,
quando menciona os incisos VI ¢ VII, do artigo 16 da Lei Orgénica do Municipio, que
prevé a competéncia comum do Municipio, da Unido e do Estado, para legislar sobre a
matéria meio ambiente.

CONCLUSAQ

“Conforme Parecer do Procurador desta Casa Legislativa e apreciado pelos
membros desta Comissdo, o presente Projeto de Lei Complementar recebe
PACERCER FAVORAVEL”.
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N CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
» ESTADO DO R10 DE JANEIRO

COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTOS,

CONTROLE E ORCAMENTO.
PARECER N° 007/2013
MATERIA: Projeto DeLei . = *N°021/213

AUTOR: Poder Executivo- TIMOR

RELATOR: Reginaldo De Souza Ledo- REI

RELATORIO

ASSUNTO: “Institui, no Ambito do Municipio de Japeri, o Programa
Produtores de Agua e Floresta, que autoriza o Poder Executivo a prestar apoio
financeiro aos posseiros e/ou proprietarios rurais que voluntariamente aderirem
a este programa e da outras providéncias.

FUNDAMENTO

A presente proposigdo € compativel com o art. 57 paragrafo 1° da Lei Orgénica
Municipal e vale ressaltar o Parecer Juridico do Procurador desta Casa Legislativa,
quando menciona o Art. 16 da Lei 101/2000- Lei de Responsabilidade Fiscal.

CONCLUSAO

A presente Proposi¢io apds ser apreciada pelos membros desta Comisséo
receber Parecer Favoravel.
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CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER N° 000

MATERIA: Projeto de lei complementar no 21/2013

AUTOR: Poder Executivo

RELATOR: Marcos da Silva Arruda

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, sobre o Projeto de Lei n® 21/2013, de
iniciativa do Chefe'o Poder Executivo, que institui no ambito do Municipio de Japeri o Programa
Produtores de Agua e Floresta, que autoriza o Poder Executivo a prestar apoio financeiro aos
posseiros e proprietario rurais que voluntariamente aderiram a este programa e da outras

providencias.

RELATORIO

O projeto de lei em tela é de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Trata-se de projeto de lei cuja
ementa preconiza: “Institui no ambito do Municipio de Japeri 0 Programa Produtores de Agua e
Floresta, que autoriza o Poder Executivo a prestar apoio financeiro aos posseiros e proprietdrio
rurais que voluntariamente aderiram a este programa e da outras providencias..”

A Constituicdo da RepuUblica estabelece que compete a0 Municipio legislar sobre
assuntos de interesse local, competindo ainda ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de projetos
que versam sobre 0 aumento de despesas.

A presente proposigdo tem como objetivo instituir o programa Produtores de Agua. O
referido Programa tem como objetivo incentivar a adogdo de praticas conservacionistas de solo,
aumentar a cobertura vegetal do Municipio, conservar e recuperar a biodiversidade, por meio de
fluxo génico, dentre outras medidas.

Verifica-se que a presente proposicdo estd em plena sintonia com a legislagdo
constitucional e infraconstitucional, merecendo, portanto ser aprovada por esta casa de leis.




CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DA CONSTITUCIONALIDADE DO PRESENTE PROJETO DE LEI
A Magna Carta dispde nos termos do seu art. 30, inciso I que “compete aos

Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Diante de tais disposicdes, verifica-se que nao ha qualquer vicio de legalidade
ou constitucionalidade no presente projeto de lei.

CONCLUSAQ

CONCLUSAO

Diante das exposigbes acima, verifica-se o Projeto de Lei n® 0s4,/2013, ndo
apresenta qualquer afronta as normas constitucionais ou legais, quer seja no aspecto formal, quer
seja no aspecto material. Ademais, esta em perfeita sintonia com a CRFB.

Considerando todos estes fatos, o parecer desta CCJ é pela votagdo e aprovacdo
do presente Projeto de Lei.
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