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dunicipie de Japeri) criade pela 1ei 911 de 10 de Janciro de 2001

ATOS DO EXECUTIVO

VETO

Acolho in totum, por seus préprios fundamentos, o Parecer Juridico da Douta Procu-
radoria Geral do Municipio, manifestando-me pelo YETO a emenda medificativa n.® 00172015 pro-
posta 20 Projeto de quo estima Recelta ¢ fixa a Despesa do Municipio de Japerl para o exerciclo
financelro de 2016,

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE, OFICIE-SE.
Japerl, 28 de dezembro de 2015.

tvalde Barbosa dos Sanfos,
Prefelto

YEIQ

Acolho In totumn, por seus proprios fundemontos, o Parecer Juridico da Doula Procura-
doria Goral do Municipio, manifestando-me pele YETQ » emenda aditiva n.2 00172015 propesta ao
Projeto de quo estima Reculta e fixa a Despesa do Municipio de Japeri para o oxerciclo financeiro

de 2016.
REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE, - OFICIE-SE.
Japarl, 28 de dezembro de 2015.
tvaldo Barbosa dos Santos,
Prefeito
PORTARIAN® 11472015

O Prafeito Municipal da Japerl, no uso de suas aliibuicSes que ha so conferidas por 1al,
Resotva:

NOMEAR, por investidura em Cargo Pibhco, LEONARDO GODOI SlA, a contar de
289/2/2015, para efetivo exercicio do Cargo de FISCAL TRIBUTARIO, tendo em vista que 0 mesmo
logrou aprovacho ¢ classtficagiio no Concurse Pbkco n® 00172012,

Japerl, 20 de dazembro de 2015,

tvaldo Barbiosa dos Santos
Pretaito Municipal de Japerd

PORTARIA N* 115072015

" O Prafeito Municipal de Japeri, no uso de suse AbUGDEE qus The 8o conferidas por 1,
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. VETO
Acolho in folum, por ssus proprios fundamantos, o Farecer Juridico da Douts Procu-
radora Gera! do Municipio, manifesiando—ms pele YEIQ 8 emanda modificativa n * 001r2015 peo-

posta ao Projete da que estima Recolta & (ixe 8 Despesa do Kunkclpio de Japeri pare o exercicio
financelro de 2016,

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE, OFICIE-SE.

Japeri, 28 de dezembro de 2015,
tvaido Barbosa dos Santos,

Prefoltc

YEIQ

Acoito In lotum, por seus préprios fundamentos, o Parecer Jurighto da Douta Progura-
dorla Geral do Municipio, manHestando.me pelo YETO a emanda adlitva n.* Dn1m15_proposll a0
Projsto do que estima Receits o fixa & Dospess 4o Municiplo de Japeri pars o exarcicio financeire
de 2016,

REGISTRE-SE, PUBLIGUE-SE, OFICIE-SE.

Japeri, 20 de dezombro de 2015,

Ivaido Barbosa dos Santos,
Prefele

PORTARIA N* 114172015

O Prefeilo Municipal de Japeri, nd uso de suas atribulcdes que (he siio por le:,

Resolve

NOMEAR, por Invostidura em Cargo Pubkco, LEONARDO GODOH SIA, a coninr da

FON22015, parn efalivo exercicio do Cargo do FISCAL TRIBUTARIO, tend am vists que o mesms
logrou aprova;3o o clsssiicagho no Concurso Podiico n* 00172012,
Japeti, 29 de derembro & 2015

vaido Barbosa dos Sanios
Prafeito Municipal de Japert
PORTARIA N® 1£50/2015

O Prafelto Municipal de Joped, no uso de suas L= que e $50 por bej,
Reaowve;

EXONERAR, ofn} senvidor(s} NATALLA DE SOUZA MOURA, Malriarta 701601, a conlar
de 017112015 do cargo de CHEFE DA DIVISAQ DE PROJETOS URBANISTICOS - Simbolo DAS-2,




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri B
Comissao Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAOQO.

PARECER N° ___ /2016

MATERIA:VETO N° O01/2016 e VETO N° 002/2016
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: José Valter de Macedo

SECRETARIO: Helder Pedro Barros

RELATORIO:

Trata-se a proposigio ora sob anilise, subscrita pelo Chefe do Poder Executivo, que nos ¢
apresentada sob a fonma de Veto a Emenda Modificaciva n° 001 /2015; e, Veto a Emenda
Aditiva n® 001 /2015; ambas relacionadas ao Projeto de Lei Complementar n® ..... /2015,
tombada nesta Casa sob n® 001 /2016, cuja ementa diz o seguinte: “Estima a Receita ¢ Fixa
a Despesa do Municipio de Japeri para o exercicio financeiro de 2016”. Em 05 de janciro
de 2016 o Chefe do Poder Executivo Municipal encaminhou a esta Casa Legislativa o
oficio PGM n° 002/2016, ¢ o oficio n° PGM n° 003/2016, apresentando VETO as
Emendas acima mencionadas, propostas por Membros deste Legislativo ao Projeto de Lei
Complementar n° 034/2015, de sua autoria, que dispde sobre a Lei do Orgamento Anual —
LOA para o exercicio de 2016 e d4 outras providéncias.Em relagio ao Veto n® 001/2015;
alega, entre outras alegacdes que reconhece o Poder de Ementar do Legislativo; porém
“ressaltando que o Municipio vem cumprindo suas obrigaces, limites ¢ metas no decorrer
dos exercicios, razdo pela qual o Poder Executivo VETA A Emenda Modificativa n®
001/2015 constante no art. 4° do referido Projeto de Lei, pois verifica-se que o limite

aprovado de 2% serd insuficiente para atender as demandas da administragio,
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissao Permanente de CONSTITUI(;AO JUSTICA E REDACAO

prmcrpahnente as acdes voltadas para nossos mumcnpes "Em relagao a0 Veto n 002/ 2015;
alega, entre outras alega¢des que reconhece o Poder de Ementar do Legxslatwo; mas que
entretanto a matéra objetivo_ da emenda é de miciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, que ¢é t'ambéllrnrc.) chefe da administragﬁo plﬁb]ica local, “por cujos in.reresses rem
que zelar, e s6 ele eété em condi¢io de saber quais sio esses interesses ¢ como agir para
resguarda- los” Mais adlante alega que “o Legislativo usurpa a competenc1a puvauvamente
atribuida ao Executivo e, com tal atitude, afronta o principio da Tupamgao dos Poderes,
do qual ¢ corolario a regra da iniciativa legxslatwa (art. 2° ¢/c o art 61, Paragrafo [°, da
Constituigio Féder.ai)”. Finalizando alega ser inconstitucional a Emenda Aditiva n°
001/2015; visto que entende a mesma possuir vicio insandvel; o feito teve parecer da
Douta Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no sentido de sua possivel
Inconsriiuciona]idade; NAQ conhecendo a matéria por entender que ndo hi VICIO DE
INICIATIVA tio ‘poucro usurpagio das fungdes apontadas nos vetos, e aponta para a

observagio do Ordenamento Juridico em vigor.
E o relatério, passo a ekpor:
- FUNDAMENTACAQO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEL

Integrante do conjunto de dispositivos institucionais que compde o sistema de freios
¢ contrapesos, o qual configira a maioria dos Estados modernos fundamentados nos
principios da teoria da separagio dos poderés elaborada por Monresquieu, o poder de veto

encontra-se presenter na Constitui¢io Federal (CF) brasileira de 1988 como um dos




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri B
Comiss3o Permanente de CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO.

principais poderes legislativos assegurados constitucionalmente ao chefe do poder Executivo
nacional,

Adentrando ao mérito da questio em relagio aos vetos apresentados; deve-se ressalear
que ambas as emendas apresentadas pelo Poder Legislatvo guardam estreita pertinéncia
com o objeto do projeto de lei do Executivo encaminhado ao Legislativo; e nio
compromete ao tempo que nao desfiguram aquela proposigio, apenas impdem um limite de
prudéncia com base no § 3° do artigo 169 da Constituigio da Republica, em seu inciso I,
que prevé a redugio de 20% {vinte por cento) dos cargos em comissio e fungdes de
confianga, quando atingidos os limites previstos para despesas com pessoal para que ndo se
venha ferir Lei Complementar n® T0I/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal a ser
observado pelo Executivo por na ocasifio em que for praticar as agdes que digam respeito 3

matéria que também é de sua iniciativa privativa.

Assim sendo, esta comissio e seus membros entendem e nio assisterazio ao

Executivo quanto aos Vetos apresentados.

CONCLUSAQ:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposigio estd de acordo
com Constituigio da Repdblica Federativa do Brasil em atengio aos Principios que
norteiam a Administragio Piblica e Competéncia da separagio dos Poderes Constituidos.

As modificagdes introduzidas pelas emendas, neste caso, nio acarretaram aumento de
despesa publica, muito menos alteraram de forma significativa, o alcance e a substincia da

proposta imucial do Projeto de Lei Complementar que dispde sobre o Or¢amento Financeiro



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri }
Comiss&o Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

para o exercicio em curso de 2016, de forma a estabelecer situagSes nio contidas no projeto
do Executivo.

Vale ressaltar, que foram observados os preceitos norteadotres previstos nas
Constitui¢des da Repiblica, e Estadual; e rambém na Lei Orginica do Municipio no que
tange ao processo legislativo; e que com a propositura de projeto de let pelo Executivo, fot
observada a legitimidade de iniciativa prevista na norma constitucional; e também que o
Legislativo foi provocado a examinar a regularidade formal e material do texto, verificando,
inclusive, sua constitucionalidade, e apreciando se a inovagdo atenderia ao interesse puiblico,

COM resPeIto ao erario.

Por todo exposto, esta comissio ACOLHE O PARECER DA DOUTA
PROCURADORIA DESTE PARLAMENTO e vota no sentido de nido conhecer a

matériaE DERRUBA os vetos apresentados pelo Chefe do Poder Executivo, por nio

assister razio ao Lxecutivo quanto aos Vetos e suas justificativas apresentadas, estando as
emendas de acordo com os termos do art. 63, ¢/¢ o art. 166, §§3° ¢ 4° da Constituigio
Federal; razio pela qual nio cumpre os requisitos de admissibilidade proposto supra, com

base na legislagio em vigor. .

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, 15 de Janciro de 2016.

osci_/@jaat& di\'{ ]\%%c%ﬁb

residente da Comissio
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Marcio Rbdrigues Rosa

Vice- Presidente
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VETO PARCIAL AO PROJETO DE LE| ORCAMENTARIA ANUAL PARA O

Emenda Aditiva n.2 001/2015, que dispde acerca da vedacio ao poder executivo de realizar
contratacdo de mdo de obra sob a modalidade de contrato por tempo determinado durante todo o
exercicio financeiro de 2016 sem autorizagdo previa do Poder Legislativo.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETQ

Num sistema constitucional democrético como o nosso, em que os trés Poderes constituidos
sdo dotados de autonomia e tém estabelecidas atribuigdes distintas e especificas que lhes garantem a
necessaria independéncia e relacionamento harmonioso, seria totalmente afrontoso ao Legislativo se a
propria Constituicdo Federal impusesse, de um lado, a aprovagio de projetos de lei, e impedisse, de
outro lado, que emendas viessem a adequa-los na conformidade do consenso dos parlamentares, visto
que isto significaria subtrair do Legislativo importante parcela de sua mais expressiva e relevante
fungdo, ou seja, a legislativa.

Contudo, quando o projeto a ser emendado pelo Legislativo € de competéncia constitucional
atribuida, com exclusividade, a sua iniciativa, ao Chefe do Executivo, toda cautela faz-se necessaria para
que, a titulo de emendar {acrescentando, suprimindo ou modificando), ndo transforme o Legislativo no
titular daguela iniciativa que a Carta Magna e a Lei Orgénica do Municipio reservou ao Executivo, ou, em
outras palavras, a titulo de emendar ndo acabe o legislador por substituir o projeto inicial.

O direito de emendar constitui parte fundamental do poder de legislar; sem ele o Legislativo
se reduziria a um simples ratificador da vontade do titular da iniciativa ou em simples votante. Porém,
algumas questdes vém a tona quando se trata do poder de emendar os projetos de lej cuja, iniciativa é
reservada ao Poder Executivo.

Fundamenta-se essa regra de reserva ndo apenas no principio de separa¢do dos poderes, mas
também num critéric de conveniéncia e oportunidade administrativa. A exclusividade da iniciativa
atinge a matéria e os interesses a ela vinculados. £ de se ter em mente, que o interesse da
Administragdo Publica é que constitui a ratio essendi primordial da reserva de iniciativa ao Executivo.

O Prefeito Municipal &, além do Chefe do Poder Executivo, também o Chefe da Administracio
Publica local, por cujos interesses tem que zelar, e sé ele estd em condicio de saber quais sdo esses
interesses e como agir para resguarda-los.

Ora, se a exclusividade é conferida também guanto a regulamentacdo dos interesses
referentes & matéria reservada, claro estd que ¢ poder de emenda do Legislative encontra ai um limite
de atuagdo. Ndo se pode admitir emendas que modifiquem os interesses contidos no projeto de lei, pois
isso seria infringir a regra da reserva.

Pela posicdo do titular da iniciativa {Chefe da Administracio local}, cabe a ele definir o
interesse administrativo; compete a ele, como superintendente da coisa publica, resolver guanto as
necessidades desta. Ao Legislativo, cumpre t30-sé aprovar ou rejeitar a proposigio, sendo admitidas
apenas as emendas que ndo descaracterizem ou nJo desnaturem o projeto inicialmente apresentado.

Assim, em consonancia com o que foi dito sobre o poder de emenda de que é detentor o
Poder Legislativo, podemos afirmar que o poder de emenda é o poder de modificar os interesses, nos
limites da matéria do projeto de lei, a que se refere. Em conseqiiéncia, ndo sera admissivel emenda que
vise a rejeicdo pura e simples do texto formulado por quem detém a exclusividade da iniciativa. De igual
forma, ndo poderd ser considerada emenda que pretenda introduzir conceito completamente estranho
ao texto do projeto a que se refere.

Em assim agindo, o Legislativo usurpa a competéncia privativamente atribuida ao Executivo e,
com tal atitude, afronta o principio da Triparti¢do dos Poderes, do qual é corolério a regra da iniciativa
legislativa {art. 22 ¢/c o art. 61, § 19, da Constituicdo Federal).
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A insercdo de emendas substanciais que, por sua natureza, descaracterizam e desnaturam a
vontade do titular da iniciativa, constitui afronta ao ordenamento juridico-constitucional. A extrapolacio
dos limites do poder de emenda, atinge o Texto Constitucional em seus alicerces, em suas vigas mestras
representadas pelos principios constitucionais norteadores de todo o sistema.

CONCLUSAO:

As emendas apresentadas pelo Legislativo, ao projeto de lei de autoria do Poder Executivo,
desfiguraram e desnaturaram a vontade do mesmo, inviabilizando por diversos motivos a sua
aplicabilidade, portanto, estdo maculadas de inconstitucionalidade e ilegalidade, por ofensa ao principio
da separagdo e harmonia entre os Poderes, cominando com o insandvel vicio de iniciativa., razio pela
qual o Poder Executivo VETA a Emenda Aditiva n.2 001/2015 constante do Paragrafo dnico do artigo 10
do referido Projeto de Lei

Atenciosamente,

LDO BARBOSA DOS SANTOS
Prefeito
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Estado do Rio de Janeiro
Municipal de Japeri
Gabinete do Prefeito

P.An.° 9.027/2015

Oficio PGM n.° 003/2016

Exmo. Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente expediente
para informar a V. Exa. o VETO a Emenda Aditiva n.° 001/2015
proposta ao Projeto de que estima Receita e fixa a Despesa do Municipio
de Japeri para o exercicio financeiro de 2016.

Sendo assim, requer que V. Exa. se digne a determinar a inciusdo
do presente VETO na pauta de votacdo nesta R. casa de Leis

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de estima e
especial apreco.

Gabinete do Prefeito, em 04 de janeiro de 2016.

IVALDO BARBOSA DOS SANTOS,

PREFEITO MUNICIPAL
riemberio MOV —
Ao Excelentissimo Senhor ’ pmcutadgé‘:\z\ fasToY
Vereador CEZAR DE MELO BRI 161
Presidente da Cdmara Municipal de Japeri
C. M. JAPERI
PROTOCOLO

DATA. .,.Q._.,f...gé_u 12008
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. Estado do Rio de Janeiro
CAMARA MUNICIPAL DE JAPER!

CONVOCACAO

O Presidente da Camara Municipal de Japeri, Ver,
Cezar de Melo vem CONVQOCAR os Senhores Vereadores, para sessdo
extraordinaria a realizar-se no dia‘ 18 de Janeiro de 2016, as 10:00 horas,
para a apreciacio e votacio da seguinte preposicio:
Veto a Emenda Modificativa n® 001/2015 a Propesta ao Projeto de que
estimma a Receita e fixa a Despesa de Municipio de Japeri para o exercicio
de 2016.”
Veto a Emenda Aditiva n° 001/2015 a Proposta ao Projeto de que estima a

Receita ¢ fixa a Despesa do Municipio de Japeri para o exercicio de 2016.”

Japeri, 13 de Janeiro de 2616.

@ SR YPUTRL S

CEZAR DE MELO
PRESIDENTE




Vs

Atvaroe Carvatho de Menezes Mefo

Marecio Rodrigues Rosa

Jonas Aguiar da Cruz

José Valter de Macedo

Reginaldo de Souza Ledo

Kerly Gustavo Bezerra Lopes

Marcio José Russo Guedes

Helder Pedro Barros

José Luiz Carvalho da Costa

Marcos da Silva Arruda




Camara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral

VETO N2 001/2016 e VETO N2 002/2016

PARECER JURIDICO
Hustre Vereador Presidente,

Trata-se a proposicdo ora sob andlise, subscrita pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio Ivaldo Barbosa dos Santos,
que nos é apresentada sob a forma de Veto a Emenda Modificativa n®
001/2015; e, Veto a Emenda Aditiva n? 001/2015; ambas relacionadas ao
Projeto de Lei Complementar n2 ..... /2015, tombada nesta Casa sob n?
001/2016, cuja ementa diz o seguinte: “Estima a Receita e Fixa a Despesa
do Municipio de Japeri para o exercicio financeiro de 2016”.

Em 05 de janeiro de 2016 o Chefe do Poder Executivo
Municipal encaminhou a esta Casa Legislativa o oficio PGM n¢ 002/2016, e
o oficio n? PGM n? 003/2016, apresentando VETO as Emendas acima
mencionadas, propostas por Membros deste Legislativo ao Projeto de Lei
Complementar n? 034/2015, de sua autoria, que disp&e sobre a Lei do
Orcaimento Anual ~ LOA para o exercicio de 2016 e dé outras providéncias.

Em relacdo ac Veto n? 001/2015; alega, entre outras
alegacdes que reconhece o Poder de Ementar do Legislativo; porém
“ressaltando que o Municipio vem cumprindo suas obrigacdes, limites e
metas no decorrer dos exercicios, razdo pela qua! o Poder Executivo VETA
A Emenda Modificativa n? 001/2015 constante no art. 42 do referido
Projeto de Lei, pois verifica-se que o limite aprovado de 2% serd
insuficiente para atender as demandas da administracdo, principalmente

as agdes voltadas para nossos municipes”. ){J\
Ly



Em relagdo ao Veto ne 002/2015; alega, entre outras
alegagBes que reconhece o Poder de Ementar do Legislativo; mas gue
entretanto a matéria objetivo da emenda é de iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, que é também o chefe da administracdo
pdblica locai, “por cujos interesses tem que zelar, e sO ele estd em
condicdo de saber quais s3o esses interesses e como agir para resguarda-
los o

Mais adiante alega que “o Legislativo usurpa a competéncia
rivativamente atribuida ac Executivo e, com tal atitude, afronta o
principio da Triparticio dos Paderes, do qual é corolério a regra da
iniciativa legislativa (art. 22 ¢/c o art. 61, Pardgrafo 19, da Constituicio
Federal)”. Finalizando alega ser inconstitucional a Emenda Aditiva ne
001/2015; visto que entende a mesm3 possuir vicio insansvel.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DOS VETOS

Antes de adentrarmos nos aspectos constitucionais acerca da
apresentacdo dos Vetos, se faz mister ressaltar que na engrenagem
governamental denominada planejamento, o orcamento € a peca que
possibilita a verificagdo prévia do que a administragio de uma entidade
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Contudo, a elaboragfio do orcamento deve observar a certas
regras impostas pela legislacdo, cuja finalidade é formar um corpo de
informagdes uteis ¢ confiaveis, que possibilitem verificagdes, analises e
avaliagBes com a seguranca que o assunto requer.

De inicio esta Procuradoria do Legislativo ressalta que o Poder
de Emendar é uma prerrogativa do Legislativo; e no ambito do Municipio,
COMo nesie caso, cabe ao Vereador.

Entretanto, justifica-se a emenda modificativa ne 001/2015;
visto que os conteldos de seus dispositivos estio pautados na Eficiéncia e
Eficdcia principics constitucionais explicitos ou implicitos, esses s3o
referentes & Administracdo Plblica e estdo presentes no artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988. Destaque-se que em razdo da existéncia
destes principios, todos os Agentes pulblicos que fazem parte da
administracdo do Municipioc devem se pautar, em obediéncia 3
Constituicdo Brasileira. \



Da mesma forma como na anterior, a emenda aditiva n®
001/2015, esta ndo interfere em matéria Cuja competéncia para verificar e
assim aferir a sua real necessidade da contratacdo de pessoal sob a
modalidade de Contrato de Trabalho Por Tempo Determinado; porém a
medida ndo veda ao Executivo poder para a contratagdo, mas sim apenas
estabelece dentro dos limites de suas atribuigdes, que as mesmas sejam
previamente apreciadas pela Camara Municipal; a quem o Chefe do

Urge ressaitar, que a administracdo pablica é um conjunto de
Orgaos, servicos e agentes do Estado que juntos asseguram a satisfacdo
das necessidades coletivas da sociedade. Para que ela funcione é preciso
que os agentes desempenhem cada um a funcio para o qual foi criado o
Cargo que exercem.

O cargo pulblico é criado por lei, e seu preenchimento
somente pode se dar mediante nomeacdo, a qual ocorre através do
concurso publico; no entanto a Constituicdo Federal excepcionou a
possibilidade de contratacdo de pessoal de outra forma, ou seja, sem a
realizacdo de concurso publico. Essa contratagdo € denominada de
contratagdo de excepcionai interesse pubiico, também conhecida como
tempordria ou emergencial.

E neste prisma, cabe ao Municipio, através de seus dirigentes
e administradores, ¢ exame da conveniéncia de seus atos, assumindo a
responsabilidade deles decorrentes; devendo por aqueles ser observada a
proibicdo de servidores através de contrato por tempo determinado,
principalmente em periodo eleitoral; sendo que neste prisma & poder-
dever do Legislativo fiscalizar as acBes do Executivo.

E cedico que a iniciativa privativa do Executivo para
propositura de lei ndo impede as modificacdes introduzidas pelo Poder
Legislativo, por meio de emendas. Todavia, ndo podem acarretar aumento
de despesa publica, nem alterar, sem limitagdes, de forma significativa, o
alcance e a substincia da proposta inicial, de forma a estabelecer
situagBes ndo contidas no projeto do Executivo.




Neste sentido o Ilustre Mestre Hely Lopes Meirelles esclarece

acerca do tema:

Nesse mesmo
TRIBUNAL FEDERAL:

"A nosso sentir a razio esta com os que atenuam as
posicBes extremadas para admitir 2 emenda dentro
dos limites da proposicio do Executivo. O
monopdlio da iniciativa ndo exciui, por si sg, o
poder de emenda. A iniciativa diz respeito ao
impulso criador da proposicdo, o que nio se
confunde, nem afasta a possibilidade de
modificacBes pelo Legislativo, durante o processo
de formagdo da lei, desde que n3o deshature a
proposta inicial. A exclusividade da iniciativa de
certas leis destina-se a circunscrever {n3o a anular)
a discussdo e votagdo do projefc as matérias
propostas pelo Executivo. Nessa conformidade,
pode o Legislativo apresentar emendas supressivas
e restritivas, ndo lhe sendo permitido, porém,
oferecer emendas ampliativas, que importem em
aumento da despesa prevista, ressaivadas as
emendas aos projetos que dispdem sobre matéria
orcamentaria. Todavia, mister se faz que tais
emendas indiguem o0s recursos necessarios 2
ampliagdo da despesa, admitindo-se, apenas, o0s
recursos provenientes de anulagdo de despesa,
excluidas as relativas as dotacBes para pessoal e
Seus encargos e aos servicos das dividas. Negar
sumariamente o direito de emenda & Camara é
reduzir esse 6rgdo a mero homologador da lei
proposta pelo Prefeito, o que nos parece
incompativel com a funcdo legislativa que the é
propria. Por outro lado, conceder a Camara o poder
iimitado de emendar a proposta de ‘iniciativa
exclusiva do Prefeito seria invalidar o privilégio
constitucional estabelecido em favor do Executivo.”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal
Brasileiro. Sdo Paulo: Maiheiros Editores, 1998).

sentido, o entendimento do SUPREMO

"EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  IMPUGNACAQ DO
PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 25 E DO CAPUT DO
ARTIGO 46 DA LEI COMPLEMENTAR N2 836, DE 02



DE DEZEMBRO DE 1997. DIPLOMA NORMATIVO
QUE INSTITUIU O PLANO DE CARREIRA,
VENCIMENTOS E SALARIOS DOS SERVIDORES
PUBLICOS  INEGRANTES DO QUADRO DO
MAGISTERIO DA SECRETARIA DE EDUCACAQ DO
ESTADO DE SAO PAULO. ALEGACAO DE
DESRESPEITO AQS INCISOS IV E Vi DO ARTIGO 84 DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1998, BEM COMO AQ
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES (ART. 22 DA
C.F.). - As normas constitucionais de processo
legislativo ndo impossibilitam, em regra, a
modificacdo, por meio de emendas parlamentares,
dos projetos de lei enviados pelo Chefe do Poder
Executivo no exercicio de sua iniciativa privativa.
Essa atribuicdo do Poder Legislativo brasileiro
esharra, porém, em duas limitagbes: a) a
impossibilidade de o parlamento veicular matérias
diferentes das versadas no projeto de lei, de modo
a desfigurd-lo; e b) a impossibilidade de as
emendas parlamentares aos projetos de lei de
iniciativa do Presidente da Republica, ressalvado o
disposto nos §§ 32 e 42 do art. 166, implicarem
aumento de despesa publica (inciso | do art. 63 da
CF). (..)"

Quanto ao poder-dever do Chefe do Executivo para avaliar a
necessidade para contratagdo de pessoal; é importante ressaltar que 0 §
32 do artigo 169 da Constituicdo da Republica, em seu inciso |, prevé a
reducdo de 20% (vinte por cento) dos cargos em comissio e fungdes de
confian¢a, quando atingidos os limites previstios para despesas com
pessoal.

Concluindo, também se faz mister ressaltar que ambas as
emendas apresentadas pelo Poder Legislativo guardam estreita
pertinéncia com o objeto do projeto de lei do Executivo encaminhado ao
Legislativo pelo Executivo; e nio desfiguram aquela proposi¢do, apenas
impdem um limite de prudéncia a ser observado pelo Executivo por na
ocasido em que for praticar as acdes que digam respeito a matéria que

também é de sua iniciativa privativa.

Portanto, entendemos que ndo razio assiste ao Executivo
quanto aos Vetos apresentados que poderfio ser derrubados pelos
Membros deste Legislativo. A7




As modifica¢des introduzidas pelo Poder Legislativo, neste
€aso, nao acarretam aumento de despesa publica, muito menos alteraram
de forma significativa, o alcance e a substincia da proposta inicial do
Projeto de Lei Complementar que dispde sobre o Orcamento Financeiro
para o exercicio em curso de 2016, de forma a estabelecer situac¢Oes ndo
contidas no projeto do Executivo.

Nota-se que foram observados os preceitos norteadores
i s da Republica, e Estadual; e também na Lei
Organica do Municipio no que tange ao processo legislativo; e que com a
propositura de projeto de lei pelo Executivo, foi observada a legitimidade
de iniciativa prevista na norma constitucional; e também que o Legislativo
foi provocado a examinar a regularidade formal e material do texto,
verificando, inclusive, sua constitucionalidade, e apreciando se a inovagdo
atenderia ao interesse publico, com respeito ao erario. ‘

Sem embargos de entendimentos contririos, razio n3o
assiste ao Executivo quanto aos Vetos apresentados, estando as emendas
de acordo com os termos do art. 63, ¢/c o art. 166, §§32 e 4° da
Constituicdo Federal,

CONCLUSAD

Considerando que os Vetos foram recebidos nesta Casa em 05
de janeiro dltimo, quando este Parlamento ja se encontrava em pleno
periodo de recesso, 0 que ocorreu desde a data de 15 de dezembro de
2015, e que ird até 15 de fevereiro préximo; observamos que a contagem
do prazo de 30 (trinta) dias para a apreciacdo dos Vetos apresentados pelo
Executivo se iniciara em 16 de fevereiro, no dia seguinte 3o inicio do

primeiro pericdo legistative {art.194 ¢/c Pardgrafo 11, do art. 248 — Ri);
deve ser observado o fato de que pelo Executivo ndo foi solicitada a

apreciacdo dos Vetos sob o regime de urgéncia.

ssim sendn esta Procuradnria Legislativa houve nor bem
Assim sendo, esta Procuradoria Legislati e D

opinar no seguinte sentido:

a) ~ O envio dos Vetos para a Comissio de Constituigao,
Justica e Redacdo para andlise e parecer, observado o prazo de 15 dias
(art. 248, Pardgrafo 29, Rl);



b) - Podera o Presidente deste Legislativo convocar Sess3o
Extraordindria para apreciacio dos Vetos (art. 248, Pardgrafo 62); caso a
medida ndo seja adotada; em Sess3o Ordindria, os Vetos deverdo constar
da pauta da ordem do dia, depois das matérias em regime de urgéncia
especial e em regime de urgéncia simples (art, 248, Pardgrafos 39, 42 e 5¢,
R1);

c) ~ Em Sess3o Ordindria, os Vetos deverio ser lidos depois
dos projetos de leis complementares e de leis ordindrias, se existentes
(art. 248, § 4¢ e 52, Rj};

d) — que os Vetos estdo sujeitos a uma Unica discussdo {art.
143, Rl} e dependem dos votos favordveis da maioria absoluta dos

membirae da Clmaars o GUE Seigm raipitaddar favk £4 £ A0 A~ 1 AR
MSmuros Ga Lamaia para gue sejam (€jeitaaos (cul.. 61, §42d3 LOM ¢

arts. 248, §82 do RI);

e) - mantidos ou rejeitados, os vetos deverdo ser
encaminhado, por protocolo, ao Prefeito, pelo Presidente da Camara,

IR AR S L, i

conforme determina o art. 248, §99, do Regimento Interno da Casa.
f} — que os Vetos sejam enviados ao Gabinete do Presidente,
para dar encaminhamento regimental aos mesmos, observando-se que

cabe, no entanto, ao Plendrio desta Casa Legislativa, decidir se mantém ou
n3o os Vetos apresentados.

E 0 parecer, salvo melhor juizo.

5 de janeiro de 2016.
m/ " / ‘
ge Alves Ferreita”
rgéxfrador Geral
UABRJ 61.578
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Japeri,




