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PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI N° 018 /2011

Tlustre Vereador Presidente,

Trata-se a preposigdo ora sob analise, subscrita pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio Ivaldo Barbosa dos Santos, que nos é apresentada
sob a forma de projeto de lei Ordinaria, tombada nesta Casa sob n° 018/2011, cuja
ementa diz o seguinte: “Autoriza a concessdo de abono ¢ da outras providénctas”.

De acordo com o texto apresentado, o presente projeto de Lei tem por
objeto conceder acréscimo remuneratério sob a forma de abono pecuniario no
valor de 80 (oitenta) reais, aos servidores do quadre de pessoal de apoio da
Rede Municipal de Educacio, através do qual o Chefe do Executivo pede
autorizagdo a esta Casa Legislativa.

Neste sentido, se faz importante esclarecer, que o Salario Familia ja'se
encontra instituido por for¢a de Lei anterior como um Beneficio a ser pago aos
Servidores; € o que de fato objetiva o Executivo ¢ apenas reajustar o valor

ESCLARECIMENTOS SOBRE OS EFEITOS INSCULPIDOS
NA PROPOSICAQO |

Pouco ou quase nunca se fala dos profissionais de apoio das escolas,
que ddo suporte ao trabalho do professor: sdo as merendeiras, os auxiliares de
servigos gerais, os secretarios escolares ou agentes administrativos, os guardas ou
vigias. Estes profissionais desempenham fungiio de relevante e fundamental -
importancia nas escolas, sem os quais, seu funcionamento estaria comprometido.

E foi com este devido reconhecimento que 0s mesmos passaram a Ser
considerados também Profissionais da Educagdo, através da Lei n® 12.014, de 6 de
agosto de 2009 (que altera o artigo 61 da LDB). Neste caso, ndo mais sé
professores e pessoal de suporte pedagogico (supervisores, diretores, orientadores),
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sdo chamados de profissionais da Educagdo, como também os chamados "pessoal
de apoio" (merendeiras, vigias, etc.) ganharam status educacional. '

Esta valorizagdo, por sua vez, se concretiza através da instituigdo dos
Planos de Cargos e Carreira para os profissionais da educagdo, portadores de
diploma de curso técnico ou superior em area pedagogica ou afim. (Artigos 4° e 2°
da Resolugdo n° 5, de 3 de agosto de 2010).

Isso mesmo: plano de cargos e salarios (PCCR) para as merendeiras,
secretarios, vigias, guardas, auxiliares de servigos gerais e afins. O PCCR desses
profissionais deve ser oferecido por todos os entes federativos (Unido, Distrito
Federal, Estados ¢ Municipios), contemplando os seguintes principios (em
resumo):

. Acesso a carreira por concurso publico de provas e titulos;
. Remuneragio condigna para todos;
. Reconhecimento da importancia da carreira dos profissionais da

Educagdo Basica Publica e desenvolvimento de-.agdes que visem a equiparagdo
salarial com outras carreiras profissionais de formag@o semelhante;

. Progressdo salarial na carreira, por incentivos que contemplem
titulagdo, experiéncia, desempenho, atualizagio e aperfeicoamento profissional,
. Composigio da jornada com parte dedicada a fungdo especifica

e parte as tarefas de gestdo, educagdo e formagdio, segundo projeto politico-
pedagdgico da escola;

. Valorizagiio do tempo de servigo prestado pelo servidor ao ente
federado, que devera ser utilizado como componente evolutivo,

. Jornada de trabalho, preferencialmente, em tempo integral de,
no maximo, 40 (quarenta) horas semanais;

. Incentivo a dedicagiio exclusiva em um unico local de trabalho;

. Incentivo a integragdo dos sistemas de ensino as politicas da

Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios concernentes a formagio
inicial e continuada dos profissionais da educagdo nas modalidades presencial e a
distdncia, com o objetivo de melhorar a qualificagio e de suprir as caréncias da
habilitagdo profissional na educagio, dentre tantas outras.

Neste sentido, a Lei Federal 11.494/07, de janetro de 2007, que
instituiu o Fundeb, define que o Fundo é destinado exclusivamente ao pagamento
de despesas consideradas como de manutengio ¢ desenvolvimento da educagdo. A
mesma lei estabelece que os entes piblicos (estados € municipios) deverdo aplicar
pelo menos 60 por cento dos recursos anuais do fundo na remuneragdo dos
profissionais do magistério.

Ainda neste mesmo sentido, urge observar, que a utilizagdo dos
recursos do FUNDEB deve observar, obrigatoriamente, as despesas prevista



artigo 70 da Lei Federal 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educag8o), tais
como: aquisicio, manutengdo, construgdo e conservagdo de instalagdes e
equipamentos necessarios ao ensino;, uso e manutengdo de bens e servigos
vinculados ao ensino; remuneragdo e aperfeigoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educagfo, realizagio de atividades necessdrias ao funcionamento
dos sistemas de ensino e etc. '

Sobre este prisma é oportuno ressaltar, que no final do ano de 2009,
esta Casa legislativa aprovou projeto de lei de iniciativa do Chefe do Executivo
municipal, onde foi instituido um Plano de Cargos e Salario para os Profissionais
da Educagao do Municipio.

DOS ASPECTOS LEGISLATIVOS

Quanto ao aspecto legislativo, a proposi¢do em andlise ndo possui
nenhum vicio em relagio a sua iniciativa, visto que dispde sobre matéria
diretamente relacionada com interesses dos Servidores Publicos, e por forga do
paragrafo 1°, Inciso II, alinea b, do artigo 57, da LOM, a iniciativa € privativa do
Chefe do Poder Executivo;, quanto a modalidade — projeto de lei — a preposigdo
devera ter seu tombamento nesta RETIFICADO para Projeto de Lei
Complementar; visto que cuida de reajustamento de remuneragéo, razio pela qual
devera ser observado o Inciso X1V, do artigo 64, da Lei Organica do Municipio e,
esta elencada entre as modalidade de medida, previstas para o processo legislativo
municipal, capituladas no artigo 54, Inciso II, do mesmo diploma legal, ¢ mesmo
oriunda do Executivo, se aprovada, dependera de sangdo expressa do Chefe
daquele Poder. '

No que diz respeito as normas regimentais, para sua apresentagio ¢
recebimento a proposi¢do cumpriu as regras estabelecidas pelos artigos 175 a 177,
quanto a sua tramitagdo pelo Chefe do Executivo foi requerido o regime de
urgéncia especial, portanto esta devera seguir a tramitagdo prevista nos artigos
182 a 185, do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

DOS ASPECTOS FISCAIS DA MEDIDA PROPOSTA

Abono ¢ um beneficio (normalmente monetario) providenciado a
alguma pessoa ou entidade que tenha direitos adquiridos sobre o mesmo. Seja de
uma forma social, comercial ou politica.

Na Legislag@o Trabalhista brasileira, "abono" € o nome que se dava a
antecipagdes salariais, a maioria em fungfo da perda provocada pela alta inflagio



Essas antecipagbes deveriam ser abatidas no futuro, mas acabavam sendo
incorporadas nos saldrios e descontadas nos reajustes que levavam em conta novas
perdas inflacionarias.

E inquestionavel a sua natureza juridica como salario.

A jurisprudéncia firmou-se no seguinte entendimento: se for
concedido ndo pode ser retirado do contrato.

Devem estar claras no titulo concessor, neste casoc no projeto de lei
sob analise, a expressio: "abono compensavel, adiantamento dedutivel ou
expressio equivalente”, devendo também estar destacada a parcela de
adiantamento no respectivo documento de quitagdo.

O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢dio (FUNDEB) possui natureza contabil,
mas sem personalidade juridica, visando a aplicagio minima de 60% (sessenta por
cento) ao ano para a remuneragio dos profissionais da educagfo basica, nos termos
do artigo 60, inciso XI1, do ADCT da Constituigdo Federal.

A Constituigdo ao estipular a utilizagdo deste minimo & remuneragdo
permitiu um planejamento anual adequado para sua aplicagdo, contudo, quando o
total da remuneracdo dos profissionais do magistério da educagdo basica ndo
alcangar o minimo exigido, permite-se, em cardter provisério e excepcional, o
pagamento deste remanescente por meio do abono salarial.

O abono é uma forma de pagamento que tem sido utilizada,
sobretudo, pelos municipios, quando o total da remuneragdo do conjunto dos
profissionais do magistério da educagdo basica ndo alcangar o minimo exigido de
60% do Fundeb. ‘

Portanto, esse tipo de pagamento deve ser adotado em cariter
provisorio e excepcional, apenas nessas situagées especiais € eventuais, ndo
devendo ser adotado em carater permanente.

E importante destacar, inclusive, que a adogio de pagamentos de
abonos em carater permanente pode ensejar, no futuro, que tais pagamentos sejam
incorporados a remuneragdo dos servidores beneficiados, por se caracterizar, a luz
da legislagdo trabalhista, um direito decorrente do carater continuo e regular dessa
pratica.

Dessa forma, caso no municipio estejam ocorrendo “sobras”
significativas de recursos dos 60% do Fundeb no final de cada exercicio, essa
situagfio pode significar que o plano de carreira e remuneragdo do magistério ou,
ainda, a escala ou tabela de salarios/vencimentos, esteja necessitando de reviséo ou
atualizagdo, de forma a absorver, sem sobras, os 60%do Fundo no pagamento da
remuneragio, sem a necessidade de uso de pagamentos sob a forma de abonos



‘ Destaca-se que a nomenclatura “abono” nem sempre possui 0 mesmo
sentido juridico, sendo em algumas situagdes utilizado equivocadamente como
uma forma de reajuste; mas que no caso apresentado se configura como uma
vantagem pecuniaria eventual, cabivel apenas quando houver “sobras”, isto &,
quando ndo for alcangado o minimo exigido de 60% do Fundeb, sendo vedado o
repasse para o ano subsegiiente.

OBSERVANCIA A LEGISLACAO FISCAL

Urge observar, em razio do objetivo concessiio de abono salarial aos
profissionais de apoio da Rede Municipal de Educagdo, necessariamente teremos
que analisar os aspectos fiscais impostos pela Lei n® 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, que estabeleceu normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, ¢ neste sentido a medida legislativa
proposta pelo Executivo acarretara aumento de despesas durante o periodo
compreendido entre os meses de junho até dezembro, € ao encaminhar o
presente projeto de lei para apreciagdo desta Casa, o Chefe do Executivo, deveria
ter enviado em anexo a estimativa do impacto financeiro que o aumento das
despesas devera ocasionar, caso em caso de aprovagdo e sangdo da proposi¢éo, que
devera causar sobre as finan¢as do Municipio, medida esta que ndo providenciou.

Neste sentido dispds o artigo 16, da Lei 101/200 — LRF:

“Art. 16. A criacio, expansio ou
aperfeicoamento de acfio governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

1 - estimativa de impacto orcamentirio-
financeiro no exercicio em deva entrar em vigor € nos

dois subseqiientes.
I — declaracio do ordenador da despesa de

que o aumento tem adequagiio or¢amentiria e financeira
~com a lei orcamentiria anual e compatibilidade com
Plano plurianual e coma a lei de diretrizes
orcamentaria.”

Por assim disposto, a proposigdo sob andlise, embora preencha todos
os requisitos dispostos pela Lei Organica do Municipio, pelo Regimento Interno
desta Casa, nio podera ser aprovada pelo Plenario legislativo, visto que os
Membros desta Casa, especialmente os Componentes da Comissdo Permanente de
Fiscalizagdo Financeira, Tributos, Controle e Orgamento, necessariamente deverdo
por ocasidio da avaliagdo, analise e parecer, terdo que pronunciar neste sentido.



CONCLUSAQ

. Dhante .de todo o exposto, € 0 presente parecer para opinar no sentido
de que seja determinada a retificagdo do tombamento da proposigdo para Projeto
de Lei Complementar, e ainda: '

Constderando que a proposigio ja ultrapassou a fase de Leitura, época
em que os Tlustres Vereadores e o Publico tomaram conhecimento de sua
tramitacdo nesta Casa legislativa;

e_l) - Esta Procuradoria ouve por bem opinar pelo envio da preposigdo
para a Comissdo de Constituigio, Justica e Redagdo, para analise a cerca da
constitucionalidade da medida;

b) — Pelo envio da proposi¢gio a Comissdo Permanente de Obras
Servigos Puiblicos e Assuntos do Servidor, para pronunciar-se sobre a matéria de
sua competéncia; ' -

¢) — Pelo envio da preposigio a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira,
Tributos, Controle e Orcamento; para pronunciamento quanto a observagdo das
normas or¢amentarias ¢ dos recursos financeiros;

d) — Depois de ouvidas as Comissdes; que a preposi¢do seja enviada
ao Gabinete do Presidente, para que seja dado o encaminhamento regimental; e
caso a mesma seja aprovada pelas Comissdes, devera ser submetida ao Plenario
desta Casa, necessitando do quorum de maioria absoluta para sua aprovagao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Japeri, 20 de junho de 2011.

o
- ge Alves Ferre'

ocurador Geral
QAB-RJ. 61.578
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAPERI
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

C. M. JAP ECF;
CcOL
PROTO “Autoriza a concessio de abono e da outras
DATA: A5 Q6 I Joad providéncias”.
N oyx  Live o FLo 8

A CAMARA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE JAPERI,
POR SEUS REPRESENTANTES LEGAIS APROVA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° - Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a
conceder abono ao pessoal de apoio da Rede Municipal de Ensino no valor
de R$ 80,00 (oitenta reais), no periodo de junho a dezembro do corrente
ano,

Art. 3° - Na concessio do referido abono deverd a
Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura observar na aplicacdo da
presente Lei as regras contidas na Lei de Diretrizes e Bases — LDB € a
legislag@o pertinente ao Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento do

Ensino Fundamental e de Valorizacio do Magistério — FUNDEF.

Art. 4° - As despesas decorrentes da presente Lei correrdo a
conta da dotagdo orgamentaria especifica do convénio do FUNDEF.,

Art. 5° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagfio, revogadas

as disposi¢des em contrario.

S ——

PREFEITO

C. M. JAPERI
EXPEDIENTE LIDO

DATA: | oG 170\

C. M. JAPERI
12 DISCUSSAO

DATA:_ZA | 06 12,44

APROVADO

V

ATA 24| oo

C. M. JAPERI
Z* DISCUSSAO

(2214

APROVADO




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAPERI
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

Mensagem n°® 028/2011-GP
Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a satisfagdo de submeter a elevada consideragdo dos
Ilustres Senhores Vereadores, pelo alto intermédio de Vossa Exceléncia, o
incluso Projeto de Lei que “Autoriza a concessdo de abono e da outras
providéncias”, para cumprimento inicial de nossas metas concernentes a
valorizagdo efetiva do magistério, inclusive o tdo importante pessoal de
apoio.

Aproveito esta oportunidade para lembrar a Vossa Exceléncia
que a educagdo € uma das metas prioritarias do atual Governo, e estou certo
que esta Camara compartitha de nossa visdo.

Sendo assim, solicito urgéncia especial na aprecia¢do do incluso
projeto de lei, reiterando votos de estima e consideragio.

" PREFEITO MUNICIPAL

Ao
Excelentissimo Senhor
Presidente da Cimara Municipal de Japeri
Vereador JOSE ALVES DO ESPIRITO SANTO.
PA N.° 2.224/2011.

?c:a;lg N VY - S
45/::@/ M. 4‘1 2ol

Mat, 0121702



CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
LEI N 12011,
“AUTOR!ZA A CONCESSAO DE ABONO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.” -

+

AUTOR: PODER EXECUTIVO - TIMOR.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR
SEUS REPRESENTANTES LEGAIS; APROVOU E EU PREFEITO MUNICIPAL SAN CIONO A

SEGUINTE: :

<. _ LEI:

[}

.

; Art. 1° - Fica 6. Chefe do Poder Executivo autorizado a
conceder abono.ao pessoal de apoio da R&€de Municipal de Ensino no valor
§§0R$ 80,00 (oitenta reais), no periodo de junho a dezembro do corrente

. .Art. 3°,- Na concessio do referido abono deverd a
Secretaria Munlcipal de Educagiio e Cultura observar na aplicagdo da
pre-sen‘ce~ Lei as,regras contidas na Lei de Diretrizes e Bases — LDB ¢ a
leg1§la9ao pertinente ao Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagio do-Magistério — FUNDEF.

mArt. 4° - As dpspesas decorrentes da presente Lei correrdo a
- conta da dotagdo orcamentdria especifica do convénio do FUNDEF.

. - Art. 5° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagfio, revogadas
as disposigdes em contrario. ‘ |

Japeri, 21 de Junho de 2011.

A A
ALANVES DO ESPIRITO SANTO
PRESIDENTE
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAPERI® _
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ E CULTURA

Rua Rosaria Loureiro, 181 — Centro — Japeri—RJ CEP: 26435-220
Tels.: (0XX21) 2670-1107 e 2670-1340 CNPJ: 39 485.396/0001-40

TABELA DE CALCULO DE ABONO PARA OS
PROFISSIONAIS ESTATUTARIOS ADMINISTRATIVOS

: SEMEC-ADM
- . L VALOR
. 'VALORDO | VALOR | REFERENTE AOS
N CARGO QUANTIDADE | sgoNO MENSAL | SETE MESES DE
| ABONO
FUNCIONARIOS : '
ESTATUTARIOS
| A DAINISTRATIVOS 337 RS8000 | RS26.960,00 |  RS188.720,00

1), ALE EDUCKE:
’é‘ﬁ%’k& DE JAPERI

' ggc ra'efPaz dos S. Res:”

etéria de Educage -

Mirian de Paz dos Santos Resende

Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura
matricula: 4244-01




Camara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro

URGENCIA ESPECIAL

Solicitamos urgéncia especial para o Projeto de Lei n° 018/2011
de autoria do Poder Executivo cuja ementa diz: “Autoriza a
concessdo de abono, e di outras providéncias”.

Sala das Sessdes, 21 de Junho dé 2011.
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