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CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

LEI N __12016.
“ALTERA O ARTIGO 19, PARAGRAFO 17, I, ALINEA “A” DA
LEI N° 1.296/2014, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

AUTOR: PODER EXECUTIVO - TIMOR.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR
SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE:
|

|
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Art. 1° - Fica alterado o artigo 19, § 19, 1, alinea “a” da Lei n.° 1.296/2014,
que passa a conter a sequinte redacio:

Art. 19(...)
§19(..)
I~ Aluguel Social
(...) | _
a) O prazo de conicessdo serd de até 12 (meses), prorrogdvel pelo prazo
maximo de até 12 (meses), sempre a critério da avallagdo da equipe técnica

que procede ao acompanhamento sociofamiliar no dmbito da Prote¢cio Social
Bdsica — PSB/CRAS & familia beneficiada,

Art. 2° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposicoes em contrario.

JapeL‘i, 01 de Agosto de 2016

\SS:)—’_MQ
Cezar de Melo
Presidente
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LEI N°__  , de__ de de 2016.

"Altera o artigo 189, _f 19 I alinea "a” da Lei
n.01.296/2014 e da outras providencias”.

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI, POR SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU
E EU PREFEITO MUNICIPAL SANCIONO A SEGUINTE:

LE] :
i
Art. 1° - Fica alterado o artigo 19, § 19, I, alinea "“a” da Lei n.© 1.296/2014,
que passa a conter a seguinte redacao:
Art. 19(...)
§19(..)
I - Aluguel Social
(...)
a) O prazo de concesséo serd de até 12 (meses), prorrogavel pelo prazo
méximo de até 12 (meses), sempre a critério da avafiagcao da equipe técnica
que procede ao acompanhamento sociofamiliar no dmbito da Protegcdo Social
Basica — PSB/CRAS a familia beneficiada.
Art. 2° - Esta Lei entrara emy vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposi¢ces em contiario.
//////u@ em 12 de julho de 2016.
I Ivaldo Barbosa dos Santos,
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Gabirncte do Prefoito
MENSAGEM n.” 012/2016
Exmo. Senhor Presidente,
Tenho a satisfagdo de submeter @ clevada consideracdo dos iacelentissimos Senhores Vereadores.
pelo alto intermédio de Vossa Exceléicia. o incluso Projeto de Lei que “Altera o artigo 19, § 1° 1,
_ afinea “a’ du Lei n.° 1.2960/2014 ¢ dii vutras providencias™.
Considerando que a Municipalidade awavés da Lei tombada sob o n.® 1296/2014. regulamentou a
§ concessio de beneficios eventuais ne dmbito da Secretaria Municipal de Assisiéneia Social ¢ Trabalho.
!
i Conmdemndo gue o artigo 19 do diploma legal acima mencionado preceitua precisamente ¢m seu § 1°, |
|
! alinea “a” que o prazo de concessao de tal beneficio serd de 06 (seis) meses, prorrogados por igual
| periodo. desde que vertficada tal necessidade pela equipe 1€enica que promove acompanhamento no
ambito do PSB/CRAS.
Considerando que em inteligéneia 10 acima exposto o prazo mdxano para gozo dos heneficios do
aluguel social é de 12 (doze) meses. sendo que 06 (seis) meses garantidos no ato de delerimento do
beneficio e 06 (seis) meses, havendo necessidade apurada pela couipe téenica.
Considerando o Iim do prazo aci:. . 2stabelecidor no que se relere g grande pante Jos beneticios
concedidos.
‘ Evidenciadas. dessa forma, as razoes de interesse publico que justificam a aprovacao das medidas
] contidas na iniciativa em apreco. coniara ela. por certo. com o aval dessa Colenda Casa de 1.eis.
|
| Sendo assim. solicito URGENCIA ESPECIAL na apreciagiio do incluso projeto de lei. renerando
! votos de estima e consideragfio.
Ao ensejo. renovo a Vossa Exceléncia meus prolesl? de estima ¢ especial aprego.
I I BARBOSA DOS SANTOS
PREFEFTO MUNICIPAL,

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador CEZAR DE MELO

Presidenie da Camara Municipal de Japert C. M. JAPERI
1 PROTOCOLD
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DECLARACAQ DO ORDENADOR DE DESPESAS

|

|

Eu, Ivaldo Barbosa dos Santos, no uso de minhas atribuigdes legais e em
cumprimento as determinag¢des do inciso Il do Art. 16-da Lei Complementar
101 de 04 de maio de 2000, na qualidade de Ordenador de Despesas,
DECLARO existir adequagido orgamentéria e financeira para atender o
objeto do Projeto de Lei encaminhado através da Mensagem n° 012/2016,
que “Altera o Artigo 19 § 1°, inciso |, alinea a, da Le: 1.296/2014 e da outras
providéncias”, cuja despesa sera custeada na dotagdo or¢amentéria indicada
abaixo. '

Orgdo/Unidade: 20.001 — FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL

Funcéo: 08 — Assisténcia Soc:al

Subfuncéio: 244 — Assisténcia Comunitana

Programa: 0401 — Protecdo Social Basica

Atividade: 2.403 — Beneficios Eventuais

Programa de Trabalho: 20.001.08.244.0401.2.403

valdé Barbosa dos Sanros
Prefeito




Cdmara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral

PROJETO DE LE! ORDINARIA N°017/2016
PARECER JURIDICO

Excelentissimo Vereador Presidente;

Trata-se a Proposi¢do ora sob analise, subscrita pelo LExcelentissimo
Senhor Prefeito, o senhor Ivaldo Barbosa dos Santos — Timor, apresentada nesta
Casa em 18 de julho Oltimo, protocolada sob a modalidade de Projeto de Lei
Ordinaria, tombada sob 0 n® 017/2016, cuja Ementa diz seguinte: “Altera o artigo
19, §1°, 1, alinea “a” da Lei n° 1.296/2014 e da outras providéncias”.

Na Mensagem n° 012/2016, o excelentissimo senhor Prefeito
fundamenta sua pretensdo alegando o seguinte: “considerando que a
Municipalidade através da Lei Tombada sob n° 1296/2014, regulamentou a
concessdo de beneficios eventuais no &mbito da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social ¢ Trabalho”; e que; “considerando que o artigo 19 do diploma
legal acima mencionado preceitua precisamente em seu §1°, alinea “a” que o prazo
de concessdo de tal beneficio sera de 06 (seis) meses, prorrogados por igual
periodo, desde que verificada tal necessidade pela equipe técnica que promove
acompanhamento no dmbito da PSB/CRAS”: e que: “considerando que em
diligéncia ao acima exposto o prazo maximo para gozo dos beneficios do aluguel
social € de 12 (doze) meses, sendo que 06 (seis) meses garantidos no ato de
deferimento do beneficio ¢ 06 (seis) meses, havendo necessidade apurada pela
equipe técnica; mais adiante alegou que: “considerando o fim do prazo acima
estabelecido no que se refere a grande parte dos beneficios concedidos” Em
sintese foram eslas as razdes que ilustre Alcaide consideram sejam de interesse
publico ¢ que portanto justificam a aprovacéo de sua Proposicio.

INTRODUCAO AO TEMA OBJETO DA PROPOSICAO

A expansdo das areas urbanas provocou a necessidade de um novo
plancjamento, em razdo das grandes catastrofes climaticas e das construgdes em
areas de risco que, somadas a dificuldade de obter a moradia fixa, faz recair sobre
o Estado o dever de ampliar a sua prestagdo. Este dever, por sua vez, decorre
diretamente do texto constitucional, ao adotar como referencial tedrico a doutrina
neoconstitucionalista, que aponta ser a Constitui¢ao da Republica o centro do
ordenamento juridico, tomada tanto como fundamento de validade para as demais
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normas, quanto como vetor a ser adotado para a interpretagdo de todas as normas,
além do processo de constitucionalizagdo do Direito, sendo certo o
reconhecimento da forga normativa dos principios juridicos, mediante a sua
aplicagdo aos casos concretos, que sdo submetidos ao Poder Judiciério.

Neste aspecto, deve-se lembrar que o beneficio assistencial do aluguel
social tem por finalidade amparar os individuos que tiveram sua moradia destruida
ou interditada. A referida condi¢do corresponde a uma das graves consequéncias
das chuvas torrenciais e dos desastres climaticos que assolam o Estado do Rio de
Janerro, atuando, assim, na busca da dignifica¢do dessas pessoas que se encontram
nas mencionadas situagdes de emergéncia e calamidade.

Enfatizam-se as caracteristicas atinentes ao Estado Social,
diferenciando-o do Estado Assistencialista, sendo relevante esse assunto no
desenvolvimento da disserta¢do, ao tomar por base a adog¢do do Estado Social.
Entretanto, em que pese a estrutura social do Estado prevalecer, nfo se pode
ignorar que, em alguns aspectos, o FEstado podera atuar sob um viés
assistencialista.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROPOSICAO

O aluguel social constitui manifestagdo da dimensdo positiva do
direito a moradia, intima e indissociavelmente ligado ao principio da dignidade da
pessoa humana.

Isso porque o aluguel social constitui auténtico beneficio assistencial,
€, por essa razdo, encontra-se submetido 4 norma do art. 203 da CRFB, que
determina: “a assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢do a seguridade social {...)”.

A Legislagdo Federal, a Lei n°8.742/93 (Lei Organica da Assisténcia
Social), prevé a possibilidade de criagdo de beneficios eventuais para atender
necessidades advindas de vulnerabilidade temporaria e calamidade puablica, e seu
artigo 22, assim dispde:

“art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais aqueles que
visam ao pagamento de auxilio por natalidade ou morte as
familias cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um
quarto) do salario minimo.

()

§ 2° Poderdo ser estabelecidos outros beneficios eventuais
para atender necessidades advindas de situagles de
vulnerabilidade temporaria, com prioridade para a crianga,



familia, o idoso, a pessoa portadora de deficiéncia, a
gestante, a nutriz € nos casos de calamidade publica.”

Ainda no dmbito Federal o Decreto n°6.307/07, que regulamenta o art.
22 da Lei n°8.742/93 e dispde sobre o pagamento de beneficios eventuais aos
cidadaos e as familias em situa¢des de vulnerabilidade temporaria e calamidade
publica assim dispoe:

“art.1°: Beneficios eventuais sdo provisdes suplementares e
provisorias, prestadas aos cidaddos e as familias em virtude
de nascimento, morte, situagdes de vulnerabilidade
temporéria e calamidade publica.

(..

art.8°: Para atendimento das vitimas de calamidade publica,
podera ser criado beneficio eventual de modo a assegurar-
lhes a sobrevivéncia € a reconstrugdo de sua autonomia, nos
termos do §2° do art.22 da lLei n°8742 de 1993 Paragrafo
unico. Para os fins deste Decreto, entende-se por estado de
calamidade publica o reconhecimento pelo poder piblico de
situagdo anormal, advinda de baixas ou altas temperaturas,
tempestades, enchentes, inversio térmica, desabamentos,
incéndios, epidemias, causando sérios danos a comunidade
afetada, inclusive a incolumidade ou a vida de seus
integrantes.”

No ambito do Estado do Rio de Janeiro, o Decreto n° 42.406/10:
Institu1 o Programa Morar Seguro e prevé o pagamento de aluguel social no valor
de ai¢ R$500,00 (quinhentos reais) mensais, nas hipoteses de reassentamento de
familias residentes em area de risco, até que sejam disponibilizadas as unidades
habitacionais para moradia definitiva.

“art. 1° - Fica instituido o programa Morar Seguro, de
construgdo de unidades habitacionais para o reassentamento
da populac@o que vive em areas de risco no Estado do Rio de
Janeiro,

(.)

art. 3° - As Prefeituras que quiserem aderir ao Programa
Morar Seguro identificariio as dreas de risco nos seus
respectivos territorios e realizario a classificacao do risco
para a populacao, segundo os seguintes critérios:

a) Area verde: baixo risco;

b) Area amarela: moderado risco,

¢) Area vermelha: alto Tisco;

()

art. 5° - Fica a Secretaria de Estado de Saude e Defesa Civil
autorizada a realizar a interdigdo € a desocupagdo

[ 8]



compulsdria de imoveis situados nas areas classificadas pela
Comissio gestora do programa como vermelha.

(.)

art. 8° - Nos casos previstos no art. 5°, enquanto nio
estiverem disponiveis as unidades habitacionais para
reassentamento da populagdo residente em areas de risco, o
Estado providenciara, diretamente ou através do Municipio, o
acolhimento das familias removidas em abrigo, ou pagara,
através da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e
Direitos Humanos, o valor de até R$ 500,00 (quinhentos
reais) por més a titulo de aluguel social.”

Ainda no 4mbito do Estado do Rio-de Janeiro, os Decretos n°41.148 ¢
n°® 41.395: Aprovam as diretrizes de realocagdo de edificacdes de assentamentos
populares, prevendo o pagamento de aluguel social também nas “situacdes de
emergéncia, tais como incéndios, enchentes, desabamentos ¢ despejos”.

Trata-se de beneficio assistencial eventual, destinado a atender
necessidades advindas de vulnerabilidade temporaria e calamidade publica.

Toda familia que tenha efetivamente sofrido os efeitos da catastrofe
climatica, restando desabrigada ou desalojada em virtude da destruigdo total ou
parcial de seu imovel faré jus ao aluguel social. Importante observar que o aluguel
social sera pago para o nicleo familiar atingido pela catastrofe climatica, sendo
vedada a constitui¢do de duplicidade familiar para fins de acumulacdo de dois ou
mais beneficios.

Quais os requisitos para o recebimento do aluguel social: Para que o
nucleo familiar seja beneficiado pelo aluguel social, toma-se necessario o
preenchimento dos seguintes requisitos:

(1) tenha a familia efetivamente sofrido os efeitos da catastrofe
climatica;

(i1) tenha a residéncia da familia sido total ou parcialmente destruida;
ou tenha que ser demolida em decorréncia dos desastres ou para evitar novos
desastres;

(1if) que a familia necessite, efetivamente, do beneficio assistencial
para garantir a prote¢do de seu direito social de moradia; -

Embora ndo tenha a legislagdo municipal estipulado um parimetro
objetivo de renda para determinar quem fara jus ao aluguel social, apenas tera
direito ao beneficio a familia que efetivamente necessitar da verba para garantir a

protecdo de seu direito social de moradia. E ?

4



—_—

Embora haja a previsdo do pagamento do aluguel social por diplomas
legais distintos, editados pelo Estado do Rio de Janeifro e pelo Municipio de Nova
Friburgo, locais que foram assolados por tragédias naturais, ndo é possivel a
acumulagdo, por um mesmo nucleo familiar, de dois e}a]ugueis sociais distintos. Isso
porque, embora existam fontes legislativas distintas, o beneficio assistencial
eventual ¢ 0 mesmo em cada uma das leis, e deriva da mesma causa juridica.

Devemos observar, no entanto, que constitui dever do Poder Publico
garantir a materializagdo do direito a moradia em trés momentos distintos: curto,
medio e longo prazo. Em um primeiro momento, deve-se garantir a alocacio
temporaria das familias em abrigos puablicos (medida de curto prazo);
posteriormente, deve ser proporcionada a saida dessas pessoas dos abrigos
mediante o pagamento de aluguéis sociais (medida de médio prazo); e, por fim,
deve-se garantir a entrega da moradia definitiva aos desabrigados ¢ desalojados
(medida de longo prazo).

Destaque-se que um momento ndo pode ser encerrado sem que seja
iniciado 0 outro. Por essa razdo, independentemente do prazo previsto em lei,
apenas podera cessar o pagamento do aluguel social caso seja dada solugdo
habitacional definitiva para as familias (art.6° da CRFB).

ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAO

Quantos aos aspectos legislativos, a Proposi¢do objetiva alterar a
redagdo da redacdo da alinea a, do Paragrafo 1°, do artigo 19, da Lei Ordinaria n°
1.296/2014, que regulamentou a concessdo de beneficios eventuais no ambito da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Trabalho; ampliando o prazo para o
pagamento do beneficio eventual do “aluguel social”, inicialmente previsto para o
tempo de 06 (seis) meses; que com a aprovagdo da Proposigdo ficara ampliado
para 12 (doze) meses.

Verifica-se que a Proposigdo objetiva ampliar uma acdo do Governo,
que envolve despesas a ser custeada por recursos do Fundo Municipal de
Assisténcia Social; legislagio esta de competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo Municipal, nos termos capitulados no § 1°, Inciso 11, alinea a, do artigo
57, da Lei Orgénica do Municipio de Japeri.

Logo a Proposicdo atende aos principios consagrados na Lei Organica
do Municipio, cabendo ao Legislativo apenas deliberar sobre a matéria objeto.



Quanto a modalidade, a Proposi¢do veio apresentada sob a
modalidade de Projeto de Lei Ordinaria, mesma modalidade da Proposi¢cdo que
objetiva alterar, prevista no Inciso 1I, alinea b, do artigo 187, do Regimento
Interno, combinado com a Inciso 1V, do Pardgrafo anico do artigo 192, da norma
regimental.

Ha de ser ressaltar que pelo Executivo foi solicitado a tramita¢do sob
o regime de urgéncia especial (art. 194 RI), pedido este que foi rejeitado pelo
Plenario, por ocasido da Leitura da Proposi¢do na fase de apreciagdo das matérias
em discussdo tnicas 0 Expediente; ENTRETANTO esta Casa se comprometeu em
apreciar a matéria dentro da menor brevidade possivel.

ASPECTOS FINANCEIROS DA PROPOSICAO

Ainda quanto aos aspectos financeiros, ¢ de bom alvitre ressaltar que
a motivag¢do para a apresentagdo desta proposi¢do em apreco, encontra-se explicita
na vontade do Executivo em ampliar o periodo de pagamento do beneficio de
natureza eventual denominado aluguel Social, de 06 (seis) meses para 12 (doze)
meses, 0 que causara aumento de despesas naquele Poder; e neste sentido, a Lei de
Responsabilidade Fiscal estabeleceu normas de finangas publicas voltada para a
responsabilidade na gestdo fiscal, e a medida legislativa proposta pelo Legislativo
acarretara tmpacto sobre as finangas, o que deveria estar demonstrado em planilhas
que deveria estar em anexo & proposicdo demonstrando explicitamente o
IMPACTO FINANCEIRO que tais despesas estardo ocasionando em face da
aprovag¢do e sanc¢do da proposigido; medida esta que o Chefe di Executivo nio
providenciou.

Neste sentido dispds o artigo 16, da Lei 101/200 — LRF:

“Art. 16, A criagdo, expansio ou
aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

[ — estimativa de impaclo orgamentario-
financeiro no exercicio em deva entrar em vigor ¢
nos dois subsegiientes.

Il — declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagdo orgamentiria e
financeira com a lei or¢amentana anual e
compatibilidade com Plano plurianual € coma a
lei de diretrizes orgamentana.”

Entretanto, veio anexada a Proposi¢do a Declaragdo do Ordenador de
despesas, demonstrando a existéncia de recursos financeiros para arcar com
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despesas, alegando que os mesmos serdo custeados pelo Fundo Municipal de
Assisténcia Social. Sanando em parte a exigéncia legal da LRF.

Por assim disposto, a proposi¢do sob analise, embora preencha todos
0s requisitos dispostos pela Lei Orgnica do Municipio, pelo Regimento Interno
desta Casa, ndo podera ser aprovada pelo Plenario legislativo, visto que o0s
Membros desta Casa, especialmente os Componentes da Comissdo Permanente de
Fiscalizagdo Financeira, Tributos, Controle e Orgamento, necessariamente
deverdo, por ocasido da avaliagdo, analise e parecer, terdo que se pronunciar neste
sentido.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, ¢ o presente parecer para opinar no
seguinte sentido:

Considerando que a proposi¢do ja ultrapassou a fase de Leitura em
19/07/2016, época em que os llustres Vereadotes ¢ o Publico tomaram
conhecimento de sua tramitagdo nesta Casa legislativa;

a) — Esta Procuradoria ouve por bem opinar pelo envio da proposigio
para a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, para analise a cerca da
constitucionalidade da medida;

b) — Pelo envio da proposicio a Comissdo de Fiscalizacio
Financeira, Tributos, Controle e Or¢amento; para pronunciamento quanto a
observagdo das normas or¢amentarias e dos recursos financeiros;

¢) — Depois de ouvidas as Comissdes; que a preposigdo seja enviada
ao Gabinete do Presidente, para que seja dado o encaminhamento regimental; e
caso a mesma se¢ja aprovada pelas Comissdes, devera ser submetida ao Plenario
desta Casa, necessitando do quorum de maioria simples para sua aprovagdo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

}5 ofurador Geral
OAB-RJ. 61.578
Matr. 0141-1
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissdo Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECERN? __ /2016

MATERIA: PROJETO DE LEI N¢ 001/2016
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: José Valter de Macedo
SECRETARIO: Helder Pedro Barros

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, tombada sob o n? 017/2016, cuja Ementa diz
seguinte: “Altera o artigo 19, §1%, I, alinea “a” da Lei n9‘1.296/2014 e da outras
providéncias”; anexo a mensagem n? 012/2016 onde o Chefe do Poder Executivo
argumenta em fundamentagdo sua pretensdo alegando o seguinte: “considerando que a
Municipalidade através da Lei Tombada sob n® 1296/2014, regulamentou a concessio de
beneficios eventuais no ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Trabalho™ e
que; “considerando que o artigo 19 do diploma legal acima mencionado preceitua

“_n

precisamente em seu §19, alinea "a” que o prazo de concessao de tal beneficio sera de 06
(seis) meses, prorrogados por igual periodo, desde que verificada tal necessidade pela
equipe técnica que promove acompanhamento no ambito da PSB/CRAS"; e que:
“considerando que em diligéncia ao acima exposto o prazo maximo para gozo dos
beneficios do aluguel social é de 12 (doze) meses, sendo que 06 (seis) meses garantidos no
ato de deferimento do beneficio e 06 (seis) meses, havendo necessidade apurada pela
equipe técnica; mais adiante alegou que: “considerando o fim do1 prazo acima estabelecido
no que se refere a grande parte dos beneficios concedidos” o feito teve parecer da Douta

Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no sentido de sua possivel

Constitucionalidade; conhecendo a matéria, e aponta para a observagio do Ordenamento

Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei Organica).
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E o relatério, passo a expor:
FUNDAMENTAGAO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI.

O Aluguel Social é um beneficio assistencial de carater temporario, instituido no
ambito do Programa Estadual Morar Seguro, destinado a atender necessidades advindas da
remogdoc de familias domiciliadas em &reas de risco, dejsabrigadas em razdo de
vulnerabilidade tempordria, calamidade pablica ou em razio de Obras do Plano de
Aceleragdo do Crescimento (PAC), sendo coordenado pela Secretaria de Estado de
Assisténcia Social e Direitos Humanos (SEASDH), por meic da Superintendéncia de

Politicas Emergenciais (SUPEM).

O beneficio é concedido por um periodo de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogado, com valor de até R$500,00, definido através da celebragdo do Termo de
Cooperagdo Técnica assinado entre o Governo do Estado e os municipios, tendo como
Legislagdes aplicaveis os Decretos n® 42.406/10, 43.415/2012, 44.052/2013, 44.520/2013
e Resolucao SEASDH n? 422/2012.

A Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos desenvolveu o
Cadastro Socioecondémico e Habitacional, que permite fazer um levantamento de dados
sobre o beneficidrio, composigdo e renda familiar, caracterizagio do imével e de seu
entorno, situagao juridico-fundiaria do imével e outros indicadores saciais, e sua insercio
no Sistema de Pagamento do Beneficio. Para a concessido do aluguel social cumpre-se o
estabelecido nas legislagdes vigentes, com apresentagdo da documentagio necesséaria, com
realizacdo de recadastramento periodicamente para fins de atualizagio dos dados e

identificacao de possiveis irregularidades.
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Atualmente, a SEASDH atende, com o pagamento do aluguel social, aos municipios
da Regido Serrana (Areal, Bom Jardim, Petrépolis, Nova Friburgo, Sdo josé do Vale do Rio
Preto, Sumidouro, Petrépolis e Teresdpolis), além de Sapucaia, Barra Mansa, Niteréi, Sao
Gongalo, Angra dos Reis e Queimados. No municipio do Rio de Jaineiro, o auxilio é pago para
0s moradores das comunidades do Complexo do Alemio, Mang;uinhos, Pavao-Paviozinho,
Jacarezinho, entre outras, em decorréncia de obras do Programa de Aceleragio do

Crescimento (PAC).

A partir de Maio de 2015 o beneficio, que era pago juntamente com o Bolsa Familia
ou por conta bancdria, passou a ser realizado exclusivamente através de conta bancaria,
sendo obrigatéria a inscrigdo do beneficidrio no Cadastro Unico (CadUnico), ferramenta do
Governo Federal que mapeia e identifica as familias de baixa renda. A inclusdo destas
familias no CadUnico deve ser feita pelo municipio, para subsidiar a formulagdo e
implantagdo de politicas publicas que atendam a essa parcela da populagio, com a
comprovagao de que possui o Nimero de Identificacio Social (Nl$).

O aluguel social constitui manifestagio da dimensio positiva do direito a

moradia, intima e indissociavelmente ligado ao principio da dignidade da pessoa humana.

Isso porque o aluguel social constitui auténtico beneficio assistencial, e, por
essa razao, encontra-se submetido a norma do art. 203 da CRFB, que determina: "a
assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de

contribuicdo a seguridade social (...)".

A Legislacdo Federal, a Lei n8.742/93 (Lei Organica da Assisténcia Social),

prevé a possibilidade de criagio de beneficios eventuais para atender necessidades
|
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advindas de vulnerabilidade temporaria e calamidade publica, e seu artigo 22, assim

dispbe:

“art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais aqueles que visam ao
pagamento de auxilio por natalidade ou morte as familias cuja renda
mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo.

(...)

§ 2° Poderdo ser estabelecidos outros beneficios eventuais para atender
necessidades advindas de situagBes de vulnerabilidade temporaria, com
prioridade para a crianga, a familia, o idoso, a pessoa portadora de
deficiéncia, a gestante, a nutriz e nos casos de calamidade publica.”

Ainda no ambito Federal o Decreto n%6.307/07, qﬁe regulamenta ¢ art. 22 da
Lei n®8.742/93 e dispde sobre o pagamento de beneficios eventuais aos cidaddos e as

familias em situa¢des de vulnerabilidade temporaria e calamidade publica assim dispde:

“art.1°: Beneficios eventuais sdo provisdes suplementares e provisdrias,
prestadas aos cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte,
situagbes de vulnerabilidade temporaria e calamidade piblica.

{...)

art.8% Para atendimento das vitimas de calamidade pablica, poderi ser
criado beneficio eventual de modo a assegurar-lhes a sobrevivéncia e a
reconstru¢do de sua autonomia, nos termos do §2° do art.22 da Lei n°8742
de 1993.Pardgrafo unico. Para os fins deste Decreto, entende-se por
estado de calamidade publica o reconhecimento pelo poder publico de
situagdo anormal, advinda de baixas ou altas temperaturas, tempestades,
enchentes, inversio térmica, desabamentos, incéndios, epidemias,
causando sérios danos & comunidade afetada, inclusive a incolumidade ou
a vida de seus integrantes.”

No dmbito do Estado do Rio de Janeiro, o Decreto n® 42.406/10: Institui o

Programa Morar Seguro e prevé o pagamento de aluguel social no valor de até R$500,00
(quinhentos reais) mensais, nas hipéteses de reassentamento de familias residentes em

' area de risco, até que sejam disponibilizadas as unidades habitacionais para moradia

definitiva.

“art. 1° - Fica instituido o programa Morar Seguro, de construgio de
unidades habitacionais para o rcassentamento da populagio que vive em
areas de risco no Estado do Rio de Janeiro.




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Cdmara Municipal de Japeri
Comissdo Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

{(...)

art. 3° - As Prefeituras que quiserem aderir ao Programa Morar
Seguro identificardo as areas de risco nos seus respectivos territérios
e realizardo a classificacio do risco para a populagio, segundo os
seguintes critérios:

a) Area verde: baixo risco;

b) Area amarela: moderado rsco;

c) Area vermelha: alto risco;

()

art. 5% - Fica a Secretaria de Estado de Saide e Defesa Civil autorizada a
realizar a interdigo e a desocupacio compulséria de imdveis situados nas
areas classificadas pela Comissdo gestora do programa como vermelha.

(.)

art. 8° - Nos casos previstos no art. 5°, enquanto ndo estiverem disponiveis
as unidades habitacionais para reassentamento da populagio residente em
dreas de risco, o Estado providenciara, diretamente ou através do
Municipio, o acolhimento das familias removidas em abrigo, ou pagara,
através da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos,
o valor de até R$ 500,00 (quinhentos reais) por més a titulo de aluguel
social.”

Ainda no ambito do Estado do Rio de Janeiro, 0$ Decretos n?41.148 e n?
41.395: Aprovam as diretrizes de realocagdo de edificagbes de assentamentos populares,
prevendo o pagamento de aluguel social também nas “situacdes de emergéncia, tais como

incéndios, enchentes, desabamentos e despejos”.

O beneficio assistencial eventual, destinado a atender necessidades advindas de

vulnerabilidade tempordéria e calamidade ptblica.

Assim sendo, ndo ha qualquer vicio que macule tal proposigdo que acompanha o

Parecer da Douta Procuradoria Geral desta casa de Leis.

CONCLUSAO:
E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposi¢ao estd de acordo
com Constituicdo da Repulblica Federativa do Brasil em atengdo aos Principios que
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norteiam a Administrag¢ao Piblica e Competéncia da separacio dos Poderes Constituidos,
ACOLHENDO na integra o Parecer da Douta Procuradora desta Casa de Leis.

Por todo exposto, esta comissio vota no sentido de conhecer a matéria E VOTA

FAVORAVELMENTE ao Projeto de Lei Ordinaria, tombada sob o n® 01 7/2016, cuja Ementa
diz seguinte: “Altera o artigo 19, §12, 1, alinea “a” da Lei n® 1.296/2014 e da outras

providéncias” uma vez que cumpriu os requisitos de admissibilidade proposto supra, com

base na legislagdo em vigor.

E 0 COMO VOTA ESTA COMISSAOQ E SEUS MEMBROS.

Japeri, 25 de julho de 2016.

i

flttasho |

é%é ValtpélgL Jé{ cedo |
esidente d 1iSsao
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Marcio Rodriglies Rosa
Vice- Presidente

Helder Pedro Barros
Secretéario
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PARECER N©O /2016

MATERIA: Projeto de Lei Ordinario n® 017/2016
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: Alvaro Carvalho de Menezes Neto
SECRETARIO: Marcio José Russo Guedes

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de lei Ordindria, tombada sob o n® 017/2016, cuja
Ementa diz seguinte: “Altera o artigo 19, §1°, I, alinea “a” da Lei n©
1.296/2014 e da outras providéncias”; anexo a mensagem n°® 012/2016
onde o Chefe do Poder Executivo argumenta em fundamentagdo sua
pretensdo alegando o seguinte: “considerando que a :Municipalidade atraveés
da Lei Tombada sob n® 1296/2014, regulamentou a concessdo de beneficios
eventuais no ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Trabalho”; e que; “considerando que o artigo 19 do diploma legal acima

W 1

mencionado preceitua precisamente em seu §1°, alinea “a que o0 prazo de
concesséo de tal beneficio serd de 06 (seis) meses, prorrogados por igual
periodo, desde que verificada tal necessidade pela equipe tecnica que
promove acompanhamento no ambito da PSB/CRAS”; e que: “considerando
que em diligéncia ao acima exposto o prazo maximo para gozo dos
beneficios do aluguel social é de 12 (doze) meses, sendo que 06 (seis)
meses garantidos no ato de deferimento do beneficio e 06 (seis) meses,
havendo necessidade apurada pela equipe técnica; mais adiante alegou que:

“considerando o fim do prazo acima estabelecido no que se refere a grande
|
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parte dos beneficios concedidos” o feito teve parecer da Douta Procuradoria
Geral do Parlamento que aponta no sentido de sua possivel
Constitucionalidade; conhecendo a matéria, e aponta para a observacdo do
Ordenamento Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei

Organica).
E o relatério, passo a expor:

FUNDAMENTACAO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO
DE LEI ORDINARIO 017/2016.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispdes nos
termos do Art. 169, alterado pela Emenda Constitucional n.o 19/98,
adquiriu, com seu novo texto, e principalmente com o advento da chamada
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.© 101, de 04 de maio de
2000), o status de norma diretora na definicdo e na execucio
or¢amentaria, impondo aos administradores e legisladores uma atuacdo
conjunta na conten¢do dos gastos publicos com pessoal, dadas as severas
sangdes previstas para o descumprimento dos postulados normativos

tratados.

Sem a mais remota pretensdo de exaurir o tema, até porque trata-se o
novo artigo 169 da CF/88 de inovagdo com as mais densas e profundas
conseqiiéncias no ambito constitucional, administrativo, fiscal e financeiro, o
que se pretende no presente parecer desta Comiss3o é trazer 3 tona, em

simples comentarios as vérias disposicdes contidas no supracitado
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dispositivo constitucional, relevantes aspectos deE aplicagdo pratica na
cotidiana atuacdo administrativa, com énfase na adfninistragéo pUblica do
Municipio de Japeri, eis que terrivelmente carente, em sua maioria, de
profissionais com preparagao especifica para, de maneira proficiente, lidar
com as questbes financeiras surgidas no dia a dia do planejamento e

execugao orgamentarias

A piena aplicabilidade do preceito constitucional acha-se hoje veiculada
pela Lei Complementar n.o 101, de 04 de maio de 2000, intitulada Lei de
Responsabilidade Fiscal, a qual definiu, em seu artigo 19, os limites da
despesa publica com pessoal ativo e inativo, em percentuais sobre a
respectiva receita corrente liquida, apurada nos termos expostos pela
mesma lei complementar.

Vale ressaltar que a motivagdo para a apresentacdo desta
Proposicdo em apreco, encontra-se explicita a vontade de reajustar os
valores dos Agentes Politicos membros do Poder Executivo Municipal, o que
causara aumento de despesas com pessoal naquele Poder; e neste sentido,
a Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu normas de finangas publicas
voltada para a responsabilidade na gestdo fiscal, e a medida legislativa
proposta pelo Legislativo acarretard impacto sobre as finangas, o que
deveria estar demonstrado em planitlhas que deveria estar em anexo 3
proposigdo demonstrando explicitamente o IMPACTO FINANCEIRO que

tais despesas estardo ocasionando em face da aprovagao e sancdo da

proposigao; medida esta que a Mesa Diretora n3o providenciou.

Neste sentido dispds o artigo 16, da Lei 101/200 - LRF:
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“Art. 16. A criago, expansio ou aperfeicoamento
de agdo governamental que acarrele aumento da
despesa sera acompanhado de:

I — estimativa de impacto orcamentério-financeiro
no exercicio em deva entrar em vigor e nos dois
subseqiientes.

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira
com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com Plano plurianual € coma a lei de diretrizes
or¢amentaria.”

Veio anexada a Proposicdo a Declaragdo do Ordenador de
despesas, demonstrando a existéncia de recursos financeiros para arcar com
despesas, alegando que 0s mesmos serdo custeados pelo Fundo Municipal

de Assisténcia Social. Sanando em parte a exigéncia legal da LRF.

A proposicao sob andlise, embora preencha todos os requisitos
dispostos pela Lei Orgénica do Municipio, pelo Regimento Interno desta

Casa.

CONCLUSAO:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposicdo
estd de acordo com Constituicio da Republica Federativa do Brasil em
atengdo aos Principios que norteiam a Administragdo Plblica e Competéncia
da separagdo dos Poderes Constituidos, ACOLHENDO por parte o Parecer
da Douta Procuradora desta Casa de Leis.

Por todo exposto, esta comissdo vota no sentido de conhecer a

matéria_E VOTA FAVORAVELMENTg ao Projeto de Lei Ordinaria, tombada
4
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sob 0 n® 017/2016, cuja Ementa diz seguinte: “Altera o artigo 19, §19, I
alinea “a” da Lei n°® 1.296/2014 e di outras providéncias” uma vez
que cumpriu 0s requisitos de admissibilidade proposto supra, com base na

legislagdo em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAQ E SEUS MEMBROS.

Japeri, 25 de julho de 2016.

Alvaro Carvalho de Menezes Neto

Presidente da Comiss3o
Jm ar._

\/icei residente
Marc:o osé Russo Guedes
Secretario
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LEX N° 2014,
“REGULAMENTA A CONCESSAQ DE BENEFICIOS EVENTUAIS
NO AMBITO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL E TRABALHO, SECRETARIA EXECUTORA DA
POLITICA DE ASSISTENCIAS SOCIAL DO MUNICIPIO DE
JAPERI - R], CONFORME ARTIGO 22 DA LEX N° 8.742/93 (LOAS),
ALTERADA PELA LEI N° 12.435/13, A RESOLUCAO N° 212 DE 19
DE OUTUBRO DE 2006 DO CONSELHO NACIONAL DA
ASSISTENCIA SOCIAL, O DECRETO FEDERAL N° 6.307 DE 14 DE
DEZEMBRO DE 2007 E A RESOLUCAO N° 39 DE 09 DE
DEZEMBRO DE 2010 DO CONSELHO NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL.”

AUTOR: IVALDO BARBOSA DOS SANTOS - TIMOR.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR
SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE:"

LEI:
DISPOSICOES GERAIS

Art, 1° - Esta Lei dispSe sobre a concesséo de beneficios eventuais no imbito da Politica de Assisténe,
Social do Municipio de Japeri.

Art. 2° - Entende-se por beneficios eventuais as provisGes suplementares e temporérias que integrai
organicamente as garantias do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, sendo provisdes gratuitas ¢

. Protegdo Social Bésica, sdo prestadas aos cidaddos e as familias em virtude de nascnnento, morte, situagdc
de vulnerabilidade temporaria, emergéncia e/ou calamidade publica.

Parﬁgrafo Unico: Conforme legislagio especifica ndo sio consideradas provisdes da Politica ¢
Assisténcia Social os itens referentes a 6rteses e préteses, tais como aparelhos ortopédicos, dentadura
dentre outros; cadeiras de roda, muletas, Gculos e outros itens inerentes a area de satide, integrantes d
conjunto de recursos de tecnologia assistiva ou ajudas técnicas; bem como medicamentos; alimentagio
nutrigdo; pagamento de exames médicos, apoio financeiro para tratamento de salide fora do municipic
transporte de doentes, leites, dietas de prescrigio especial ¢ fraldes descartdveis para pessoas que té
necessidades de uso; material didatico escolar e transporte escolar.

Art. 3° - O Beneficio Eventual destina-se aos cidaddos e 3s familias com impossibilidade de arcar nc
conta prépria com o enfrentamento de contingéncias sociais, cuja ocorréncia provoca riscos € fragiliza
manuten¢io do individuo, a unidade da familia e a sobrevivéncia de seus membros, cujos critéric
objetivos estio estabelecidos nesta Lei.

Art. 4° - Os beneficios devem suprir a demanda temporaria do cidaddo e ndo podem ser concedid¢
mediante situagtes constrangedoras ou vexatorias.

Art. 5° - Os beneficios eventuais devem ser concedidos de maneira integrada aos demais servigo:
programas, projetos e beneficios de assisténcia social no mumc1plo contribuindo dessa forma, com
fortalecimento da cidadania.



Art. 6° - Para viabilizar o acesso dos usuérios a qualquer dos beneficios eventuais, o municipio dev
providenciar a inscrigo ou atualizagao da familia no Cadastro Unico de Programas Sociais do Govern

Federal, respeitando os eritérios j4 estabelecidos para este fim.

Art. 7° - A prioridade na concessdo dos beneficios eventuais serd para a crianga, o idoso, a pessoa cor
deficiéncia, a gestante, nutriz ou qualquer pessoa nos casos de calamidade publica.

DOS PRINCIPIOS NORTEADORES

Art. 8° - Sio principios norteadores da politica de concessao de beneficios eventuais no dmbito da Politica
de Assisténcia Social do Municipio de Japeri os da cidadania e dos direitos sociais e humanes.

DOS OBJETIVOSE DIRETRIZES

Art. 9° - Sdo objetivos da politica de concessdo de beneficios eventuais do Municipio de Japeri atender e
apoiar a populagio de forma transitéria, eventual e ndo contributiva com escopo de reduzir os riscos em
razio das vulnerabilidades provocadas pelas contingéncias sociais.

Art. 10° - Sio diretrizes da politica de concessao de beneficios eventuais do Municipio de Japeri:

I - Atendimento universal e igualitdrio da populagio do Municipio nas situagdes de vuinerabilidades
sociais reconhecidas por esta Lei;

I - Diagnéstico, monitoramento e avaliagio das situagdes de risco.

DOS BENEFICIOS

Art. 11° - S3o beneficios eventuais o auxilio natalidade, o auxilio funeral, o apoio em situagdo de
valnerabilidade temporaria e o apoio em situagio de emergéncia efou calamidade publica.

DOS PESTINATARIOS

Art, J2°- A oferta de beneficios eventuais pode ocorrer medjante apresentacio de demandas, por parte de
atendimento dos usuarios nos servigos socioassistenciais e do acompanhamento sociofamiliar no ambito da
Protegéo Social Basica — PSRB ¢ Prote¢do Social Especial - PSE.

Art. 13° - A concessio dos beneficios eventuais previstos nesta Lei destina-se aos individuos e as familias
do Municipio de Japeri referenciadas nos CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social , CREAS -
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social, que em razio das situacBes excepcionais
descritas no Art. 11° ficam impossibilitadas de arcar com o préprio sustento efou de seus familiares,

DAS MODALIDADES

Art. 14° - Para os efeitos desta Lej considera-se AUXILIO NATALIDADE a assisténcia em pecinia ot
em bens necessarios para o atendimento, preferencialmente:

I - das necessidades do nascituro;

I - do apoio 4 mie nos casos de natimorto e morte do recém-nascido; e

HI - do apoio & familia no caso de morte da mie.

solicitado nos equipamentos da Secretaria executora da Politica de Assisténcia Social do Municipio em que
estd referenciada ou for referenciavel a partir do 3° més de gestagdo até o 30° dia apéds o nascimento:

§ 2° - Entende-se por necessidades do nascituro: alimentagdo, higiene, acesso a documentagdo civil
encaminhamento para acompanhamento médico periédico, dentre outros que por ventura foren
identificados;



§ 3°- por apoio 2 mie nos casos de natimorto e morte do recém-nascido: o acompanhamento psicossocial
encaminhamento para a redc de saide do Municipio para tratamento psicolégico, encaminhamento par:
acesso de documentos e a concessio de auxilio funeral.

§ 4°- A morte da mie ndo inabilita a familia a receber o beneficio.

DOS PRINCIPIOS NORTEADORES

Art. 8° - S3o principios norteadores da politica de concessdo de beneficios eventuais no dmbito da Politica
de Assisiéncia Social do Municipio de Japeri os da cidadania ¢ dos direitos sociais e humanos.

DOS OBJETIVOS E DIRETRIZES

Art. 9° - S3o objetivos da politica de concessdo de beneficios eventuais do Municipio de Japeri atender ¢
apoiar a populagio de forna transitoria, eventual e ndo confributiva com escopo de reduzir os riscos em
razfio das vulnerabilidades provocadas pelas contingéncias sociais.

Art. 10° - Sdo diretrizes da politica de concesséo de beneficios eventuais do Municipio de Japeri:
] - {\rendmwnio universal e igualitirio da populagdo do Municipio nas situagdes de vulnerabilidades
sociais reconhecidas por esta Lei;

11 - Diagnoéstico, monitoramento € avaliagio das situagdes de risco.

DOS BENEFICIOS

Art. 11° - Sido beneficios eventuais o auxilio natalidade, o auxilio funeral, o apoio em situagio dc
valnerabilidade temporaria ¢ o apoio em situagdo de emergéncia e/ou calamidade piblica.

DOS DESTINATARIOS

Art. 12° - A oferta de beneficios eventuais pode ocorrer mediante apresentiagio de demandas, por parte de
individuos ¢ familias em sifuagdo de vulnerabilidade, ou por identificagdo dessas situagdes quando do
atendimento dos usudrios nos servicos socioassistenciais e do acompanhamento sociofamiliar no 2mbito da
Protegdo Social Basica — PSB e Protegio Social Especial - PSE.

Art. 13° - A concesso dos beneficios eventuais previstos nesta Lei destina-se aos individuos e as familias
do Municipio de Japeri referenciadas nos CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social , CREAS -
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social, que em razio das situagbes excepcionais
descritas no Art. 11° ficam impossibilitadas de arcar com o proprio sustento e/ou de seus familiares.

DAS MODALIDADES

Art. 14° - Para os efeitos desta Lei considera-se AUXILIO NATALIDADE a assisténcia em pecinia ot
em bens necessarios para o atendimento, preferencialmente:

I —das necessidades do nascituro;

II - do apoio & mie nos casos de natimorto e morte do recém-nascido; e
II1 - do apoio a familia no caso de morte da mie. -
§ 1° - O auxilio natalidade é concedido & mée a partir do nascimento com vida da crianga e podera sei
solicitado nos equipamentos da Secretaria executora da Politica de Assisténcia Social do Municipio em que
est4 referenciada ou for referenciavel a partir do 3° més de gestagao at¢ 0 30° dia apds o nascimento;

§ 2° - Entende-se por necessidades do nascituro: alimentagdo, higiene, acesso a documentagao civil
encaminhamento para acompanhamento médico periédico, dentre outros que por ventura foren
identificedos;

§ 3°- por apoio a mie nos casos de natimorto e morte do recém-nascido: o acompanhamento psicossocial
encaminhamento para a rede de saide do Municipio para tratamento psicolégico, encaminhamento par:
acesso de documentos e a concessao de auxilio funeral. .

§ 4°- ‘A morte da mae ndo inabilita a familia a receber o beneficio.



-

Art. 15° - O auxilio natalidade consistira na providéncia de bens materiais necessrios a0 nascituro
identificados pela equipe técnica que realiza acompanhamento sociofamiliar no mbito da Protegdo Social
Basica — PSB / CRAS a familia beneficiada, de forma que estes ndo agridam a natureza dos beneficios
eventuais propriamente dita, respeitando os principios descritos no art, 2° do Decreto n®.6.307/2007 e
considerando as competéncias da politica de assisténcia social.

Art. 16° - Por ocasidio da concessdo do auxilio o Cadastro Unico da familia deve estar atualizado em
periodo ndo superior a 30 dias.

Art. 17° - Para os efeitos desta Lei considera-se AUXTLIO FUNERAL o atendimento prioritario:

I - a despesas de translado, urna funerdria, velério e sepultamento;

II - a necessidades urgentes da familia para enfrentar riscos e vulnerabilidades advindas da morte de um de
seus provedores ou membros.

§ 1° - O auxilio funeral consistira no caso do inciso I na prestacao exclusiva do servigo funeririo. Havendo
necessidade de translado, a distincia a ser percorrida nio poderd ultrapassar os limites geograficos do
Estado do Rio de Janciro.

§ 2° - No caso do inciso Y1, no pagamento de Gnica parcela em pecinia, no valor maximo de 1/2 Salario
Minimo, ser liberade mediante avaliagiio da necessidade do usuario, comprovadamente dependente do
familiar falecido. A avaliagio serd realizada pela equipe técnica que procederd acompanhamento
sociofamiliar no 4mbito da Protegdo Social Bisica — PSB / CRAS 4 familia beneficiada por tempo a
deferminar. O prazo para solicitagdo sers de até 30 dias corridos apds a data do funeral,

Art. 18° - Segundo § 4° do art. 9° da Resolugio CNAS n®.212/2006, no caso da concessio de auxilio
funeral, os municipios devem garantir a existéncia de uma unidade de atendimento que funcione 24 horas
por dia para o requerimento e a concessdo do benelicio, que pode ser prestado diretamente pelo érgdo
gestor ou indiretamente, em parceria com outros érgaos ou instituigdes.

Art. 139° - Para os efeitos desta Lei considerase SITUACAO DE VULNERABILIDADE
TEMPORARIA: riscos (ameaga de sérios padecimentos), perdas (privagio de bens e de seguranca
material) e danos (agravos sociais e ofensa) integridade da pessoa e/ou de sua familia que podem decorrer
de:

I - Falta de acesso a condigdes e meios para suprir a reprodugio social cotidiana do solicitante e de sua
familia, principalmente a de alimentagéo;

IT - Falta de documentacio;

I1I - Falta de domicilio;

YV - Situagio de abandono ou impossibilidade de garantir abrigo aos fithos;

V - Perda circunstancial decorrente da ruptura de vinculos familiares, da presenca de violéncia fisica ou
psicolégica na familia ou por situagdes de ameaga a vida;

VI - Outras situagSes sociais que comprometam a sobrevivéncia,

§ 1° - O apoio em situagdo de Vulnerabilidade Temporiria, consistira:

I - Aluguel social

E um beneficio assistencial temporario destinado atender familias e/ou individuos que tiveram seus iméveis
condenados pela Defesa Civil ou aquelas residentes no municipio que por infértunio variado acometeu-se
de caréncia habitacional, sendo devidamente indicadas pela equipe técnica que procede/procederd
acompanhamento sociofamiliar no &mbito da Protedo Social Basica - PSB / CRAS.

a) Prazo de concessdo do aluguel social serd de até 6 (seis) meses, prorrogdvel por igual periodo a critério
da avaliagdo da equipe técnica que procede o acompanhamento sociofamiliar no 4mbito da Protegio Social
Basica— PSB / CRAS & familia beneficiada.

b) O valor destinado ao pagamento do aluguel social serd de 196 (cento e noventa e seis) UFIR s mensais.

II - Seguranga Alimentar e Nutricional

Consistird na garantia de distribuicio de cestas basicas nos equipamentos da rede de Protegio Social Basica
/ CRAS, cuja equipe procede/procedera acompanhamento, avaliando o periodo de concessio do beneficio,
que ndo deve ser superior h 12 meses.



IIT - Auxilio-transporte para frequéncia a atendimento nos projetos sociais referenciados pela Secretaria
executora da Politica de Assisténcia Social do Municipio, desde que comprove a insuficiéncia temporéria
de recursos, mediante estudo social a ser documentado pela equipe técnica que realiza o acompanhamento
sociofamiliar no 4mbito da Protegdo Social Basica—~ PSB / CRAS.

IV — Qutras vulnerabilidades tempordrias, apontadas pela equipe técnica que realiza o acompanhamento
sociofamiliar no &mbito da Protegio Social Basica — PSB / CRAS.

Art. 20°- Para os efeitos desta Lei considera-se SITUAGCAO DE EMERGENCIA OU CALAMIDADE
PUBLICA o reconhecimento pelo poder piblico de situagdo causada pelas intempéries ¢liméticas, advinda
de baixas ou altas temperaturas, fempestades, enchentes, inversdo térmica, desabamentos, incéndios,
epidemias causando sérios danos & comunidade afetada, inclusive a incolumidade ou 4 vida de seus
integrantes.

Parfigrafo Unice: A Secretaria executora da Politica de Assisténcia Social no municipio de Japeri devera
assegurar a realizagio de articulagBes e a participagio.em agBes conjuntas de carater intersetorial para a
minimizag¢do dos danos ocasionados € o provimento das necessidades verificadas.

Art. 21° - O prazo de concessio do apoio em sitvagio de emergéneia efou calamidade publica
correspondera o periodo de permanéncia da situagdo anormal, podendo ser prorrogado.

Art. 22° - Para atendimento as vitimas de situag8o de calamidade piblica, o beneficio eventual devera ser
gestionado de forma articulada com o servigo de protecdo socioassistencial de alta complexidade no dmbito
da Protegio Social Especial — PSE / CREAS, conforme definido pela resolugiio n® 109 de 11 de setembro
de 2009 do CNAS.

§ 1°- O apoio em situagdo de emergéncia cfou calamidade consistira:

I - Na oferta de abrigos efou alojamentos temporarios para familias efou individuos que deles
necessitarem.

II - Na entrega de colchdes, cobertores, 4gua potavel, alimentos, vestuario, produtos de limpeza, produtos
de higiene e outvos que forem necessarios;

DOS CRITERIOS

Art. 23° - Os seguintes critérios devem ser observados para a concessio dos beneficios eventuais objeto
desta Lei:

I- O beneficidrio deve residir no Municipio, :

1I- Renda familiar per capita de até % do salério-minimo vigente no pais.

IV — E vedada a acumulagiio de recebimento de Aluguel Social previsto nesta Lei com qualquer outro
beneficio habitacional.

COMPETENCIAS

Art. 24° - Nos termos do artigo 15 da LOAS, da Resolugdo CNAS n® 212/2006 e demais normativas
referentes aos beneficios eventuais, cabe ao municipio:

1 — Operacionalizar s auxilios natalidade e funeral, disponibilizando o beneficio em bens de consumo ou
em pectinia, em conformidade com a legislagdo pertinente; ,

II — Implementar, coordenar, acompanhar e avaliar a prestagio dos beneficios eventuais em seu municipio;
11! - Realizar estudos periddicos da realidade local e monitoramento da demanda para ampliagdo ou
adequagio da concessdo dos beneficios;

IV - Expedir instrugdes e disponibilizar os instrumentos necessérios & operacionalizagdo da concessdo dos
beneficios eventuais no municipio;

V - Divulgar de forma ampla e periédica a existéncia dos beneficios eventuais ¢ as formas para acessa-los;
VI — Identificar os individuos efou familias, bem como realizar estimativa para concessio de beneficios
eventuais;

VII — Adequar a concessio de beneficios 2 disponibilidade orgamentéria do Municipio;



ar - 'ﬁuxilio-transporte para frequéncia a atendimento rios projetos sociais referenciados pela Secretaria
executora da Politica de Assisténcia Social do Municipio, desde que comprove a insuficiéncia temporéaria
de recursos, mediante estudo social a ser documentado pcla equipe téenica que realiza o acompanhamento
sociofamiliar no &mbito da Protegdo Social Basica — PSB / CRAS.

IV - Qutras vulnerabilidades temporarias, apontadas pela equipe téenica que realiza o acompanhamento
sociofamiliar no dmbito da Protecio Social Basica— PSB / CRAS.

Art. 20° - Para os efeitos desta Lei considera-se SITUACAO DE EMERGENCIA OU CALAMIDADE
PUBLICA o reconhecimento pelo poder piblico de sitvagdo causada pelas intempéries climaticas, advinda
de baixas ou altas temperaturas, tempestades, enchentes, inversio 1érmica, desabamentos, incéndios,
epidemias causando sérios danos 4 comunidade afetada, inclusive a incolumidade ou & vida de seus
integrantes.

Parfgrafo i]nipo: A Secretaria executora da Politica de Assisténcia Social no municipio de Japeri devera
assegurar a realizagdo de articulagbes e a participagio em agdes conjuntas de cardter intersetorial para a
minimizago dos danos ocasionados ¢ o provimento das necessidades verificadas.

Art. 21° - O prazo de concessio do apoio em situagio de emergéncia e/ou calamidade publica
correspondera 0 perfodo de permanéncia da sitvago anormal, podendo ser prorrogado.

Art. 22° - Para atendimento &s vitimas de situagio de calamidade pablica, o beneficio eventual devera ser
gestionado de forma articulada com o servigo de protecdo socioassistencial de ala complexidade no &mbite
da Protegdo Social Especial ~ PSE / CREAS, conforme definido pela resolug3o n® 109 de 11 de setembro
de 2009 do CNAS.

§ 1° - O apoio em situagdo de emergéncia e/ou calamidade consistira:

I - Na oferta de abrigos e/ou alojamentos tempordrios para familias efou individuos que deles
necessitarem.

II - Na entrega de colchdes, cobertores, 4dgua potdvel, alimentos, vestuario, produtos de limpeza, produtos
de higiene e oulros que forem necessérios;

DOS CRITERIOS

Art. 23° - Os seguintes critérios devem ser observados para a concessio dos beneficios eventuais objeto
desta Lei:

I- O beneficiério deve residir no Municipio,

I1- Renda familiar per capita de até % do salrio-minimo vigente no pais.

IV — E vedada a acumulagdo de recebimento de Aluguel Social previsto nesta Lei com qualquer outro
beneficio habitacional.

COMPETENCIAS

Art. 24° - Nos termos do artigo 15 da LOAS, da Resolugio CNAS n° 212/2006 e demais normativas
referentes aos beneficios eventuais, cabe ao municipio:

I - Operacionalizar os auxilios natalidade e funeral, disponibilizando o beneficio em bens de consumo ou
em peclinia, em conformidade com a legislagdo pertinente; .

I - Implementar, coordenar, acompanhar e avaliar a prestagéo dos beneficios eventuais em seu municipio;
HI' - Realizar estudos periédicos da realidade Jocal e monitoramento da demanda para ampliagcdo ou
adequagdio da concessdo dos beneficios: ’

1V - Expedir instrugBes e disponibilizar os instrumentos necessarios 4 operacionalizagio da concessdo dos
beneficios eventuais no municipio; '

V - Divulgar de forma ampla e periédica a existéncia dos beneficios eventuais e as formas para acessa-los;
VI - Identificar os individuos efou familias, bem como realizar estimativa para concessio de beneficios
eventuais;

VII - Adequar a concessio de beneficios a disponibilidade or¢amentéaria do Municipio;



VIII — Realizar constantes cstudos sobre a contingéncia — necessidade relacionadas a concessdo de
beneficios eventuais;

1X - Manter arquivos com 0s prontugrios atualizados dos usuérios; -

X - Articular a¢dcs para promogio de emancipagdo dos usudrios.

Art. 25° - Considerando o disposto na LOAS e na Resolugio CNAS n°. 21212006, compete ao Conselho
Municipais de Assisténcia Social - CMAS:

I - Estabelecer critérios e prazos para a regulamentagdo da provisio de beneficios eventuais no dmbito da
politica piblica de assisténcia social, com base na legislagio pertinente e nas orientagdes do CNAS;

II —-Monitorar e avaliar a concessio dos beneficios eventuais, fornecendo ac 6rgdo gestor municipal
informagges sobre irregularidades na aplicago do regulamento dos bencficios eventuais;

III - Avaliar ¢ reformular, se necessério, a cada ano, a regulamentagio de concessio e valor dos beneficios
eventuais.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 27°. - Os recursos destinados aos beneficios eventuais correspondem 2 disponibilidade da verba anval
da Protegdo Social Bésica.

Art. 28°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio ¢ revoga as disposigBes em contrario.

Japeri, 12 de Dezembro de 2014.

&D——:\SJ\ &_)\.\&Q

Cezar de Melo
Presidente
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cossfo dos boneficios;

N-&muhmmodhvwhm:uilmnmmosm

e
e

o

Japeri
Terca-Felra, 23 de Dezembro do 2014
Ano XIil- N° 3.356

3

cessdrios & operscionalizacho da Ao doa
evontualy no municiplo: B b '
v-owrdarmnmem"xmmmm-
noficios gventunts o e (ormas para ocessédos: V) - iontfs
car o3 individuos efou tamiling, bem camo roallzer ostimativs
pare corceasho de beneficios eventuts;

VTl - Adequar & concassho do bensfickns a disponiiicade
orcamentiiria do Municiple; '
Vit = Reaflzar constantes c3tudes sabr a contingéncia = -’
orssidadn retacionndss 8 fo do banalick b,
IX . Manior enquives com o3 prontudrios stupizados dos us-
dios;
:';’Mhﬁum:pamwunmndpomde:mw

Aft, 25° - Considerands o disposto na LOAS @ na Rosohughbo
CHAS 0", 21272008, compete B0 Cansetho Munidpets d As-
gisiéncin Soclsl - CMAS: 'L

| « Estaetecer crittrios o praros pora 8 reguismentacio do
provisde do benaflckos aventusls no Smibito da pothica pablice
do pssiatbncia codisl, com base ne legistago periinonto & nas
orentaches do CNAS;

n foray @ ovallat B cor
iy, lomecando 0o drgdo gestor municipal InformagBes sobre

b0 & bonaficioy eventy-

q 1081), B per pago 1O comento més com
rocursos do FUNDEB;

Art. 2° . Fica suprimido o artigo §* da Lei Com-
plementat n.* 102/2014.

. Art. 3* - Esta Le! ontrurd om vigot na delo do
sus pubicoch gades oy disposk) am contrédo.

Japer, am 22 ¢ dezombro de 2014,

iveldo Barbosa dos Sentos
PREFEITO
LEI COMPLEMENTAR N*167/ 2014,
“Altces o3 formulbisios dos anenos VI, IX, X, o Xi da Lel
Complementar n 04712000 - {Céuigo Municipet de Meko
Amblents ), 6 ¢4 cutras providancian .”
FAGO SASER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE
JAPERT ~ RJ, POR S5EUS REPRESENTANTES LE-
GALS, APROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE
LEI COMPLEMENTAR:

At 9%,  Flecom sfterados o3 fonmdhiios snexcy

neguiaridades ne 50 do teguizmento dos benefid
eventunis;

) « Avafiar o reformAar, &9 nocosadrio, 6 crds Eno, 8 rogu-
Iamenisgio du contetatio o vIIOr 603 benaficios eventuals.

DISPOSIGOES FINAIS
Ar 2T - 08 dnstinados ecs bencfl neots
comrpspondem o dsporibiidade de verbn pruad da Proteclo
Soclzl Basien.

An, 18- Esmwm;tnvwﬂamwsuapm
o rvogn me dpasiches em contiirla,

Jepert, 22 do dozembvo do 2014,

healdo Barbosa dos Santos
Prafelis do Jopert
LEI COMPLEMENTAR N.* 19672014

~Alters o artigo 1% su-
primo o ortigo 5* da
Lel Comptomenter n.*
19272014"

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI, POR SEUS REPRE-
SENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PREFEITO MUNICH
PAL SANCIONO A SEGUINTE:

LELCOMPLEMENTAR,

AL 1* - Fica aiterado D ertigo 1* o Lei compsé-
(et 1T TBH20NA, Guo pasSS o poaTul 8 seguinte redecho:

Art. 1° - Fice o Chefo o Executho rizaco 8

oy al oeligos do Lel Complo- |

Ll -4
mentar pumero 01772000, que dlspdo sobwe o Codi
o Municipol do Malo Ambfenta .

t. O angxon dhapastes no Capul do Arige 119;
It- O3 proxos dspusios no Adtigo 133

AIL 2°. A presente emenda entiord em vigor no data
do sun pubEeatlo .

Japert, 22 do dezembro do 2014,

WALOO BARBOSA DOS SANTOS
PREFEITO

L E | COMPLEMENTAR N* 10872014,

=Autoriza o Poder Exocutivo » Conce-
der Roejuste Setarial eos Proflssionals
Estatutirtos do apolo dr Secrotarfe Mu-
nicipal do oducecho o db outres provi
doneles”.

»”

ACAMARA MUNICIPAL OE JAPERT, POR SEUS REPRE-
SENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PREFEITO MU-
NIGIPAL SANCIONO A SEGUINTE:

LEl COMPLEMENTAR:

Art, 1° - Fiza o Chete do Executivo Municipal gautorh-
zato 6 conceder Reshssia Satarial eos Proflagionzls estalad-
s 4o opoio da Secrataria Municipol de Educagsa, no ordem
do 20% (vinto por cenlo),

Art 2° - As dnrposns docomenios cem & eplicecha
do contida no arlkyd Anterdor comertio G conta do pridmo or.
to. produzindo efal a cantar ds 01 da janolro 6o 2015,

conceder 8300 s prolgssores ostatutdros, em
parcein Gnice, no volor da RS 2.400,00 (dols mi &

(.l

C — .



CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI -
ESTADO DO RIO DE JANEIRO 8

Japeri, 01 de Agosto de 2016. -

054 .
Oficion®  /2016. e £
Senhor Prefeito: Q] ,‘ (g..}ﬁ.——“
g 4s [

Tenho a elevada honra em dirigir-me a Vossa
Exceléncia, para encaminhar Lei aprovado por este Poder Legislativo, conforme
discriminado abaixo, que seguem em anexo:

LEI DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO, CUJA EMENTA DIZ:
“ALTERA O ARTIGO 19, PARAGRAFO 1°, I, ALINEA “A” DA LEI N° 1.296/2014, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

CEZAR DE MELO
PRESIDENTE

Exmo. Senhor
IVALDO BARBOSA DOS SANTOS
M.D. Prefeito do Municipio de¢ Japeri.



