PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 017/2011.

' AUTOR: PODER EXECUTIVO - TIMOR.

ASSUNTO: “CONCEDE ISENCAO E REDUCAO DO IMPOSTO SOBRE
SERVICO DE QUALQUER NATUREZA - (ISS) PARA CONSTRUCAO E
REFORMA NO CASO DE EMPREENDIMENTOS HABITACIONAIS DE
INTERESSE SOCIAL E DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL
VINCULADOS A POLITICA HABITACIONAL MUNICIPAL,
ESTADUAL E FEDERAL E DO IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO
DE BENS IMOVEIS E DE DIREITOS A ELES RELATIVOS,
REALIZADA INTER VIVOS POR ATO ONEROSO - (ITBI) PARA
AQUISICAO DOS CORRESPONDENTES IMOVEIS, E REVOGA AS
DISPOSICOES EM CONTRARIO.”

Apresentado em_ )G de Odract de_x)Cui
Rejeitade  em de de
Aprovado em_{2 de e de_</0l4

Extraido o autégrafo em_(O2 _de  Norbic, de _Joii

Subiu a Sangdo sob protocoloem _ 02 de_ Suadio de 2033 | pelo oficio n.2055/031.

Sancionado em de de

Promulgado em de de

Veto Parcialem. . __de de

“  Total em de de

Arguivado em de de

Resoclugdo n° de de

Publicado em _0& de Sunadio de »2M no b@\j 2. 504

NIV Crrnidimtdlon W' 126/2044.
Secretaria, Japeri de . de

TR T ST BT g e g iy W = Oy

A ST T = 2 o ac

Lreitie, S

LTy ket e




e

CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

LEI . COMPLEMENTAR N° : /2011.
“CONCEDE ISENCAO E REDUGCAO DO IMPOSTO SOBRE SERVICO DE
QUALQUER NATUREZA - (ISS) PARA CONSTRUGAO E REFORMA NO CASO
DE EMPREENDIMENTOS HABITACIONAIS DE INTERESSE SOCIAL E DE
ARRENDAMENTO  RESIDENCIAL  VINCULADOS A POLITICA
HABITACIONAL MUNICIPAL, ESTADUAL E FEDERAL E DO IMPOSTO
SOBRE A TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS E DE DIREITOS A ELES
RELATIVOS, REALIZADA INTER VIVOS POR ATO ONEROSO - (ITBI) PARA
AQUISICAO DOS CORRESPONDENTES IMOVEIS, E REVOGA AS
DISPOSIGOES EM CONTRARIO.”

AUTOR: PODER EXECUTIVO - TIMOR.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR
SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PREFEITO MUNICIPAL SANCIONO A
SEGUINTE:

LEI COMPLEMENTAR:

o ~ r ' . . . . . %
Art.. 1 .A construgdo de. empreendimentos habitacionais de interesse social e de arrendamento
residencial ¢ a reforma de iméveis para conversdo em residéncias integrantes de tais empreendimentos

terdo os segui_ntes incentivos fiscais referentes a0 Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza— ISS,
observado o disposto no art. 4°: ‘

W

I ~ 18engao para os empreendimentos destinados as famnilias que possuam renda igual ou inferior a seis
salarios minimos; :

I - redugap de cinquenta por cento paras os empreendimentos destinados &s familias que possuam
renda superior a seis saldrios minimos ¢ igual ou inferior a dez salarios minimos.

Art. 2° O valor dﬂo Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza- ISS objeto da isengo ou da redugéo de
que trata o art, 1° nfio podera ser incluido no custo final da obra a ser financiado a0 mutsrio.

: _ .
-0 . . . ~ . ;. . . , . N '

AI, t. 3 . A primeira transxmlssao, 80 mutuario, relativa a imével integrante de empreendimento

habitacional de interesse social’ ou de arrendamento residencial terd os seguintes incentivos fiscais
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referentes ao Imposto Sobre a Transmissio de Bens Iméveis e de Direitos a Eles Relativos, Realizada

Inter Vivos, por Ato Oneroso — ITB], observado o disposto no art. 4°:

Para efeito de aplicagdo desta Lei, entendem-se por éinpreendimentos habitacionais de interesse
social e arrendamento residencia] aqueles que expressamente reconhecidos pela Secretaria Municipal
de Urbanismo e Habitagdo como inseridos na politica hahitacional municipal, estadual e federal,
destinados a populagdo com renda de até dey salarios minimos.

Art° 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio ¢ ficdm revogadas as disposicdes em
contrario.

Japeri, 02 de Junho de 2011.

ZMJ J soibah

/ 'JOSE ALVES DO ESPIRITO SANTOQ

PRESIDENTE S
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LE] COMPLEMENTAR N.° 125720111, de (3 de jJunho de 2011,

“Autoriza a contraglo temporéria de servido-
res para ¢ CREAS - Centro de Referéncla Ee-
peciafizado em Assistincla Soctal o df outras

) providéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI por seus Represen-
tantes aprovou, e eu, PREFEITO MUNICIPAL, no uso das atribulgdes que me foram
concedidas pela Lel Orgéinica do Municiplo sanciono a seguinte Lei,

LEI GCOMPLEMENTAR:

Art. 1° - Fica o Executive Municipal autorizado & contra-

tar temporariaments, pare atender a necessidade tempordria de excepdona] Inta-
rassa publico, porprazonAOsupeﬂoraumeses a sabern

T T T =
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- X - . .. pogens]
10,600, 00
L1 FEIBO5E | Yoh i
10,600,00
Ty T >
. F¥.600,00

Art. 2° - A contratagfio de que trata esta Lel & exclusiva
para alender o Programa Botsa Famllia. O processo seletivo serd de acordo com o
£dital quo Constitui o Anexo I.
Afl. X® - As daspesas, decoriy -tes desta Lei Comple-
mentar correrio & conta de recursos do Mmlstéﬂo do Dw-..vohdmemo Soclal e
Combate & Fome.



Japeri
*Segunda-fefra, 06 de Junho de 2011
+ Ano XI - N° 2.504

nu ! DIARIO OFICIAL

doMunicipiode Japeri

Art, 4° - Esla Lel Complementar enlramh em viger na data
de sua publicagho, revogadas as disposighes’ em contrério.

Japerl, 03 de Junho de 2011,

IVALDO BARBOSA DOS SANTOS
PREFEITO

L E'COMPLEMENTAR N°126/2011, de 03 de [unha de 2011.

“Concede Isenglio e
redughio do imposto
sobre Servigo de
Qualquer Natureza —
ISS para construgio
e reforma no caso
de empreendimen-
{os habifacionais de
intergsse soclal e
‘de arrandamento
resldencial vincula-
dos & polltica
habitacional municl-
pal, estadual e tede-
ral, e do Imposto So-
bre a Transmisséo
de Bens imdveis a
de Direitos a Eles
Relativos. Pealizada
Inter Vivos por alo
Oneroso — [TBI para
aquisichio dos cor-
rospondentgs imd-
vals, 8 revoga as dis-
posi¢bes em contrd-
rio®

ACAMARA MUNICIPAL DE JAPERI, POR SEUS REPRESENTAN-
TES LEGAIS, APROVOU E EU PREFEITO MUNICIPAL SANGCIONO A SEGUINTE

LEL

Art. 1* A construgBo de empreendimentos habitacionais de Interasse soclal 8 de °

arendamento residencial e a reforma do iméveis para conversiio em fesidéncias
integrantes de tais empreendimentos terfio os seguintes incentives fiscals referan-
tes ao Imposto Sobre Servigos de Qualguer Natureza- ISS, observado o dlsposto
no an. 4%

- isenqao pare os empreendimentos destinedos &s familias que possuam renda
- lgual ou Inferior & sels saldrios minimos;

. I - redugBd de cinquenta por cento paras os empreendimenios destinados as
. temllias que possuam renda superior 8 seis saldrios minimos e Igual ou Inferdor @
dez saldrios minimos.

Ar. 2° O valor do Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza- ISS objeto da Isen-
¢Bo ou da redugho de qus trata o art, 1° nfio poderd ser Inclufdo ne custo final da
obra a ser financiado ao muluirio,

Art. 3° A primelra transmissfo, a0 mutudrio, relativa a imével integrante de empre-
endimento habitacional de imeresse social ou de amendamento residencial terd
08 seguintes incentivos fiscals referanies a&o Imposto Sobre a Transmissfio de
Bens Imdévols o de Direftos a Eles Relativos, Realizada Inter Vivos, por Ato Onerose
- T8I, cbservado o disposto no art, 4%

| - isengho, no caso de Imévels destinados s lamflias quo possuam renda Iguat
ou inferior a sels saldrios minimos;

Il - redugfio de cinquenta por cento paras oOs empteer;dimgn-:t':s destinados As
familias que possuam Tenda superior a seis salérios minimos e igual ou Inferor a
dez saldrios minimos. .

Art. 4° Para afaito de aplicagho desia Lel, entendem-se por empreendimentos
habitacionals de interesse soclal e arrendamento residencial aqueles que expres-
samente reconhetidos pela Secrotada Municipal de Urbanismo e Habltagfio como
inserides na polilica habltacional municipal, estadual e federal, destinados & popu-
lag&o com renda de até dez saldrios mintmos,

Ar. 5° O pedido de reconhecimento de isen¢fio ou redugio prevista nesta Lel serd
analisade pelo 6mbo competanta apds o pronunclamento da Secretara Munlcipal
de Urbanismo e Habftag8o, nos termos do regulamento,

An. 8° Os empreendimentos habitacionais de que trata & prasenta Lei, ficam Isen-
tos do pagamentos da faxas e emolumentos relativos & legalizacio de construglio,
arruamento e aprovagho de projetos.

Art.° 7° Esta Lel entra em vigor na data do sua publicagko ¢ ficam revogadas as
disposigbes em coritrério.

Japeri, 03 de junho de 2011
IVALDO BARBOSA DOS SANTOS
PREFEITO MUNICIPAL DE JAPERI

EXTRATO DE CONTRATO

Inslrurnento Extrato de Contrato n ° 02772011,

' Psﬂes SANTANADE PIHA[ INDUSTRIAE COMEHCIO LTDA, doravanie denomlna

da CONTRATADA, inserita no CNPJ sab o n* 394.853.386/0001-40, ¢ & PREFEMTU-

- RA MUNICIPAL DE JAPERI, como Contratanie,
- Objeto; CONTRATAGAO DE EMPHESA ESPECIALIZADA PARA AQUISIGAQ DE TU-

BOS DE CONGRETO.

Vaior: R$ 137.771,38 (cono e trinta e sete mil, setecentos e setenta © um reais
trinta e olto centavos),

Empenho: n° 00568.

Programa de Trabalho: 06001.175120018.1003

Elemento de Desposa: 33903003

* Prazo: 06 {seis) mases.

1]1] Pt

Grifica e Editora Jornal HORA H

C.G.C. {MF) 01.584.616/0001-10

Endarego: Run Atexander Gama Correla, 37
Rancho Novo - Novn Iguagu - RJ - Cep 26013180
Telefono: 26955360 / 2698-0621 - Teiotox: 2685-5360
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Entrega de Textos - Os textos para publicagio deverdio
ser entregues com 72 horas de anlecedéncia na
Subsedretaria de Comunicagdo, em cd e com copia em

papel, das Sh as 16h.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 017/2011.

“CONCEDE ISENCAO E REDUCAO DO IMPOSTO SOBRE SERVICO DE
QUALQUER NATUREZA - (ISS) PARA CONSTRUCAO E REFORMA NO
CASO DE EMPREENDIMENTOS HABITACIONAIS DE INTERESSE SOCIAL
E DE ARRENDAMENTC RESIDENCIAL VINCULADOS A POLITICA
" HABITACIONAL MUNICIPAL, ESTADUAL E FEDERAL E DO IMPOSTO
SOBRE A TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS E DE DIREITOS A ELES
RELATIVOS, REALIZADA INTER VIVOS POR ATO ONEROSO — (ITBD)
PARA AQUISICAO DOS CORRESPONDENTES IMOVEIS, E REVOGA AS
DISPOSICOES EM CONTRARIO.”

' PODER EXECUTIVO - TIMOR.

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI, POR SEUS REPRESENTANTES LEGAIS,
APROVOU E EU PREFEITO MUNICIPAL SANCIONO A SEGUINTE :

LEIN® DE DE 2011.

L E It

Art. 1° A construgiio de empreendimentos habitacionais de interesse social e de arrendamento
residencial ¢ a reforma de iméveis para conversdo em residéncias integrantes de tais empreendimentos
terdo os seguintes incentivos fiscais referentes ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza- ISS,
observado o disposto no art. 4°:

I — iseng@o para os empreendimentos destinados as familias que possuam renda igual ou inferior a seis
salarios minimos;

II — reduglio de cinquenta por cento paras os empreendimentos destinados as familias que possuam
‘renda superior a seis salarios minimos e igual ou inferior a dez saldrios minimos.

-Art. 2° O valor do Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza- ISS objeto da isengéo ou da redugdo de
que trata o art, 1° ndo podera ser incluido no custo final da obra a ser financiado ao mutuario.

- )/\'
Art. 3° A primeira transmissfio, ao mufuario, relativa a imével integrante de empreendimento
habitacional de interesse social ou de arrendamento residencial terd os seguintes incentivos fiscais

C. M. JAPERI

. JAPERI
Eciﬁ%sé"me LIDO

DATA: 241__! @4 [ 2ol

- 1*DISCussAo
DATA:_3) 1S 1ZnU

e

APROVADO g@g’

C. M. JAPER]
2* DISCUSSAO

[oAA:_9L ; ob 4 gt

APROVADO Y7y l




referentes ao Imposto Sobre a Transmissfio de Bens Iméveis e de Direitos a Eles Relativos, Realizada
Inter Vivos, por Ato Oneroso — [TBI, observado o disposto no art. 4°;

1 — isenc#o, no caso de iméveis destinados as familias que possuam renda igual ou inferior a seis salarios
minimos; '

1T — redugdio de cinquenta por cento paras os empreendimentos destinados as familias que possuam
renda superior a seis salarios minimos e igual ou inferior a dez salarios minimos.

Art. 4° Para efeito de aplicagfo desta Lei, entendem-se por empreendimentos habitacionais de interesse
social e arrendamento residencial aqueles que expressamente reconhecidos pela Secretaria Municipal
de Urbanismo e Habita¢do como inseridos na politica habitacional municipal, estadual e federal,
destinados a populagio com renda de até dez salérios minimos.

Art. 5° O pedido de reconhecimento de isengdo ou redugdo prevista nesta Lei serd analisado pelo 6rgéo

competente apds o pronunciamento da Secretaria Municipal de Urbanismo e Habitag8o, nos termos do
regulamento. ‘

Art. 6° Os empreendimentos habitacionais de que trata a presente Lei, ficam isentos do pagamentos de
taxas e emolumentos relativos a legalizacdio de construgfio, arruamento e aprovagio de projetos.

Art.° 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio € ficam revogadas as disposi¢des em
contrario.

e

IVALDO BARBOSA DOS SANTOS
PREFEITO MUNICIPAL DE JAPERI
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Moradia para as familias
Renda para os trabathadores

Desenvolvimento para o Brasil
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CONSTRUIR UM MILHAO DE CASAS
A meta & ambiciosa: construir um milhéo de
habitagdes, priorizando familias com rer;da

de até R$1.395,00, mas que tam bém.obrcngé
fam'i’lilcs com renda de até R$4.900,00, N

Isto s-%') serd possivel com uma ampla

parceria entre Unido, esfﬁdps, municipios,
empreendedores e movimentos sociais. Trata:
se de um esForg:’o- inédito em nosso pais, mas
necessario e vidvel. Nas paginas seguintes, |

a CAIXA reuniv as informacées basicas para -

os beneficiarios e todos os parceiros.

CGESSONOESS [ 1) RIS )3
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s U M A R I

Habitacdo para familias com renda

de até R$1.395,00 ........ sessestansennsrasararsstn rirseraraese 05
Habitacéio para familias com renda

até RS4.900,00 .. vceiriiniiiiininsvrcrsnincssscsssessssnsasaanen i3
Andlise do empreendimento.......... verireresesesssarenen . 19

Operacdes coletivas urbanas e rurais
.em parceria com associagdes e cooperativas .......... 3i

Crédito corporativo para infraesirutura ... 36
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HABITACAQO PARA
FAMILIAS COM RENDA DE
ATE R$1.395.00
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CARACTERISTICAS

OBJETIVO

Aquisicdo de empreendimentos ng planta, para familias com renda brutg de até
R$1.395,00, pelo FAR ~ Fundo de Arrendamento Residencial, em parceria com o Poder
Piblico [Estado e Municipios)

ABRANGENCIA

Capiiais estaduais e respectivas regides metropolitanas, regiGo metropolitana de

Campinas/SP e Baixada Santista/SP, Distrito Federal e municipios com populagdo igual ou
suparior 0 50 mil habitantes.

COMO FUNCIONA

* Unido aloca recursos por area do ferritorio nacional com base no déficit habiiacional no
Brasil 2000 - Fundocao Jodo Pinheiro/Mcidades, contagem populacional 2007 - IRGE.

* Estados e municipios realizam, gratuitamente, o cadasiramenio das famitias,
enquadram nos critérios de priorizagae definidos para o programa e indicam as

familias & CAIXA para validacdo utilizando as informagdes do cadastro tnico,
CADUNICO e outros cadastros.

s Construtoras apresentam projetos as superintendéncias regienais da CAIXA, podendo
fazé-los em parceria com estados, municipios.

© Apbs andlise simplificada, o CAIXA contrala a operacdo, acompanha a execucdo
da obra pela construtora, libera recursos conforme cranograma e, concluido o
empreendimento, contrata o parcelamento com as familias selecionadas,
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CRITERIOS PARA PRIORIZACAO .
DE PROJETOS

® Estados e munjcipios que oferecerem:

~  Mudaior contrapartida financeira.

Infraestrutura para o empreendimento.

- Terrenc.

= Desoneracao fiscal de ICMS, ITCD, 178 e 1SS. &

¢ Menor valor de aquisicéio das unidades habitacionais.

¢ Existéncia prévia de infraestrutura.

® Atendimento a regies que recebam impacio de grandes empreendimentos de
infraestrutura, fais como- usinas, hidrelétricas, porfos etc. T

¢ Empreendimentos em regime de loteamento.

ESTIMATIVA DE 400 MIL UNIDADES,

'CONDICOES PARA CONTRATACAO

° Aquisicéo de empreenc{imentos na planta com especi‘ﬁ'ccgées e custos definidos. _
¢ Empresa com andlise de risco aprovada pela CAIXA, redlizada hé menos de 12 meses.
° quomen_fc a vista do terreno ao vendedor. - '

¢ liberacdo de recursos mediante execucdo das etapas da obra.

e Possibilidade de antecipacdo do recurso equivalente & primeirc_parceicx, mediante
apresentagdo de garantias bancérias oy redis. :

¢ Concluido o empreendimento, as unidades habitacionais séo alienadas aos
beneficiarios finais. ' -
© Sem seguro de término de obra.

¢ Exigéncia de confratagdo do seguro de risco de engenharia.-

¢ Dasoneracéo do Regime Especial de Tributacdo ~ RET pelo governo federal e dos
impostos municipais e estaduais, g critério dos municipios e estados.




Y Estado do Rio de Janeiro
»t Prefeitura Municipal de Japeri
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

Mensagem n. 22/2011

Senhor Presidente,

Tenho a satisfacdo de submeter a elevada considéragéo dos llusires Senhores
Vereadores, pelo alto intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de Lei que “Concede
isencédo e redugdo do Imposto sobre Servigo de Qualquer Natureza - 1SS para construgio e
reforrma no caso de empreendimentos habitacionais de interesse social e de arrendamento
residencial vinculados a politica habitacional municipal, estadual e federal, e do Imposto
Sobre a Transmisséo de Bens Iméveis e de Direitos a Eles Relatlvos Realizada Inter Vivos por

ato Oneroso - ITBI para aquisi¢do dos correspondentes iméveis, e revoga as disposigbes em
contrario”.

O Projeto enquadra-se nos moldes e parametros do programa do Governo
Federal Minha Casa Minha Vida e terd sua implementagdo as custas dos incentivos
financeiros propostos pelo programa. |

O referido programa habitacional criado pelo Governo Federal por meio da
Medida Proviséria n.°459/2009, convertida na Lei n.° 11.977!20(?9, prevé que os Municipios
que desejarem aderir ao programa, especialmente para atendimento da populagdo mais
carente (com renda familiar entre 0 e 3 salarios minimos), deveriam implementar pgliticas

publicas que viessem a contribuir para a viabilizagdo dos projetos.

C. M. JAPERI
PROTOCOLO

DATA: 20 1 QM 1 04

Ana Paula R. Silva
Matr. 0158/02

\JFva
- /




Dentre as medidas sugeridas como politicas pUblicas de incentivo ao Programa
-Minha Casa Minha vida estso: a doagdo de terrenos publicos, custeio de obras de

infraestrutura e medidas de desoneragéo tributaria.

Assim, esperamos dessa Casa Legislétiva aprovacao do projeto, registrando-se
a existéncia de projeto técnico para implantagio de um empreendimento habitacional
composto de 437 unidades residenciais, a ser construido no Bairro Chacrinha.

Ao

Exm?® Sr.

Presidente da Camara Municipal de Japeri
Vereador JOSE ALVES DO ESPiRITO SANTO.

PA N.° 0815/2011.
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DE 2011.

“Concede isengdo e redugdo do Imposto sobre

Servigo de

Quailquer Natureza —

ISS para

construgdo e reforma no caso de empreendimentos
habitacionais de interesse social e de arrendamento
residencial vinculados a4 politica habitacional
municipal, estadual e federal, e do Imposto Sobre a
Transmissdo de Bens Imoéveis e de Direitos a Eles
Relativos, Realizada Inter Vivos por ato Oneroso —
ITBI para aquisi¢do dos correspondentes iméveis, e
revoga as disposi¢Ses em contrario”

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI, POR SEUS REPRESENTANTES LEGAIS,
APROVOU E EU PREFEITO MUNICIPAL SANCIONO A SEGUINTE

LEI N°

DE

L E I:

DE 2011.

Art. 1° A construg¢dio de empreendimentos habitacionais de interesse social e de arrendamento
residencial e a reforma de iméveis para conversdo em residéncias integrantes de tais empreendimentos
terdo os seguintes incentivos fiscais referentes ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Naturcza— ISS,

observado o disposto no art. 4°:

I — isen¢do para os empreendimentos destinados as familias que possuam renda igual ou inferior a seis

saldrios minimos;

IT — redugdo de cinquenta por cento paras os empreendimentos destinados as familias que possuam
renda superior a seis salarios minimos e igual ou inferior a dez saldrios minimos.

Art. 2° O valor do Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza- ISS objeto da isengfio ou da redugéo de
que trata o art, 1° nfo podera ser incluido no custo final da obra a ser financiado ao mutuério.

Art. 3° A primeira transmissdo, ao mutudrio, relativa a imovel integrante de empreendimento
habitacional de interesse social ou de arrendamento residencial terd os seguintes incentivos fiscais
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referentes ao Imposto Sobre a Transmissdo de Bens Imoveis e de Direitos a Eles Relativos, Realizada
Inter Vivos, por Ato Oneroso — ITBI, observado o disposto no art. 4°:

I —isengéo, no caso de imoéveis destinados as familias que possuam renda igual ou inferior a seis saldrios
minimos; :

II - redugio de cinquenta por cento paras os empreendimentos destinados as familias que possuam
renda superior a seis salarios minimos e igual ou inferior a dez salarios minimos.

Art. 4° Para efeito de aplicagéo desta Lei, entendem-se por empreendimentos habitacionais de interesse
social e arrendamento residencial aqueles que expressamente reconhecidos pela Secretaria Municipal
de Urbanismo e Habitagdo como inseridos na politica habitacional municipal, estadual e federal,
destinados & populagéo com renda de até dez salarios minimos.

Art. 5° O pedido de reconhecimento de isengdo ou redugfio prevista nesta Lei sera analisado pelo 6rgio
competente apos o pronunciamento da Secretaria Municipal de Urbanismo e Habitagfio, nos termos do
regulamento.

Art. 6° Os empreendimentos habitacionais de que trata a presente Lei, ficam isentos do pagamentos de
taxas € emolumentos relativos a legalizagdo de construgfo, arruamento e aprovagio de projetos.

Art® 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e ficam revogadas as disposi¢ies em
contrario. :

IVALDO BARBOSA DOS SANTOS
PREFEITO MUNICIPAL DE JAPERI
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CONSTRUIR UM MILHAO DE CASAS

A meta & ombiciosa: construir um mithdo de -
hobitacdes, priorizando fc&mé!%as com rendg

de até R$1.395,00, mas que tam bém Gb;{}ngé
familios com renda de até R$4.900,00.
Isto G serd possivel com uma ampla
parceria entre Unido, estados, municipios,
empresndedores e movimenios socials, Trata-,
se de Ui’[“{! esforge inédito em nosso pais, mas

necessario e viavel. Nas paginas seguintes,

a CAIXA reuniv as informacdes bésicas para

os beneficidérios & todos os parceiros.




PROCESSONC 08 | 1) Fis2¢

s U M A R I O

Habiiacéio para familias com renda

de Qié RS I -395;{)0 caednEvadaen SRS IREPIPEERSRIIRII RS MIYI LI 65
Habitagéio para familias com renda

até RS4.900,00....ccvirmrecrinsiiisnnn, sossrssamsnrsrnsseee .13
Andlise do empreendimento........... vrereraeansarssassarens 19

Operucdes colefivas urbanas e rurais
em parceria com associagdes e cooperativas .......... 31

Crédito corporativo para infraestruturd .....ocveeeeeeees 36




te

_‘ PROCESSON‘{@/ 1] RS2S

HABITACAO PARA

FA/}/\?UAS COM RENDA DE
ATE R$1.395 00




T T Ty o,

e e

R~

CARACTERISTICAS

OBJETIVO

Aquisicéo de empreendimentos na planta, para familias com renda bruta de até
R$1.395,00, pelo FAR - Fundo de Arrendamento Residencial, em parcerio com o Poder
Pablico {Estado e Municipios),

ABRANGENCIA

Copitais esiaduais e respectivas regides metropolitanas, regido metropolitana de

Campinas/SP e Baixada Santista/SP, Distrito Federal e municipios com populagdo igual oy
superior a 50 mil habitantes.

COMO FUNCIONA

* Unido aloca recursos por érea do ferritério nacional com base no déficit habitacional no
Brasit 2000 - Fundacao Jodo Pinheiro/Mcidades, contagem populacional 2007 - IBGE.

¢ Esrados e municipios realizam, gratuitamente, o cadasiramento das familias,
enquadram nos critérios de priorizacdo definidos para o programa e indicam as

familias & CAIXA para validacdo utilizando as informagdes do cadasiro Unico,
CADUNICO e outros cadastros.

* Construtoras apresentam projetos as superintendéncias regionais da CAIXA, podendo
fazalos em parceria com estados, municipios.

* Apds andlise simplificada, a CAIXA contrata a operagdo, acompanha o execuclio
da obra pela construtora, liberg recursos conforme cronograma e, concluido o

empreendimento, confrata o parcelamento com as familias selecionadas.
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" CRITERIOS PARA PRIORIZACAO
~ DE PROJETOS

* Estados e municipios que oferecerem: '

S e - e — -

~  Maior contrapartida financeirg.
- Infraestrutura para o empreendimento.

- Terreno.
— Desoneragéo fiscal de ICMS, ITCD, ITBl e ISS. 4~

* Menor valor de aguisicdo das unidades habitacionais.
* Cxisténcia prévia de infraesirutura.

* Atendimento a regides que recebam impacio de grandes empreendimentios de :
infraestrutura, fais como: usinas, hidrelétricas, portos etc., |

¢ Empreendimentos em regime de loteamento.

ESTIMATIVA DE 400 MIL UNIDADES.

CONDICOES PARA CONTRATACAO

* Aquisicdo de empreendimentos na planta com especificacses e custos definidos. g

* Empresa com andlise de risco aprovada pela CAIXA, realizada hé menos de 172 meses. 2

* Pagamento & vista do terrenc ac vendedor.
* Libera¢do de recursos mediante exacucdo das etapas da obra.

¢ Possibilidade de antecipacdo do recurso equivalente & primeira parcela, mediante
apresentacdo de garantias bancarias ou reais.

s Concluido o empreendimento, as unidades habitacionois sdo alienadas aos
beneficidrios finais.
* Sem seguro de iérmino de obra,

* Exigéncia de contratacdo do seguro de risco de engenharia.

* Desoneracdo do Regime Especial de Tributagdio — RET pelo governo federal e dos
impostos municipais e estaduais, a critério dos municipios e estados.

T E—— i ——




Estado do Rio de Janeiro
- Prefeitura Municipal de Japeri
- SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

Mensagem n. 22/2011

Senhor Presidente,

Tenho a satisfacdo de submeter & elevada consideragéo dos llustres Senhores
Vereadores, pelo alto intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de Lei que “Concede
isencdo e reducdo do Imposto sobre Servigo de Qualquer Natureza — ISS para construgio e
reforma no caso de empreendimentos habitacionais de interesse social e de arrendamento
residencial vinculados a politica habitacional municipal, estadual e federal, ¢ do Imposto
Sobre a Transmisséio de Bens Iméveis e de Direitos a Eles Relativos, Realizada Inter Vivos por
ato Oneroso - ITBI para aquisigéo' dos correspondentes imoveis, e revoga as disposigées em

contrario”.

O Projeto enquadra-se nos moldes e parametros do programa do Governo
Federal Minha Casa Minha Vida e terd sua implementacdo as custas dos incentivos
financeiros propostos pelo programa.

O referido programa habitacional criado pelo Governo Federal por meio da
Medida Provisoria n.°459/2009, convertida na Lei n.° 11.977/2009, prevé que os Municipios
que desejarem aderir a0 programa, especialmente para atendimento da populagio mais
carente (com renda familiar entre 0 e 3 salarios minimos), deveriam implementar péitica.s

publicas que viessem a contribuir para a viabilizagéo dos projetos.

C. M. JAPERI
PROTOCOLO

DATA: 20 1. O4 1 .o

Ana Paula R. Silva
Matr. 0158/02
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Dentre as medidas sugeridas como politicas plblicas de incentivo ao Programa
.Minha Casa Minha vida estdo: a doagao de terrenos publicos, custeio de obras de

infraestrutura e medidas de desoneragéo tributaria.

Assim, esperamos dessa Casa Legislativa aprovagao do projeto, registrando-se
a existéncia de projeto técnico para implantacdo de um empreendimento habitacional

composto de 437 unidades residenciais, a ser construido no Bairro Chacrinha.

Ao
Exm?® Sr.
Presidente da Camara Municipal de Japeri
Vereador JOSE ALVES DO ESPIRITO SANTO.
PA N.° 0815/2011.



Cémara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral
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PARECER JURIDICO

Ilustre Vereador Presidente,

Trata-se a proposi¢do ora sob analise, subscrita pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio Ivaldo Barbosa dos Santos, que nos ¢ apresentada
sob a forma de projeto de lei Ordinaria, tombada nesta Casa sob n° 016/2011, cuja
ementa diz o seguinte: “Concede isengdo e redugio do Imposto sobre servigo de
Qualquer Natureza — ISS para construgdo e reforma no caso de empreendimentos
habitacionais de interesse social ¢ arrendamento residencial vinculados & politica
habitacional municipal, estadual e federal, e do Imposto Sobre a Transmissdo de
Bens Imoveis e de Direitos a Eles Relativos, Realizada Inter Vivos por ato oneroso
— ITBI para aquisicdo dos correspondentes iméveis, e revoga as disposigbes em
contrario”.

O presente projeto de Lei tem por objeto a concessdo de Isengdo ¢
Redugio do imposto ISSQN; e também do imposto ITBI, sendo o primeiro para a
construgdo de imodveis, ¢ o segundo para sua aquisi¢io por familias com renda
inferior a seis (06) saldrios minimos.

A POLITICA HABITACIONAL DO GOVERNO FEDERAL

Uma das conquistas mais importantes do governo Lula foi a
formulagio de um novo paradigma para estruturar a Politica Nacional de
Habitagdo com a ajuda do Conselho das Cidades e do Conselho Curador do FGTS.
No entanto essa facanha ¢ desconhecida até mesmo pela maiona dos parlamentares
petistas além de grande parte do governo.

Essa construgdo foi inspirada na tese desenvolvida no Projeto
Moradia, elaborado no ano de 2000, no Instituto Cidadania, que previa também a
construgdo do Ministério das Cidades ¢ a elaboragdo de uma Politica Urbana com

kil



as propostas setoriais de saneamento, transporte/transito e planejamento territorial
além da habitagdo. A estrutura da tese ¢ relativamente simples e 6bvia apesar de
original; ampliar o mercado privado (restrito ao segmento de luxo) para que este
atenda a classe média e concentrar os recursos financeiros que estdo sob gestdo
federal nas faixas de renda situadas abaixo dos 5 saldrios minimos onde se renda
situada abaixo dos 5 salarios minimos onde se concentra 92% do déficit
habitacional e a grande maioria da populag#o brasileira. '

De fato, o mercado privado legal (financiamento, construgdo e
comercializagio privados) atinge aproximadamente 30% da populagio brasileira
apenas. Isso explica porque trabalhadores de classe média que tem emprego formal
regular (condigdo de apenas 50% da populagdo) estdo morando em favelas.
Funcionarios da USP moram em favelas onde encontramos até alunos de pos-
graduagdo. Boa parte dos policiais do Rio de Janeiro também. O mercado privado
esta, ha muitos anos, restrito ao segmento de luxo como apontam indineros
estudos. O produto mais vendido é & apartamento com uma espécie de clube
privativo no condominio.

Foi devido a falta de alternativas que a classe média se apropriou,
desde a vigéncia do BNH, mas especialmente nos tltimos anos, de recursos
piblicos ou de fundos que estfio sob gestdio nacional dificultando ainda mais 0
atendimento das familias de baixa renda. Desde a extingdo do BNH, em 1986, o
governo federal se ausentou da formulagdo de uma politica que fosse além de
programas isolados que sofriam mudangas constantes. Nas décadas de baixo
crescimento econdmico e falta de politica habitacional e urbana, 1980, 1990 e
inicio da década de 2000 as favelas apresentaram um crescimento explosivo. Em
2000 e 2002 praticamente 60% dos recursos sob gestdo federal foram destinados
as familias que ganhavam mais de 5 s. m. que representam 8% do déficit
 habitacional. Para reverter essa tendéncia e dar prioridade as faixas mais baixas de
renda na aplicagio dos recursos sob gestdo federal seria necessario ampliar o
mercado privado de modo a atender a classe média.

A auséncia de garantias efetivas, fez com que o governo federal
tomasse duas medidas principais para ampliar 0 mercado: enviou ao Congresso
Nacional um Projeto de Lei com a finalidade de dar seguranga juridica ¢
econdmica ao mercado privado bastante fragil em fungdo da alta inadimpléncia. A
lei 10.391, aprovada em 2004, foi iniciativa do Ministério das Cidades, do
Ministério da Fazenda e de empresarios ligados ao financiamento, construgdo e
comercializa¢do da moradia de mercado.

A segunda medida tomada para ampliar o mercado privado foi a
resolugdo n° 3259 aprovada pelo Conselho Monetirio Nacional que tornou
desvantajosa para os bancos, a retengdo de recursos da poupanga privada, no
Banco Central. Contrariando a absurda condi¢dio vigente nos ultimos anos, parte
dos rtecursos de poupanca estd sendo investido em atividade produtiva,



obrigatoriamente. Como pode ser constatado facilmente, o desempenho do
mercado imobilidrio tem crescido continuamente com a implementagido dessas
medidas. Resta aguardar das entidades do mercado uma estratégia de stmplificagdo
do produto que esta sendo oferecido para que ele cumpra um papel mais eficaz no
atendimento as faixas de renda situadas entre 5 ¢ 10 s.m. Algumas empresas
privadas (poucas) conhecem esse caminho e podem ensinar aos produtores da
arquitetura inspirada em Miami. .

Para as faixas da chamada Habitagdo de Interesse Social as
providencias foram ampliar os recursos € os subsidios desafiando a camisa de
forga do forte contingenciamento nos gastos federais. Em 2005 o governo federal -
dispde de mais de R$ 10 bi, o maior orgamento desde inicio dos anos 80, para
financiamento habitacional.

A ampliagdo se deu por meio de varias fontes (OGU, FAT, FAR,
FDS, Tesouro Nacional), mas em especial por meio do FGTS que tem apresentado
otimo desempenho.

Cuidando para garantir a saide financeira desse fundo que ¢ dos
trabalhadores celetistas, 0 Ministério das Cidades e o Conselho Curador do FGTS
lograram definir um aumento de R$ 1.2 bi nos subsidios oferecidos pelo governo
federal (resolugdio 460 do CC do FGTS) além de quase dobrar o orgamento para a
area de habitagdo para 2005. :

O desafio de gastar esses recursos tem sido enfrentado pela Caixa
Econdmica Federal que estd implementando mudangas ja que ndo foi preparada,
nos anos anteriores, para dar prioridade ao segmento social € nem para realizar um
orgamento tdo significativo.

A nova Potitica Nacional de Habitag¢do deve ser complementada pela
regulamentagdo da Lei n° 11.124/2005 — que dispde sobre o Sistema Nacional de
Habitagdo de Interesse Social - SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse Social - FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS — primeiro PL de
iniciativa popular que aguardou quase 13 anos para ser aprovado no Congresso
Nacional, o que aconteceu no ano de 2005.

Quanto a politica habitacional do Governo Federal, ¢ importante
observar que o Ministério das Cidades foi criado com o carater de orgio
~coordenador, gestor e formulador da Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano, envolvendo, de forma integrada, as politicas ligadas a cidade, com a
promessa de ocupar um certo vazio institucional, resgatando para si a coordenagio
politica e técnica das questdes urbanas.

Coube-lhe, ainda, a incumbéncia de articular e qualificar os diferentes
entes federativos na montagem de uma estratégia nacional para equacionar 0s



problemas urbanos das cidades brasileiras, alavancando mudangas com o apoio
dos instrumentos legais estabelecidos pelo Estatuto das Cidades.

Em tese, o Ministério das Cidades é o responsavel pela gestdo da
politica habitacional, mas, na pratica, a enorme capilaridade ¢ poder da
Caixa, presentc em quase todos os municipios do pais, acaba fazendo que a
decisio sobre a aprovagdo dos pedidos de financiamentos e acompanhamento dos
empreendimentos seja de sua responsabilidade.

As atribuigbes da CEF, enquanto prestadora de servigos, estdo
presentes no Manual de Instrugdes para contratagio e execugfo dos programas e
acgdes do Ministério das Cidades - Exercicio de 2008 - nos subitens:

A Caixa FEcondmica Federal -~ CEF ¢é encarregada da
operacionalizagio dos Programas/A¢des do Ministério das Cidades, conforme
definido no Contrato de Prestagio de Servigos n°s 06/2006 ¢ 44/2007 e seus
respectivos aditivos, na Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, bem como nesta
Portaria.

As atribuigbes da CAIXA sdo em sintese: analisar a documentagio
apresentada pelos proponentes; celebrar contratos de repasse e Termos de
Compromisso em nome da Unifio; zelar para que os requisitos para contratagdo das
iniciativas, estabelecidos pelo Gestor, sejam fiéis e integralmente observados;
acompanhar e atestar a execucfo fisico-financeira dos objetos contratuais; analisar
as prestagdes de conta parciais e finais e adotar as providéncias cabiveis; instaurar
Tomada de Contas Especial, na forma da lei, e manter o Gestor informado sobre o
andamento das operagGes propostas/contratadas, por meio do encaminhamento
periédico de informagles gerenciais ¢ do atendimento as solicitagdes
extraordindrias de informagio a respeito dessas operagoes.

Feita essas consideragSes, observa-se que a nova Politica Nacional de
Habitagfio - PNH incorporou a maioria das propostas do Projeto Moradia, mas
aspectos importantes ndo puderam ser implantados de imediato; visto que sem
subsidios significativos, prevaleceu a visdo bancaria da CEF, sem alteragdes
substanciais na concessdo do crédito.

Quanto ao Fundo Nacional de Habitagdo - FNH, em vez de ser
institucionalizado como um fundo financeiro, foi instituido como um fundo
orgamentario, limitado a cumprir seu papel. O governo, entretanto, comprometeu-
se a aportar R$ 1 bilhdo por ano para subsidiar os programas habitacionats.

A mesma politica instituiu o Sistema Nacional de Habitagdo de
Interesse Social e exigiun de estados e municipios a criagdo de uma estrutura
institucional, com fundo, conselho e plano de habitagdo, para que tivessem acesso
aos recursos federais.



O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA E
OS PLANOS LLOCAIS DE HABITACAO

Com o objetivo de enfrentar os efeitos da crise econdmica
internacional no pais, o governo federal langou, em margo de 2009, o Programa
Minha Casa Minha Vida, que integra um conjunto de medidas anticiclicas
destinadas a estimular a inddstria da construgdo civil com vistas a alavancar a
geragdo de empregos.

Este programa nio se confunde com o Plano Nacional de Habitagdo,
que tem um sentido muito mais amplo e estratégico, mas mcorporou parcialmente.
~ algumas de suas propostas.

Merece particular destaque uma forte elevagdo dos recursos ndo
‘onerosos provenientes do Orgamento Geral da Unifo — OGU, destinados a
subsidiar a produgio de unidades novas de habitagdo de interesse social, de modo
a atender familias com renda de até R$ 1.395,00 (trés salarios minimos em margo
de 2009). Além disto, os financiamentos deste programa voltados para as familias
de renda entre R$ 1.396,00 ¢ R$ 4.650,00 (entre trés ¢ dez salarios minimos em
margo de 2009) passam a ser garantidos por um fundo garantidor, instrumento
proposto pelo PlanHab para viabilizar a concessdo de crédito para as familias de
renda média e baixa em programas habitacionais.

O langamento deste Programa representa um novo salto nos
investimentos do governo federal no setor habitacional, incorporando cerca de RS
25 bilhdes ao volume de recursos que estavam previstos no quadriénio PPA 2008-
2011, orcados em 16 bilhdes. Com este incremento, aproxima-se do cendrio mais
otimista de previsdo de recursos do PlanHab, o que pode ser muito positivo para o
enfrentamento da questdio da habitagédo no pais;

Neste sentido, pode se dizer que o programa implementou uma parte
das estratégias propostas mo eixo de financiamento e subsidio definido no
PlanHab, o que é muito importante posto que as propostas neste aspecto sao
bastante ousadas. Seu sucesso, do ponto de vista da questdo urbana e habitacional,
requer, entretanto, que sejam implementados, concomitantemente, 0s demais eixos
definidos na estratégia geral do PlanHab, na perspectiva de superar entraves ja
identificados na questdo fundidria € processe de produgdo e na operacionalizag¢io
das intervengdes. '

Problemas como a localizagio dos conjuntos habitacionais, o custo e a
disponibilidade da terra urbanizada e legalizada, a oferta de produtos habitacionais
e financeiros compativeis com o perfil da demanda e a integragdo de esforgos por
parte das prefeituras e estados, no cadastramento da demanda habitacional, na



complementagdo dos recursos financeiros (contrapartidas) e, ainda, na articulagdo
com os setores técnicos e privados, precisam ser enfrentados com urgéncia pelos
entes subnacionais para evitar impactos urbanos e amblentals negativos €
dificuldades no processo de gestdo dos empreendimentos.

Neste contexto ganha ainda maior importincia a retomada do
planejamento municipal na area habitacional. Os Planos Locais de Habitagdo de
Interesse Social — PLHIS devem ser vistos como instrumentos estratégicos ndo so
a longo prazo mas também para execugdo mais eficaz ¢ oportuna do “Programa
Minha Casa, Minha Vida”, assim como de outros programas ja em andamento no
ambito local.

Ao dimensionar as necessidades habitacionais do municipio,
identificar as terras aptas para a produgdo de moradia e definir cenarios de
disponibilidade de recursos para fins de contrapartida, o PLHIS podera garantir,
entre outros aspectos, uma aplicagdo mais adequada e planejada dos vastos
recursos disponibilizados pelo programa federal, evitando-se efeitos negativos que
poderdo advir se o “Minha vida, Minha vida” se limitar a produgao de unidades
habitacionais sem se preocupar em articula-las as cidades.

ASPECTOS LEGAIS DA MEDIDA PROPOSTA

A medida proposta na proposi¢do em andlise e isengdo e redugdo em
relagdo aos impostos do ISSQN e ao ITBI; neste sentido € oportuno observar, que
o poder de isentar apresenta simetria com o poder de tributar; o poder de 1sentar
¢ o proprio poder de tributar visto ao inverso; da mesma forma que existem
limitagdes constitucionais ao poder de tributar, observam-se limites que ndo
podem ser ultrapassados pelo poder de isentar.

O principio da legalidade da tributagdo ndo tem eficdcia apenas sob o
aspecto positivo do estabelecimento de tributos, mas também sob o prisma
negativo da exoneragdo fiscal, porque, se inexiste tributo sem que a lei o institua,
tampouco existe isengfo tributaria sem lei que a determine.

Deve-se salientar que o principio da legalidade, previsto na
Constituigdo Federal de 1988, objetiva ndo somente regular e delimitar o poder
atribuido aos entes politicos, mas como uma garantia constitucional que visa
assegurar uma seguranga juridica ao contribuinte.

A necessidade de lei para o estabelecimento de isengdes deriva do
proprio principio da legalidade tributaria. Formulada constitucionalmente a reserva
de lei para o estabelecimento do tributo, essa reserva estende-se inevitavelmente —
salvo se outra coisa o diga o proprio texto constitucional — as 1sengdes. %



Neste sentido o ilustre tributarista José Souto Maior Borges também
comenta a respeito da possibilidade de iseng@o como uma decorréncia do poder de
tributar concedido constitucionalmente:

“Na outorga constitucional de competéncia tributania esta
necessariamente contida a atribuigio da faculdade de isentar. Neste sentido, pode-
se afirmar que o poder de isentar é corolario do poder de tributar™.

Existe uma conexdo necessaria entre o regime juridico-material da
tributagio e o das isengdes. O principio da legalidade atua com um elo,
interligando a disciplina das iseng¢des e da tributagio.

A isengdo, numa concepgdo generalista, pode ser conSIderada como
rentincia ao poder de tributar, isto é, auto limitagdo de competéncia tributania. No
entanto, ¢ possivel verificar que, excepcionalmente, ela pode decorrer de
limitagSes ao poder de tributar de algum ente politico, como na hipotese de
isen¢do concedida pela Unido através de lei complementar de tributos estaduais ¢
municipais.

Atualmente, os sujeitos de direito publico interno possuem suas
competéncias delimitadas pela propria Constituigdo Federal, com a utilizagdo dos
principios constitucionais tributarios ¢ nas imunidades tributarias, sendo certo que
a competéncia tributdria resulta de autorizagdo e limitagdo constltucwnal para a
mstitui¢do do tributo.

Ngo poderia ser de outra forma, pois a isengdo deve ser sempre
fundada em interesse social local ou econdmico observado sempre o ente
tributante sua competéncia territorial; o entendimento atual ¢ de que os tributos
devem ser instituidos por lei propria do ente dotado de competéncia para tal, ¢ que
o mesmo deve ocorrer com a isengdo desse tributo.

ASPECTOS FISCAIS DO PROJETO DE LEI

Isencio ¢ Reducgdio de Imposto, os temas ora sob exame sio de
preponderante interesse nos dias atuais, em que se V&€ 0 Administrador Publico
forcado a aliar as exigéncias das novas formas de gestdo publica, com a Imposicio
de limites aos governantes, através dos pardmetros conferidos para a administragio
das finangas, com a prestagdo de contas sobre os gastos dos recursos publicos, ao
atendimento das necessidades continuas do Estado ¢ da coletividade.

A Lei Complementar n° 101, de 04.05.2000 dispds sobre normas de
finangas publicas voltadas para a responsablhdade dos administradores
fazendarios, que contém intima conotagdo com a concessdo dos incentivos fiscais.

%



No que atina a tematica, o art. 14 do referido diploma legal estabeleceu o seguinte:

“art. 14. A concessdo ou ampliagio de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra reniincia
de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orgamentarias ¢ a pelo menos
uma das seguintes condigdes:

1 — demonstragio pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria,
na forma do art. 12, e de que no afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

IT — estar acompanhada de medidas de compensagdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagio de aliquotas, ampliagdo
da base de calculo, majoragio ou criagdo de tributo ou
contribuigdo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isengdo em carater néo
geral, alteragdo de aliquota ou modificagio de base de
calculo que implique reducdo discriminada de. tributos ou
contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condigiio contida no inciso II, o beneficio so entrard  em
vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.’

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

I — as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos
incisos I TI, IV e V do art. 153 da Constituigéo, na forma
doseu § 1° ‘

11 — ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior
ao dos respectivos custos de cobranga.

Por fim, uma Gltima indaga¢io se pode considerar em relagdo a
constitucionalidade do art. 14 da LRF, especificamente em relagio ao contetido do
inciso 1I, ao se atribuir as hipoteses de compensagdo de receita o cardter de
comando taxativo.

Levando-se em conta o objetivo do inciso acima mencionado, qual
seja o de fazer acompanhar 2 rentincia de receita a respectiva compensagdo, ¢ de se
concluir que o elenco de meios que foram mencionados no multicitado inciso sera



meramente exemplificativo, ou seja, qualquer outro meio de aumento da receita,
que possibilite a compensagdo da renuncia, podera ser admitido, observando-se,
todavia, o atendimento ao principio da anterioridade tributria, consagrado no art.
150, 11, a, da CF/88, que dispde, in verbis:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal ¢ aos Municipios:

ITI — cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou.

Por conseqiiéncia, a instituigdo ou aumento de tributo objetivando
atender ao disposto no inciso II do art. 14 da LRF, em obediéncia ao citado
principio, tera que se verificar no exercicio financeiro anterior & concessdo do
beneficio, ja que, conforme previsio do §2° do citado artigo 14, tera que estar
assegurada a compensagio pelo aumento de receita, para que possa o beneficio
entrar em vigor.

Conclui-se que em relagdo aos aspectos fiscais a proposi¢do sob
analise deixou de apresentar quais seriam ou mesmo poderio ser as medidas
compensatorias que justifiquem a concessio da isengdo ¢ redugdo de impostos
pretendida no texto da proposigdo necessariamente deveriam estar previstas na leis
do PPA, LDO ¢ LOA.

DOS ASPECTOS LEGISLATIVOS

Trata-se de legislagio Suplementar cuja competéncia foi concedida
aos Estados ¢ Municipios na forma disposta pelo art. 30, I, da Constituigdo
Federal, que no 4mbito do Municipio de Japeri objetiva conceder isengdo e
redugdo de imposto de sua competéncia objetivando incentiva a construgdo de
unidades habitacionais de interesse social em seu territorio; e assim sendo, quanto
ao aspecto legislativo, a proposi¢do em andlise ndo possul menhum vicio em
relagio a sua iniciativa, visto que dispde sobre matéria diretamente relacionada
com tributos de sua competéncia; ¢ por forca do inciso IX, do artigo 16,
combinado com a art. 17, da LOM, através de Lei Complementar propor a medida
sugerida no texto da proposicdo sob analise.

Quanto a iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo; e no diz
respeito a modalidade — projeto de lei — a proposigio devera ter seu tombamento



RETIFICADQ para projeto de lei complementar, € caso aprovada devera ser
sancionada como lLei Complementar; visto que objetiva incentivar ¢ adogdo de
projetos habitacionais no interior do Municipio; e proposi¢io correta esta elencada
entre as modalidade de medida, previstas para o processo legislativo municipal no
inciso II, do artigo 54, da LOM; e mesmo oriunda do Executivo, se aprovada,
dependera de sancgdo expressa do Chefe daquele Poder.

No que diz respeito as normas regimentais, para sua apresentacdo e
recebimento a proposi¢do cumpriu as regras estabelecidas pelos artigos 175 a 177;
quanto a sua tramitagdo pelo Chefe do Executivo ndo foi requerido o regime de
urgéncia, portanto esta devera seguir a tramitacio ordinaria na forma do disposto
no artigo 186, do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Urge ainda observar, que a proposi¢do nio estabelece quats deverdo
ser os procedimentos para obtengio dos beneficios a serem instituidos pela Lei a
ser aprovada; também n#o estabelece de quem devera a ser a responsabilidade pela
analise dos projetos a serem contemplados a isengo ¢ a redugdo dos impostos
municipais; medidas que poderdo ser sugeridas por Vereadores desta Casa. .

Assim sendo, tendo em vista que o Projeto de Lei encontra-se
previamente elaborado de acordo com os dispositivos legais mencionados estando
devidamente obedecidas a competéncia em razio da matéria e a iniciativa legal;
formal e materialmente dentro das regras constitucional, sob estes aspectos opino
pela aprovagdo da proposi¢io, desde que atendida a retificagio de seu
tombamento.

A AUSENCIA DE PRINCiIPIOS E DIRETRIZES

Até a presente data, nio se tem noticias da existéncia de um projeto de -
Politica Habitacional de Interesse Social para ¢ Municipio de Japeri; e quando A
Politica Habitacional local for de fato pensada e implementada deverd estar
fundamentada nos principios da Politica Urbana Federal e nas especificidades da
problematica habitacional existente no Municipio, e espera-se seja dirigida para as
familias que se inserem na faixa de renda de 0 a 3 salarios minimos; ¢ devera se
apoiar nos principios do direito a4 moradia como um direito humano e na
participa¢do social como fundamento basico para a democratizagdo da gestdo
publica; dentro destas perspectivas, estabelecer quais deverdo ser as diretrizes da
Politica Municipal de Habitagdo de Interesse Social de Japeri; ¢ o minimo que se
pode esperar de um Governo.



Urge observar que para falarmos sobre a precariedade de moradia ¢ a
falta de uma politica habitacional no municipio de Japeri, ndo € necessario realizar
um diagnostico socioecondémico das familias de baixa renda nos seus bairros,
quem reside ou trabalha e, portanto passa por aqueles bairros constata a
precariedade em moradia e falta de uma politica habitacional.

Apbs visita in loco, por alguns bairros proximos a divisa com o
Municipio de Queimados, e também no Distrito que leva o0 nome do Municipio de
Japeri pode-se verificar que dezenas de familias vivem abaixo da linha de pobreza,
faltando-lhes a dignidade que todo cidaddo e cidada tém direito. As familias ndo
tém trabalho, e a renda quando existente € proveniente de bicos e de programas
sociais (bolsa familia).

- Ainda existem situa¢des em que duas familias partilham da mesma
“casa”, ficando impossivel ter uma convivéncia familiar adequada. Podemos
constatar ainda que quase todas as casas sfo precarias e que ndo oferecem
nenhuma seguranga para os seus ocupantes, 0 que n0s preocupa ainda mais, € que
todas as familias tém criancgas e/ou adolescentes. Também ndo existe sancamento
basico, € a rede de esgotos é a céu aberto; principalmente no periodo chuvoso,
expdem as pessoas a doengas e risco de morte.

As autoridades competentes bem que poderiam propor ao Poder
Piiblico Municipal a adogdo de uma Politica habitacional que contemple aquelas
familias e que as mesmas sejam acompanhadas através do Servigo de Assisténcia
Social ¢ acompanhamento Socio Familiar ¢ Comunitario, para que as mesmas
venham a possuir um minimo de dignidade humana. '

CONCLUSAQO

Diante de todo o exposto, € o presente parecer para opinar no
seguinte sentido: ‘

De inicio pela retificagdo do tombamento da proposi¢do, que em face
do contetido da matéria objeto, é complementar a Lei Organica do Municipio, e,
portanto, devera ser tombada como Projeto de Complementar;

Considerando que a proposigio ja ultrapassou a fase de Leitura, época
em que os lustres Vereadores e o Puablico tomaram conhecimento de sua

tramitacdo nesta Casa legislativa: . . Z E



a) — Esta Procuradoria ouve por bem opinar pelo envio da preposigio
para a Comissio de Constitui¢do, Justica e Redagio, para andlise a cerca da
constitucionalidade da medida; :

b) — Pelo envio da proposigdo a Comissdo Permanente de Trabalho,
Emprego, Habitagdo e Servigo Social, para pronunciar-se sobre a matéria de sua
competéncia,

c) — Pelo envio da proposigio a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira,
Tributos, Orcamento ¢ Controle Geral, para apalisar sob os aspectos fiscais da
medida proposta; '

d) — Depois de ouvidas as Comissdes; que a preposigdo seja enviada
a0 Gabinete do Presidente, para que seja dado o encaminhamento regimental; e
caso a mesma seja aprovada pelas Comissdes, devera ser submetida ao Plenario
desta Casa, necessitando do quorum de maioria absoluta para sua aprovagio.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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PARECER N°

MATERIA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 17/2011
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RELATORIO

ASSUNTO: “CONCEDE ISENCAO E REDUCAQ DO IMPOSTO SOBRE SERVICO DE QUALQUER NATUREZA
(ISS) PARA CONSTRUCAO E REFORMA NO CASO DE EMPREENDIMENTOS HABITOCIONAIS DE
INTERESSE SOCJIAL E DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL VINCULADOS A POLITICA HABITACIONAL
MUNICIPAL, ESTADUAL E FEDERAL E DO IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS E DE
DIREITOS A ELES RELATIVOS, REALIZADA INTERVIVOS POR ATO ONEROSO - (ITBI) PARA AQUISICAO
DOS CORRESPONDENTES IMOVEIS, E REVOGA AS DISPOSICOES EM CONTRARIO™.

FUNDAMENTO

A preposi¢do sob analise, subscrita pelo Poder Executivo, que ¢ apresentada sob a forma de Projeto de
Lei Complementar — esta previsto no Inciso II, do artigo 54, da Lei Orginica Municipal.

CONCLUSAQO

“Conforme apreciado pelos membros desta comissdo o presente Projeto de Lei Complementar recebe |
PARECER FAVORAVEL”.
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PARECER N° 000

MATERIA: PROJ. DE LEl COMPLEMENTAR N° 017/2011.

AUTOR: PODER EXECUTIVO - TIMOR.

RELATOR: MARCOS ARRUDA

RELATORIO

ASSUNTO: “CONCEDE ISENCAO E REDUCAQ DO IMPOSTO SOBRE SERVICO DE QUALQUER

NATUREZA - (ISS) PARA CONSTRUCAQ E_REFORMA NO CASO DE EMPREENDIMENTOS
HABITACIONAIS DE INTERESSE SOCIAL E DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL VINCULADOS

A POLiTICA_HABITACIONAL’ MUNICIPAL, ESTADUAL E FEDERAL E DO IMPOSTO SOBRE A
TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS E DE DIREITOS A ELES RELATIVOS, REALIZADA INTER

VIVOS POR ATO ONEROSO - (ITBI) PARA A( YUISICAO DOS CORRESPONDENTES IMOVEIS, E
REVOGA AS DISPOSICOES EM CONTRARIO.”

FUNDAMENTO

A preposigdo sob analise, subscrita pelo Poder Executivo, que € apresentada sob a forma de
Projeto de Lei Complementar — estd previsto no Inciso II, do artigo 54, da Lei Orgéanica
Municipal

CONCLUSAO -

i

Conforme o parecer da procuradoria e apreciado pelos membros desta comissdo, recebe
PARECER FAVORAVEL desta comissao.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAQ

PARECER N°,

MATERIA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 017/2011.

AUTOR: PODER EXECUTIVO — TIMOR

RELATOR: ALVARO CARVALHO DE MENEZES NETO

RELATORIO

ASSUNTOQ:"CONCEDE ISENCAO E R'EDUCAO DO IMPOSTO SOBRE SERVICO DE QUALQUER
NATUREZA - ISS — PARA CONSTRUCAQ E REFORMA NO CASO DE EMPREENDIMENTOS
HABITACIONAIS DE INTERESSE SOCIAL E DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL VINCULADOS A
POLITICA MUNICIPAL, ESTADUAL, E FEDERAL E DO IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO DE BENS
IMOVEIS E DE DIREITOS A ELES RELATIVOS, REALIZADA INTER VIVOS POR ATO ONEROSO E

REVOGA AS DISPOSICOES EM CONTRARIO.”

FUNDAMENTO

A competénecia  foi concedida aos Estados e Municipios na forma do artigo 30, 1, da
Constituigdo Federal A preposicdo ndo possui nenhum vicio de imiciativa, pois sua
competéncia, por for¢a do inciso IX, do artigo 16, combinado com artigo 17, da LOM, € do
Chefe do Poder Executivo Municipal, estando correta, também, quanto a modalidade = Projeto
de Lei, que devera ser modificado para Projeto de lei Complementar, elencada no mc1so 1I,
artigo 54, da LOM.

CONCLUSAO

Isto posto, por ser Constitucional, atender aos requisitos da lei de responsabilidade Fiscal, estar
em pleno acordo com a LOM e tramitando em conformidade com o Regimento Interno, a
presente preposi¢io, recebe parecer FAVORAVEL desta comissio.
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