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AUTOR: PODER EXECUTIVO - TIMOR.

ASSUNTO: “PROPOE A CRIACAO E REGULAMENTACAO DA FUNDACAO JAPERI DE

CULTURA - FUNJAC, DISPONDO SOBRE SUA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E

RESPECTIVOS CARGOS, DEFININDO SUA PERSONALIDADE [URIDICA, REGIME
JURIDICA DO QUADRO DE PESSOAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

CAPITULO I
La Natureza, Sede e Finalidade

Brt. 1° - A FUNDACAO JAPERI DE CULTURZ - FUNJAC, entidade de
persconalidade Juridica de Direito Publico, sem fins
lucrativoes, com patriménic préprio, prazo de duracgio
indeterminado, com sede e Foro na cidade de Japeri - RJ e
regida pelo presente Estatuto = pela Legislacédo

aplicéavel.
§ Unico - O patrimdnio imdével da Fundagdo Japeri de Cultura -
FUNJAC, serd constituido por transferéncia do

patrimdnio do Municipio, por meio de Lei Ordinéaria.

Art.2° A FUNJAC teréd por finalidade promover, incentivar e
executar a pclitica artistica e cultural do Municipio
de Japeri/RJ.

Art. 3° A Fundac¢&o Japeri de Cultura do Municipio compete:

I Incentivar medidas, planos, programas e projetos gue
visem ao desenvolvimento e aprimoramento artistico em
todas as suas atividades;

I1 Gerenciar, promover  supervisionar as atividades
culturais e civicas noc Municipio;

I1II Exercer acac | normativa sobre as atividades
relacionadas com a cultura, planejamento, coordenacgio
e execugac de estudos e programas tendentes a
promover © desenvolvimento cultural no municipio:

v Coordenar as relagdes e o desenvolvimento das
atividades ‘entre a Prefeitura e o©0s organismes
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PROJETO DE LEI N° ...... , DE ..... DE ........... DE 2013

EMENTA: Propde a criagdoc e regulamentacac da FUNDACAGC
JAPERI DE CULTURA - FUNJAC, dispondo sobre sua
estrutura organizacional e respectivos cargos,
definindo sua perscnalidade juridica, regime
juridice do gquadro de pessocal e da outras
providéncias.

capiTuLO I

Da Natureza, Sede e Finalidade

Art. 1° - A FUNDACAQ JAPERI DE CULTURA - FUNJAC, entidade de
personalidade Juridica de Direito Puablico, sem fins
lucrativos, com patrimdénio préprio, prazo de duragac
indeterminado, com sede e Foro na cidade de Japeri - RJ e
regida pelo presente Estatuto e pela Legislacgao

aplicavel.
§ Unico - O patriménic imével da Fundagdo Japeri de Cultura -
FUNJAC, seré constituido por transferéncia do

patriménio do Municipio, por meilo de Leil Ordinéaria.

Art.2° A FUNJAC terid por finalidade promover, incentivar e
executar a politica artistica e cultural do Municipio
de Japeri/RJ.

Art. 3° A Fundacdo Japeri de Cultura do Municipio compete:

I Incentivar medidas, planos, programas e projetos que
visem ao desenvolvimentc e aprimoramento artistico em
todas as suas atividades;

II Gerencilar, promover supervisionar as atividades
culturais e civicas no Municipio;

III Exercer acao nermativa sobre as atividades
relacicnadas com a cultura, planejamento, coordenacgao
e execucdo de estudos e programas tendentes a
promover o desenvolvimento cultural nco municipio;

IV Coordenar as relagdes e o© desenvolvimento das
atividades entre a Prefeitura e o©s organismos
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VI

VII

VIII

IX

XI

XII

XIII

. ¥ ‘.:;: & . ST - . ' ~ . .
culturais existentés no Muinic¢ipio, no ambito de suas

Fomentar a efetiva criag¢doc de centros culturais onde
serdo instalados museus, bibliotecas, videotecas,
pinacotecas, cursos,de teatro, misica, danga, artes
plasticas, capoeita, centfos de culturas étnicas,
folcldéricas, artesanatos regionais e nacionais e
outros similares;

Incentivar medidas, projetos, plancs e programas que
visem & preservagdo e ¢ aumento das colecdes dos
museus, -bibliotecas, videotecas, pinacotecas, bem
como seu desenvolvimento em sua agdo educativa e
cultural, mantidas pelo poder publico ou com recursos
da iniciativa privada;

Resgatar e zelar pela memdéria do patrimdnio
histérico, cultural, paisagistico e ambiental do
Municipio de Japeri, propondo medidas que assegurem a

protegdo, conservagao e valorizacéo do acervo
cultural; '
Celebrar convénios, contratos e outros ajustes

equivalentes com entidades publicas e privadas do
pais e do exterior no interesse da drea cultural sob
sua influencia e incentivo;

Consolidar o papel da cultura como um importante
vetor de desenvolvimento do Municipio de Japeri,
atuando conjuntamente com outros érgaos
governamentais, o setor privado e a sociedade civil.,

Dar parecer sobre projetos que envolvam a CcoOncessao
de incentivos fiscais, bem como manifestar-se sobre
pedidos e fiscalizar a aplicagao de subvengdo ou
auxilio concedido a instituig¢des culturais;

Promover exposi¢des . itinerantes, cursos, semindrios e
visitas orientadas para comunidade ou para O preparo
e descoberta de novos valores para o mundo das artes;

Preparar e propor a produgdo .de material £énico,
visual e grafico em consonancia com o planejamento
aprovado, mantendo permanente articulagdo com outras
fundacdes publicas ou privadas, com érgéos
municipais, estaduais, federais e entidades ligadas a
drea de atuacgac da Fundagdo;

Diversificar as acdes de fomento as artes e a
cultura, por meio de criagdo de bolsas, programas e
editais permanentes, apoiando as atividades de
artistas - locais, promovendo e apoiando: novos
artistas;
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' V. Rendas eventudis e reéhdimentos das aplicagdes
financeiras de suas disponibilidades de caixa;

V1 Bens moéveis e iméveis integrantes do patriménio
municipal que lhe forem destinados, além dagueles que
venha a adquirir;

VII Recursos de outras fontes;

§ 1° Os bens e direitos da Fundagdo Japeri de Cultura - FUNJAC
serdo utilizados exclusivamente na realizagdo dos seus
objetivos;

§ 2° As alteracdes nc patrimdénio da Fundagdo obedeceréo as
normas legals e 4as disposicdes do Estatuto desta
Fundagao;

§ 3° Em caso de extingdo, os bens e direitos da Fundagdo serao
incorporados ao patriménio do Municipic de Japeri.

§ 4° A Fundacado Japeri de Cultura - FUNJAC tera autonomia
administrativa, financeira e disciplinar, na forma desta
Lei.

CAPITULO III
Da Organizagdo Administrativa

Art. 50. - A Fundacdo Japeri de Cultura - FUNJAC sera
administrada pela Diretcria Executiva.

§ Unico - As acdes da Diretoria Executiva serdo fiscalizadas
pelo Conselho Municipal de Cultura.

Art. 6° - A Diretoria Executiva da Fundag¢do Japeri de Cultura
- PUNJAC serd composta por 01 (um) Diretor-Presidente, 01 (um)
Diretor Administrativo, 01 {um) Diretor Financeiro, 01 (um)
Diretor Cultural e 01 (um) Diretor de Patrimdnic Histdérico e
Memdbria.

Pardgrafo Unico - As designag¢fes e nomeacgdes do Presidente e
dos Diretores serdo a critério do Chefe do Executivo
Municipal, que a cada 30 (trinta) meses indicard uma nova
Diretoria, sendo certo que os mesmos poderdo permanecer uma
tnica vez por igual periodo (30 meses).

Art. 7o. - Compete & Diretcoria Executiva:
I - Representar a Fundagdo em todos os seus atos;

II - Administrar a Fundagioc Japeri de Cultura - FUNJAC,
desenvolvendo todas as acdes necessarias ao funcionamento de
seus o6rgdos, departamentos, divisdes, projetos e atividades,
responsabilizando-se pela direcgdo, planejamento, coordenagac e
supervisdo visando alcangar os objetivos da mesma;
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IITI - Deliberar sobre a guarda, a aplicagdo e a movimentagao
dos bens da Fundacdo;

IV - Elaborar e submeter a aprovagac do Conselhc Municipal de
Cultura, anualmente, o planoc de agdo da Fundagdoc Japeri de
Cultura - FUNJAC para o exercicio seguinte;

V - Elaporar e sublmeter & analise do Conselho Municipal de
Cultura, antes de enviar ac <Chefe do Poder Executivoe
Municipal, nos prazos da legislagdoc vigente, a proposta

orcamentaria anual, o balango anual e os balancetes mensais;

VI - Prestar contas, esclarecimentos ou informagdes ao
Conselho Municipal de Cultura, ao Chefe do Poder Executivo
Municipal e & Camara Municipal de Vereadores;

VII - Solicitar ac Chefe do Poder Executive Municipal a
cedéncia de pessoal do Quadro de Pessoal do Municipio para as
necessidades da Fundag¢do Japeri de Cultura - FUNJAC;

VIII - Propor e/ou solicitar ao Conselho Municipal de Cultura
e encaminhar as propostas depois de aprovadas ao Chefe do
Poder Executivo Municipal referente a identificacgdo, o}
inventario, a documentagdo, o registro, a vigilancia, &

conservacgdo, a restauracgdoc, a devolugao, o uso, ¢ tombamento
e/ou desapropriacdo de bens mdéveis ou imdveis, materiais ou
imateriais, de valor cultural, histdérico, artistico ou
paisagistico, no ambito do Municipio de Japeri;

IX - Propor ao Chefe do Poder Executivo Municipal sugestdes
para a reforma do Regimentc Interno e da Fundagdo Japeri de
Cultura - FUNJAC;

X - Examinar e propor ao Chefe do Poder Executivo sugestdes de
alienacdo de bens imdveis;

XI - Sugerir, examinar e propor ao Chefe do Poder Executivo
Municipal & constituigdoc de gravames ou 0&nus sobre o

patriménio da Fundagdc Japeri de Cultura - FUNJAC;

XII - ©Outorgar tituleos a doadores, mediante proposta de
iniciativa deo Diretor Presidente;

XIII - Elaborar e submeter & aprovagdo do Conselho Municipal
de Cultura o seu Estatuto;

XIV - Exercer outros encargos que lhe forem atribuidos pelo
Estatuto, regulamento decreto ou lei.

Art. 8o. -~ S3o atribuictes do Diretor-Presidente:

I - Presidir a Diretoria Executiva;



II - Representar a Fundagdo, ativa e passivamente, em juizo ou
fora dele;

ITI - Coordenar e supervisionar as atividades da Fundacado
Japeri de Cultura - FUNJAC;

IV - Prover e prever OS recursos necessarios ao bom andamento
dos serviges;
V - Ordenar as despesas da Fundagao;

VI - Movimentar as contas bancarias da Fundagdo Japeri de
Cultura - FUNJAC em conjunto com o Diretor Financeiro;
VII - Firmar acordcs, contratos e convénios ou termos de

compromisso com entidades publicas e privadas;
VIII - Gerir o Patrimdénio da Fundagdo;

IX - Solicitar ou transferir servidores em acordo com o Chefe
do Poder Executivo Municipal;

X - Designar servidores, mediante portaria, para exercicio de
funcgdes de confianga; '

XI - Delegar atribui¢des, especificando a autoridade delegada
e o limite da delegacao:;

XII - Designar, mediante portaria, “ad referendum” do Conselho
Deliberativo, o seu substituto eventual;

XIII - E=xercer outras atribuicdes definidas em lei ou no
Regimento Internc ou no Estatuto da Fundacgéo.

Art. 90 - Anualmente o Diretor-Presidente da Fundagdc Japeri
de Cultura - FUNJAC encaminhard a prestagdo de contras ao
Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art.10- Além dos oOérgdos da Estrutura basica, & Fundacgdo
contard em sua estrutura organizacional com as outras
unidades que desempenhardo as demais func¢des de carater
téenico administrative, inerentes ao desenvolvimento de
suas atividades.

Pardgrafo Unico - A estrutura organizacional da Fundagdo, seus
desdobramentos e competéncias, bem como o guadro de cargos
e funcdées de confianga serdoc objeto do seu regimento
interno, a ser aprovado por lei ordinéaria.

Art.11° O Conselho Curador serd constituide de 03 (trés)
membros que serdo apresentados em lista quintupla pelo
Diretor-Presidente da Fundacdo e designado a critério do
Prefeito Municipal, competindo-lhe copinar sobre assuntos
orcamentéariocs, financeiros e contébeis, examinar ou mandar
examinar livros e documentos e emitir parecer sobre as
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prestacdes de contas e relatdérios anuais gque devam ser
encaminhadocs aos 6rgdocs proprios da administracao.

Paragrafo Unice - O mandatc do Conselho Curador serd de 2
{dois) ancs, permitida & recondugao.

Art.12 Compete a Diretoria Executiva da Fundacdo coordenar os
assuntos de interesse da instituicédo, com vVistas a
consecucgdo das finalidades da Fundacgdo.

Art.13 0Os membros da Diretoria Executiva, ao tomarem posse,
apresentard&o suas respectivas declaracdes de bens.

cAPiTULO IV
Da Remuneracd&o da Diretoria e Conselho Curador

Art.1l4 O Diretor-Presidente fard jus a remuneracdo equivalente
a simbologia (SM), e o©os demals Diretores terdo a
simbologia (SSM) e fardo Jjus a remunerac¢des conforme
valores aprovados por Lei para a Administragdo da
Prefeitura.

Pardgrafo Unico - A remuneragdo de servidores de outros
érgdos, bem como de servidores designades para exercerem
cargos em comissdo ou de confianca, obedecerdo ao mesmo
critéric estabelecido na Lei Orgdnica do Municipio.

Art.1l5 Os membros do Conselho Curador nédo sera remunerados,

CAPITULO V
Dos Servidores da Fundacio

Art.16 Os Servidores da Fundagao Japeri de Cultura - FUNJAC
estdo sujeites ao Regime Juridico unico, e deverdo ser
engquadrados no Estatuto do servidor publico municipal de
Japeri, e ainda prestardo concurso publico e/ou provas de
titulos, com excegdo dos carges comissionados, bem como
todo o pessoal estatutarioc e celetistas estdveis que ja
vinham exercendo atribui¢®es na Secretaria de Municipal de
Cultura.

§ 1° Além dos servidores do seu quadro de pessoal e do pessoal
requisitado, poderd a FUNJAC requisitar pesscal necesséario
para © servigo temporaric ou permanentes sem &nus, bem
como a prestacdc de servigos técnicos com entidades ou
pessoal especializado, nacionais cu estrangeiros,
obedecida a legislagdo em vigor,

§ 2° O pessoal requisitade referido nc § 1°, poderd ser técnico
ou especializado, ccnforme necessidade.



Art.17 O quadro geral do pessoal de carreira bem como a tabela
de remuneracdo fardo parte de Regimento Interno.

Art.18 O quadro geral do pessoal comissionado bem como a
tabela de remuneracao fardc parte do regimento Interno.

CAPITULO VI
Das Disposicdes Gerais e Transitdrias

Art.19 O Regimento Interno e o Estatuto deverdo ser
encaminhados & Camara Municipal para aprovagdc no prazo
maximo de 90 (noventa) dias, a contar da data da
publicacdo da presente Lei.

Art.20 Os casos omissos serdao submetidos ao Chefe do Poder
Executivo pelo Presidente da Fundacdo.

Art. 21 - O Poder Executivo Municipal regulamentard, por
Decreto, a presente Lei no que couber.

Art. 22 - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
transferir patriménic do Municipio de Japeri a Fundagao
Japeri de Cultura - FUNJAC.

Art. 23 - Fica extinta a Secretaria Municipal de Cultura, bem
como todos os cargos a ela vinculados.

Art.24 Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicacgéo,
revogadas as disposigdes em contrario.
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. Estado do Rio de Janeiro
» Municipal de Japeri
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

MENSAGEM n.° 021/2013.
Exmo. Senhor Presidenfe,

Tenho a satisfagio de submeter i elevada consideragdo dos Excelentissimos
Senhores Vereadores, pelo alto intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de Lei
Complementar que “Propée a criacdo e regulamentagio de FUNDACAO JAPERI DE
CULTURA — FUNJAC, dispondo sobre sua estrutura organizacional e respectivos cargos,
definindo sua personalidade juridica, regime juridico do quadro de pessoal; extingue a
Secretaria Municipal de Cultura e dd ouiras providéncias.

Considerando a necessidade de fomentar politicas visando o
desenvolvimento do Municipio.

Evidenciadas, dessa forma, as razoes de interesse piblico que justificam a
aprovacio das medidas contidas na iniciativa em aprego, contar ela, por certo, com o aval
dessa Colenda Casa de Leis.

Sendo assim, solicito URGENCIA ESPECIAL na apreciagdo do incluso
projeto de lei, reiterando votos de estima e consideragiio.

Ao enscjo, renove a Vossa Exceléncia meus protestos de estima e especial
aprego.

ALDO BARBOSA DOS SANTOS
PREFEITO MUNICIPAL

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador CEZAR DE MELO

Presidente da Camara Municipal de Japeri

C. M. JAPERI
PROTOCOLO
DATA [akQ . /82083

Mot 0188387
Ol O Y ffin,




Cimara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral

PROJETO DE LEI CQMPLEMENTAR N°013/2013
PARECER JURIDICO
Ilustre Vereador Presidente;

Trata-se a proposicdo ora sob andlise, subscrita pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio Ivaldo Barbosa dos Santos, que
nos ¢ apresentada sob a forma de projeto de lei Complementar, tombada nesta
Casa sob n° 013/2013, cuja ementa diz o seguinte: “Propde a cria¢do e
regulamentacdo da Fundagdo Japeri de Cultura — FUNJAC, dispondo sobre
sua estrutura organizacional e respectivos cargos, definindo sua personalidade
Jjuridica, regime juridico do quadro de pessoal e, e da outras providéncias”.

No texto de sua Mensagem de envio n® 022/2013, Excelentissimo
Senhor Prefeito menciona que “Propde a criagdo e regulamentag3o da
FUNDACAO JAPRI DE CULTURA — FUNJAC, dispondo sobre sua
estrutura organizacional e respectivos cargos, definindo sua personalidade
juridica, regime juridico do quadro de pessoal; extingue a Secretaria
Municipal de Cultura e da outras providéncias™.

Deve ser observado que o presente projeto de Lei Complementar
tem por objeto instituir no dmbito da estrutura organizacional administrativa
do Municipio de Japeri, uma fundagfo que a proposi¢do denomina de
Fundagdo Japeri de Cultura, que tera a sigla FUNJAC, drgdo que caso a
mesma seja aprovada deverd fazer parte do Sistema necessario Sistema
Municipal de Cultura”.

A CRIACAO DE FUNDACAO

O tema das fundagdes governamentais, sejam elas de direito
pablico ou de direito privado ao longo das ultimas décadas tém despertado
enorme debate na doutrina seja em razdo da evolucéo legislativa, seja por
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causa da propria evolugdo do Estado Social de Direito e da pretendida
transicdo da administra¢cdo burocratica para a administragdo gerencial.

Neste sentido, a criagdo da Fundaclo Japeri de Cultura -
FUNJAC pelo projeto de lei complementar n° 013 de outubro de 2013,
entidade a ser criada com a finalidade de administrar e executar todas as agdes
do Governo municipal na area da Cultura traz para esta Casa Legislativa a
necessidade de pelo menos uma reflexdo acerca do duradouro debate
doutrinario a respeito das fundag¢des publicas de direito privado.

Segundo o referido projeto, pretende-se extinguir a atual
Secretaria Municipal de Cultura, recém-desmembrada da Secretaria Municipal
de Educagdo, passando os seus bens, verbas e pessoal para uma fundacdo
governamental publica.

Considerando que a Administragdo Publica ¢ o conjunto de
agentes, orgios e pessoas juridicas que executam a fungdo administrativa do
Estado; e que a Administragéo direta € o conjunto de 6rgéos que exercem, de
forma centralizada, as atividades administrativas; ¢ ainda que a Administracfio
indireta é o conjunto de pessoas administrativas que, vinculado 2a
Administragdo Direta, e¢xecuta, de forma descentralizada as atividades
administrativas; hipotese esta na qual, caso a proposigio seja aprovada, a
FUNJAC estara enquadrada como érgéo pertencente a Administragdo Publica
Municipal indireta.

Considerando ainda que os Servidores da Funjac, de acordo com
o disposto na proposi¢do serdo os Agentes administrativos, que sfo aqueles
que se vinculam ao Estado (entidades ou 6rgéos) por uma relagio profissional,
exercendo uma fungdo publica e se sujeitando a hierarquia funcional e a um
regime juridico também estabelecido por let especifica.

Da mesma forma ¢ em simetria com os dispositivos estabelecidos
pela Lei Federal n° 8.112/90 e pelo Estatuto dos Servidores de Japeri, o artigo
16 da proposicdo observa as regras legais vigentes que regulamentam a
atuacdo de Servidores nas Autarquias € Fundagdes Puablicas, e dispde sobre os
Servidores Publicos o seguinte:

“CAPITULO V
Dos Servidores da Fundagéo
Art. 16 Os Servidores da Fundagdo Japen de Cultura —
FUNCAJ estdo sujeitos ao Regime Juridico unico, e
deverdo ser enquadrados no Estatuto do servidor
pablico municipal de Japeri, e ainda prestardio concurso
puablico e/ou provas de titulos, com excecdo dos cargos
comissionados, bem como todo o pessoal estatutario e
celetistas estaveis que ja vinham exercendo atribuigdes

na Secretaria Municipal de Cultura”. 1 ;



Ainda acerca da criagdo da FUNJAC na forma como estabelece
os termos da proposi¢do, se faz importante observar que com a promulgagio
da Constituigdo Federal de 1988, ndo hd alteracdo no regime juridico,
prevendo o artigo 37 em sua redagfio original a existéncia da administraco
direta, indireta ¢ fundacional, bem como cita expressamente em seu inciso
XIX a existéncia de fundagdes unicamente piblicas.

Ainda neste sentido dispde o artigo 37, inciso da Constitui¢do
Federal:

“Art. 37. A administragfio piblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°19, de 1988)

()

XIX — somente por lei especifica podera ser criada
autarquia e autorizada a instituigdio de empresa publica,
de sociedade de economia mista ¢ de fundagdo, cabendo
a le1 complementar, neste altimo caso, definir as areas
de sua atuagdo; (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n°19, de 1988)”.

Com efeito, o artigo 1°, da proposi¢do sob comento, estabelecer
que a FUNJAC sera estruturada sob a forma de fundagfio, com personalidade
de Direito Pablico, com subordinagido direta ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, como uma fundagdo Publica, devera possuir as seguintes
caracteristicas principais:

“PESSOA PUBLICA

a) origem na vontade do Poder Publico;

b) fins nfo lucrativos;

¢) finalidade de interesse coletivo;

d) auséncia de liberdade na fixagdo ou modifica¢do dos
proprios fins e obrigagio de cumprir 0s escopos;

¢) impossibilidade de se extinguir pela propria vontade;

f) sujeiciio a controle positivo do Estado (tutela e
vigilancia);

g) geralmente, disposicdo de prerrogativas autoritarias”.

Definido o regime juridico publico aplicavel a FUNJAC, a
legislagdo instituidora omitiu-se, deixando de se referir e impor a mesma a
submissdo as normas relativas a licitagdo, referindo se apenas ao concurso
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publico para provimento de cargos efetivos, bem como a normas de direito
publico que decorram de sua instituigdo pelo Municipio; assim, a proposigdo
devera ser objeto de emenda que podera ser subscrita por qualquer um dos
Membros deste Legislativo, objetivando corrigir a omisséo.

ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAO

Quanto as regras regimentais estabelecidas pelos artigos 175 ¢
177, para sua apresentagio ¢ recebimento nesta Casa Legislativa, as
respectivas formalidades regimentais foram atendidas.

Quanto a sua tramitagfio, podera, apos a aprovagdo de seu regime
de tramitagdo pelo Plenério desta Casa, a proposi¢do seguir a tramitacio
especial, visto que o Chefe do Executivo Municipal, em sua mensagem de
envio solicitou a adogéio do regime de urgéncia especial, que esta disciplinada
pelo artigo 181, inciso I, ¢ art. 182, do Regimento Interno; caso venha ser
emendada por qualquer Membro desta Casa, a emenda devera ser apreciada
na mesma Sessdo, devendo ser encaminhada antes desta proposi¢do principal.

Quanto a sua modalidade a proposi¢do nos ¢ apresentada sob a
modalidade de Projeto de Lei Complementar capitulada na forma prevista
pelo artigo 64, paragrafo unico, inciso VII, da Lei Orgénica; visto que a
mesma dispde sobre a estrutura organizacional do Municipio, € sobre as
atribui¢des de seus orgdos; assim sendo, a modalidade como apresentada se
encontra correta.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROPOSICAQ

Neste aspecto, a legislacdo veio apresentada em sintonia, com o
art.37, XIX, da Constituicdo Federal, e embora goze o Municipio de total
liberdade na organizacdo de seu pessoal para o melhor atendimento dos
servigos de sua competéncia (art. 30, 1V, da CF), o certo é que ha regras
fundamentais que 0 Municipio ndo pode pretenr conforme salienta Helly
Lopes Meirelles': a) a que exige que a organizaco seja feita por lei; b) a que
impde a observincia dos preceitos constitucionais federais pertinentes aos
servidores publicos ¢ das leis federais de carater nacional. %

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 282 ed. S&o Paulo: Malheiros,
2003, p. 576.



Atendidas estas duas regras; ao Municipio compete criar, alterar ¢
extinguir os cargos necessarios a execugdo dos seus servigos, remetendo-se ao
Chefe do Executivo municipal a prerrogativa de iniciar o processo legislativo
para tanto (art. 61§1°, II da CF), e por simetria constitucional, o (art. 57,
paragrafo 1°, inciso 11, letras a, b, c e, ¢, da LOM).

A prerrogativa privativa conferida ao Prefeito Municipal
especificamente quanto & matéria, objeto da presente proposi¢do em andlise, €
refor¢ada pela propria Constituigdo Federal, que, ao dispor em seu art. 41, §3°,
sobre a possibilidade de extingdo de cargos e declaracio de sua
desnecessidade ao Chefe do Executivo, deixa claro que a este cabe a iniciativa
¢ a tltima palavra em matéria de organizagdo administrativa da Administragio
Direta e Indireta.

O provimento de cargos, a regulamentacdo acerca da estrutura
organizacional da Administra¢do Direta do Municipio, as remuneragdes; e as
institui¢des de gratificacdes sdo da exclusiva al¢ada do Prefeito; também deve
ser observado, que o artigo 93, da Lei Orgénica do Municipio, exige que a Lei
Municipal estabeleca as atribuiges dos auxiliares diretos do Prefeito,
definindo lhes a competéncia, os deveres e as responsabilidades.

Logo, assim sendo ndo ha vicio constitucional de competéncia
quanto a iniciativa, € as atribui¢des para legislar foram observadas.

ASPECTOS FISCAIS DA PROPOSICAO

Quanto aos aspectos fiscais, retornando ao antigo habito mais
uma vez ndo foram apresentadas em anexo a proposi¢do as planilhas
demonstrativas dos cargos comissionados existentes na atual estrutura
organizacional ora proposta para a FUNJAC, demonstrando os cargos que
serdo criados; também ndo apresentou a planilha demonstrativa dos cargos
que propde sejam extintos.

Sobre o aspecto financeiro, urge observar que na proposigio
consta apenas no artigo 14 as nomenclaturas e simbologias dos cargos de
dire¢do executiva da FUNJAC; deixou de demonstrar os valores individuais
das respectivas remuneracdes € encargos previdenciarios; isto significa que
faltou o anexo do necesséario estudo de impacto orgamentario, ndo atendendo
as exigéncias da Lein® 101/2000.

Através da Lei de Responsabilidade Fiscal, foram estabelecidas
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal,
¢ neste sentido a medida legislativa proposta pelo Executivo acarretara
aumento de despesas, visto que apesar da extingdo da estrutura da Secretaria
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Municipal de Cultura, ndo estd demonstrado se ocorrera ou ndo a expansdo na
Estrutura Organizacional da Administragdo municipal com criagdo da
FUNIJAC; e ao encaminhar o presente projeto de lei para apreciacio desta
Casa, o Chefe do Executivo, como j& dito acima, ndo atendeu as exigéncias
legais.

Neste sentido dispds o artigo 16, da Lei 101/2000 — LRF:

“Art. 16. A criacfo, expansio
ou aperfeigoamento de agfio governamental
que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

I - estimativa de impacto or¢camentario-fin:

11 — declaragio do ordenador da
despesa de que o aumento tem adequagho
orgamentdria ¢ financeira com a Jei
orcamentarta anual ¢ compatibihdade com
Plano plurianual ¢ coma a lei de diretrizes
orcamentaria”.

Por assim disposto, mesmo sabedores de que o Chefe do
Executivo dispde de uma “generosa” autorizagdo para remangjar verbas do
orcamento vigente (+ou- 50%), a proposicdo sob analise, embora a proposicdo
preencha parcialmente os requisitos legais dispostos pela Lei Orgénica do
Municipio, pelo Regimento Interno desta Casa, por contrariar a Lei de
Responsabilidade Fiscal nio podera ser aprovada pelo Plenario deste Poder
legislativo, visto que os Membros desta Casa, especialmente os Componentes
da Comissdo Permanente de Fiscalizagdo Financeira, Tributos, Controle ¢
Or¢amento, necessariamente deverdo por ocasido da avaliagdo, analise e
parecer, terdo que pronunciar neste sentido.

CONCLUSAO

Considerando que a proposi¢do ja foi objeto de leitura na fase do
expediente da “conturbada” Sessdo Ordindria realizada no 0ltimo dia 15 de
outubro, quando os Vercadores € o Publico presente tomaram conhecimento
de sua tramitacdo nesta Casa Legislativa; SessZo esta na qual também foi
apreciado ¢ REJEITADO por voto da maioria dos Vercadores o pedido de
urgéncia especial solicitado pelo Chefe do Executivo, devendo a mesma
tramitar sob o rito ordinario; esta Procuradoria ouve por bem opinar no

seguinte sentido: %



a)} — Pelo envio da preposi¢cdo para a Comissdo de Constituigéo,
Justica ¢ Redagdo, para analise a cerca da constitucionalidade das medidas
propostas;

b) — Pelo envio da proposigdo a Comissdo de Fiscalizagdo
Financeira, Tributos, Or¢amento e Controle Geral, para analisar sob os
aspectos fiscais da medida proposta;

c) — Pelo envio da proposi¢do a Comissdo Permanente de Saude,
Educacgdo, Cultura, Lazer e Turismo, para pronunciar-se sobre a matéria de
sua competéncia;

d) — Pelo envio da proposi¢cdo a Comissdo Permanente de Obras,
Servicos Publicos e Assuntos do Servidor, para manifestar-se sobre a matéria
afeta a sua atribuicéo;

¢) - Depois de ouvidas as Comissdes, que a proposicdo seja
enviada ao Gabinete do Presidente, para que seja dado o encaminhamento
regimental; € caso a mesma seja aprovada pelas Comissdes, devera ser
submetida ao Plendrio desta Casa, necessitando do quorum de maioria
absoluta para sua aprovacdo (art 64 da LOM).

E o parecer, salvo melhor juizo.

Japeri, 21 de outubro de 2013.

ge Alves Ferreir
rocurador Geral
OAB/RJ 61.578
Matr 141-1



CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER N° 000

MATERIA: Projeto de lei complementar n® 013/2013

AUTOR: Poder Executivo

RELATOR: Marcos da Silva Arruda

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA, sobre o Projeto de Lei n°
013/2013, de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Japeri, Ivaldo Barbosa dos Santos, que
propde a criacdo e regulamentacao da Fundacdo Japeri de Cultura — FUUNAC, dispondo sobre sua
estrutura organizacional e respectivos cargos, definino dua personalidade juridica, refime juridico do

quadro de pessoal e da outras providéncias.

RELATORIO

O projeto de lei em tela € de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeitu Municipal de Japeri, Sr.
Ivaldo Barbosa dos Santos. Trata-se de projeto de lei cuja ementa preconiza: “propde a criagao e
regulamentacdo da Fundacdo Japeri de Cultura - FUNAC, dispondo sobre sua estrutura
organizacional e respectivos cargos, definino dua personalidade juridica, refime juridico do quadro
de pessoal e da outras providéncias.”

A matéria em tela é de competencia legislativa do Municipio. Ademais, & de
competencia privativa do chefe do Poder Executivo Municipal, de maneira que a proposi¢do nao
apresenta qualquer vicio de iniciativa.

Verifica-se que a presente proposicdo esta em plena sintonia com a legislagdo
constitucional e infraconstitucional, merecendo, portanto ser aprovada por esta casa de leis.




CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DA CONSTITUCIONALIDADE DO PRESENTE PROJETO DE LEI

A Magna Carta dispde nos termos do seu art. 30, inciso I que “compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Diante de tais disposicdes, verifica-se que ndo ha qualquer vicio de legalidade

ou constitucionalidade no presente projeto de lei.

CONCLUSAO

CONCLUSAO

Diante das exposicOes acima, verifica-se o Projeto de Lei em tela ndo apresenta
qualquer afronta as normas constitucionais ou legais, quer seja no aspecto formal, quer seja no
aspecto material. A\ emais, esta em perfeita sintonia com a CRFB. |

Cansiderando todos estes fatos, o parecer desta CCJ € pela votagao e aprovagao
do presente Projeto de\Lei.
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