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“Altera Lei n° 069/2006, de 30 de
outubro de 2006, que dispde schre o
Plano Diretor Participative no Municipio
de Japeri, no Estado do Rio de Janeiro,
e da outras providéncias.

Faco saber que a Camara Municipal de Japeri, Estado do Rio de Janeiro, por seus
representantes legais aprova, e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte lei

LEE

Art. 1° Esta Lei Complementar altera o Inciso VIl do Art. 38°, modificando a diretriz
_ proposta para uso e ocupacao da Regido de Japeri

Art. 38° ()

()

Vil - recomposicdo da vegetagao nativa acima da cota 250 metros.

Art, 2° Fica alterado o mapa de Macrozoneamento, conforme anexo 1V desta Lei

Art. 3° Esta lei passa vigorar na data de sua publicagao, revogando-se as disposicdes

em contrario.
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Estado do Rio de Janeiro
= Municipal de Japeri
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

MENSAGEM n.” 018/2013.

Exmo. Senhor Presidente,

Tenho a satisfacio de submeter 4 elevada considera¢io dos Excelentissimos
Senhores Vereadores, pelo alto intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de Lei
Complementar que “Altera a Lei n.” 069/2006, que dispée sobre o plano Diretor
Participativo do Municipio de Japeri e dd outras providencias”.

Considerando a necessidade de fomentar politicas visando o
desenvolvimento do Municipio.

Evidenciadas, dessa forma, as razdes de interesse publico que justificam a
aprovacdo das medidas contidas na iniciativa em aprego, contard ela, por certo, com o aval
dessa Colenda Casa de Leis.

Sendo assim, solicito URGENCIA ESPECIAL na apreciagio do incluso
projeto de lei, reiterando votos de estima e consideragio.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de estima e especial
aprego.

ZVA DO BARBOSA DOS SANTOS

PREFEITO MUNICIPAL
Ao Excelentissimo Senhor
Vereador CEZAR DE MELO
Presidente da Camara Municipal de Japeri C. l\,i JAF‘ER‘

PROTOCOLO
DATA. Qb O 12D

Ana Pbuﬁ ﬂ‘? ihle
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'_ PROJ. DE LEI COMPLEMENTAR N° 8/2006

V - drea de Protegio Ambiental.

Artigo 31°. As Areas Especiais serfio criadas por Lei, por iniciativa do Poder
Exscutivo, pelos Conselhos, ou por entidades representativas dos moradores, desde que
dotados de personalidade juridica por, no minimo, 1 (um) ano.

Artigo 32°. As Areas de Especial Interesse Social tem como objetivos garantir aos

cidaddos a fungdo social da cidade e da propriedade, garantindo dessa forma, a
diminuiclo das desigualdades sociais, bem como proporcionar qualidade de vida a

populag#o,

Artigo 33°. A Area de Especia! Interesse Turistico tem por objetivo garantir ao
Municipio o uso adequado de algumas areas com potencial turistico.

Artigo 34°. A Area de Especial Interesse Cultural tem por objetivo garantir e
ressaltar as caracteristicas de relevante valor histérico-cultural do Municipic.

Artigo 35°. A Area de Especial Interesse Industrial tem por objetivo desenvolver
programas e agbes para a insergao destas atividades, seguindo o gue determina a Lei
Municipal n°. 1108/2005.

Artigo 36°. A Area de Protegio Ambiental tem por objetivo proteger as areas que
necessitam de conservacgio.
Capitulo IV

Das Diretrizes de Uso e Ocupagio por Diviséio Regional

Artigo 37°. O uso e ocupagBo do solo nas diferentes divisdes regionais
obedecerio ac disposto em lei complementar.

Segéo |l
Regido de JAPERI

Artigo 38°. As diretrizes e propostas de uso e ocupagao para a divisao regional de
Japeri s&0 as seguintes:

| - incentivar o uso residencial permanente;

11 - preservar o casario, por meio de estimulos aos moradores para a recuperagéo
de suas casas € restauragao dos passeios;

Il - urbanizar as reas pAblicas, equipando principaimente as pragas,
[V - implantag#io de infra-estrutura urbana, priorizando as vias artériais;

V - pavimentagio e arborizagio das vias arteriais do Centro de Japeri e Bairros
adjacentes; -

IMAGEM




& *'; > PROJ. DE LEI COMPLEMENTAR N° 8/2006
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V1 - recomposico da mata ciliar das margens dos rios Guandu, Santana, S3o
Pedro; . - .

VII - recomposigso da vegetagio nativa acima da cota 75,00 metros.

. —— e e A i e~

Segiioll
Regido de ENGENHEIRO PEDREIRA

Artigo 39°. As diretrizes e propostas de uso e ocupagcéo para a diviso regional de
Engenheiro Pedreira s50 as seguintes:

I - incentivar o uso residencial permanente;

Il - revitalizar o centro urbano e preservar o casario, por meio de estimulos aos
moradores para a recuperago de suas casas e restauragao dos passeios;

il - urbanizar as areas publicas, equipando principalmente as pragas;
IV - implantag&io de infra-estrutura urbana, priorizando as vias arteriais;

V - recomposicio de mata ciliar das margens dos Rios, Santo Antonid. Tedfilo
Cunha, Rio D'QOuro, Canal do Quebra Coco, Rio dos Pagos.

Secéio Il
Regiio de MARAJOARA

Artigo 40°. As diretrizes e propostas de uso e ocupagfio para a divisao regional de
Marajoara 840 as seguintes:

| - incentivar a implantagéio de indistrias, n&o poluentes na Area dos Condominios
{ndustriais; :

Il - recomposicéo de mata ciliar das margens do Rio dos Pogos e Rio Guandu;

Ill — incentivar o uso residencial.

Segéo IV
Regido do RIO D'OURO

IMAGEM 10




Camara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°012/2013

PARECER JURIDICO
Ilustre Vereador Presidente;

Trata-se a proposi¢do ora sob analise, subscrita pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio Ivaldo Barbosa dos Santos, que
nos ¢ apresentada sob a forma de projeto de lei Complementar, tombada nesta
Casa sob n° 012/2013, cuja ementa diz o seguinte: “Altera Lei n® 069/2006, de
30 de outubro de 2006, que dispde sobre o Plano Diretor Participativo no
Municipio de Japeri, no Estado do Rio de Janeiro, e da outras providéncias™.

O presente projeto de Lei Complementar tem por objeto alterar a
Let Complementar n® 069/2006, que mstituiu o Plano Diretor Participativo do
Municipio de Japeri, mais precisamente objetiva apena alterar “a cota de
altitude que obriga a recomposi¢do da vegetacdo nativa ora estabelecida no
limite de 75,00 metros de altitude, propondo a ampliagio deste limite para a
altitude de 250 metros”.

i de bom alvitre esclarecer, que o Plano Diretor ¢ o instrumento
basico da politica de desenvolvimento do Municipio, sua principal finalidade
¢ orientar a atuacio do Poder Publico ¢ da iniciativa privada na construcio dos
espagos urbano ¢ rural na oferta dos servigos publicos essenciais, visando
assegurar melhores condi¢oes de vida para a populacio.

Dentro deste entendimento, se faz extremamente necessario
observar que caso a proposigdo seja aprovada, as pessoas fisicas, as pessoas
juridicas, e o Poder Publico, somente estaro obrigados a recompor a
vegetagdo mata nativa, nos terrenos que estejam localizados na cota de

altitude acima da cota de 250,00 metros. 1

Origem: Wikipédia, a enciclopédia livre. Pagina 1




OBJETIVOS INSCULPIDOS NA PROPOSICAO

Urge observar, que a Lei Federal n°® 10.272/2001, que dispde
sobre o Estatuto das Cidades Brasileiras, esta para o Brasil simetricamente as
mesmas propor¢es em que no caso do Municipio de Japeri esta a Lei
Municipal n® 069/2006, que dispde sobre o Plano Diretor Participativo do
Municipio de Japeri; sendo que o Estatuto das Cidades ¢ a mais importante
legislacdo brasileira em matéria de tutela do meio ambiente artificial,
compreendido pelo espago urbano construido, consistente no conjunto de
edificacdes — chamado de cspaco urbano fechado - , € pelos equipamentos
publicos — espago urbano aberto , todos os espagos habitaveis pelo homem.

O Estatuto da Cidade, ao ter como objetivo ordenar ¢ pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade ¢ da propriedade urbana,
mediante algumas diretrizes gerais, criou a garantia do direito a cidades
sustentaveis.

Como o instrumento que passou a disciplinar em nosso pats, mais
que o uso puro e simples da propriedade urbana, as principais diretrizes do
meto ambiente artificial, fundado no equilibrio ambiental (paragrafo Unico do
art. 1.° do Estatuto das Cidades) e em face de tratamento juridico descrito nos
artigos 182 e 183 da Constituicio Federal, assim, o meio ambiente artificial
deixou de ser apenas individualizado em seus aspectos, como tutela mediata
nos termos do artigo 225 da Constitui¢do Federal (Do Meio Ambiente), mas
também tornou-se regulamentado nos artigos 182 e 183 (Da Politica Urbana),
como tutela imediata, sendo praticamente impossivel desvincular da execugdo
da politica urbana o conceito de direito a sadia qualidade de vida, assim como
o direito a satisfagdo dos valores da dignidade da pessoa humana ¢ a propria
vida.

Com base nos instrumentos norteadores da politica urbana
apontados no artigo 4.° do Estatuto da Cidade, imprescindivel que, para
execugdo dos objetivos primordiais & dignidade da pessoa humana dentro do
tema meio ambiente, tanto a populagdo em geral, como o Poder Publico
Municipal, serdo os responsaveis pela garantia da aplicagdo da lel
10.257/2001.

Art. 4° A defini¢do de vegetagdo primaria e de
vegetacdo secundaria nos estagios avangado, médio e
inicial de regenera¢fo do Bioma Mata Atlantica, nas
hipoteses de vegetagiio nativa localizada, sera de
iniciativa do Conselho Nacional do Meio Ambiente.

§ 1* O Conselho Nacional do Meio Ambiente tera
prazo de 180 (cento e oitenta) dias para estabelecer o
que dispde o caput deste artigo, sendo que qualquer

Origem: Wikipédia, a enciclopédia livre. Pagina 2
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intervencgéo na vegetagdo primaria ou secundaria nos
estagios avangado € médio de regeneracdo somente
podera ocorrer apos atendido o disposto neste artigo.

§ 2° Na defini¢do referida no caput deste artigo,
serdo observados os seguintes pardmetros basicos:

I - fisionomia,
I - estratos predominantes;
III - distribuicio diamétrica e altura;

IV - existéncia, diversidade e quantidade de epifitas;

V - existéncia, diversidade ¢ quantidade de
trepadeiras;
VI - presenga, auséncia e caracteristicas da
serapitheira;

VII - sub-bosque;
VIII - diversidade ¢ domindncia de espécies;
IX - espécies vegetais indicadoras.

Art. 5° A vegetagio primaria ou a vegetagdo
secundaria em qualquer estigio de regeneragdo do
Bioma Mata Atlantica nfio perderio esta
classificagdio nos casos de incéndio, desmatamento
ou qualquer outro tipo de intervengdo nfo autorizada
ou ndo licenciada.

Ademais, por meio deste artigo, o legislador ordindrio dotou os
administradores publicos das demais esferas de governo (Estados ¢
Municipio), dos instrumentos adequados & pratica, podendo elaborar uma
nova ordem urbanistica que devera ser cumprida, atendendo os habitantes de
determinada cidade, satisfazendo sua fungdo social.

O Plano diretor é um instrumentoe previsto pela constituicdo para
a defini¢do da funcfo social da cidade e propriedade e de sua localizacéo na
cidade, ¢ este vai garantir que a cidade cumpra com sua fungdo social de
forma plena quando forem reduzidas as desigualdades sociais, € promovidas a
justica social ¢ a qualidade de vida urbana; vai servir para impedir a¢des dos
agentes publicos e privados que gerem uma situacio de segregacio e exclusfo

da populacdo de baixa renda. i

Crigem: Wikipédia, a enciclopédia livre. Pagina 3




Enquanto essa populag¢iio ndo tiver acesso a moradia, transporte,
saneamento, cultura, lazer, seguranga, educagfo, saide e trabalho dignos, ndo
havera como postular a defesa de que a cidade esteja atendendo sua fungdo
social, caberd aos Poder Legislativo doa Municipios lutar para que se
acrescente na agenda politica local a preocupacio ambiental junto a questio
urbana; neste sentido dispde a Lei n® 10.257/2001:

Crigem: Wikipédia, a enciclopédia livre.

“Art. 40.0O plano diretor, aprovado por lei
municipal, ¢ o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana.

§ 1° O plano diretor ¢ parte integrante do processo de
planejamento municipal, devendo o plano plurianual,
as diretrizes or¢amentarias € o or¢camento anual
incorporar as diretrizes e as prioridades nele
contidas.

§ 2°0 plano diretor devera engiobar o territério do
Municipio como um todo.

§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser
revista, pelo menos, a cada dez anos.

§ 4° No processo de elaboracio do plano diretor e
na fiscalizacio de sua implementacio, os Poderes
Legislativo e Executivo municipais garantirio:

I — a promocio de audiéncias publicas e debates
com a participacio da populacio e de associacies
representativas dos varios segmentos da
comunidade;

II — a publicidade quanto aos documentos ¢
informagdes produzidos;
Il — o acesso de qualquer interessado aos

documentos e informagdes produzidos.

§ 5S°(VETADO)

Art. 41. O plano diretor ¢ obrigatorio para cidades:
I — com mais de vinte mil habitantes;

1T - integrantes de regides metropolitanas e
aglomeragdes urbanas;

IIT - onde o Poder Publico municipal pretenda

utilizar os instrumentos previstos no § 4° do art. 182
da Constituigdo Federal,

Pagina 4



IV — integrantes de &reas de especial interesse
turistico;

V — inseridas na area de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios
com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos
de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos
geologicos ou hidrolégicos correlatos.  (Incluido
pela Lein® 12.608, de 2012)

§ 1°No caso da realizagio de empreendimentos ou
atividades enquadrados no inciso V do caput, os
recursos técnicos e financeiros para a elaboragédo do
plano diretor estarfo inseridos entre as medidas de
compensagio adotadas.

§ 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil
habitantes, devera ser elaborado um plano de
transporte urbano integrado, compativel com o plano
diretor ou nele inserido.

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

[ — a delimitagfo das areas urbanas onde podera ser
aplicado o parcelamento, edificacdo ou utilizagdo
compulsérios, considerando a existéncia de infra-
estrutura ¢ de demanda para utilizagdo, na forma do
arf. 5° desta Lei;

11 — disposigdes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32
e 35 desta Lei;

I — sistema de acompanhamento e controle.”

Apenas a titulo ilustrativo, se faz mister ressaltar que Japeri é
um municipio da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, no estado do Rio de
Janeiro, localiza-se geograficamente a 22°38'35" de latitude sul e 43°39'12"
de longitude oeste, a 30 metros de altitude em relagdio nivel do mar; ¢ a
populagdo verificada na contagem de 2009 foi de 101 690 habitantes, ¢ ocupa
uma area de 82,954 km?

Japeri emancipou-se daquela cidade em 30 de junho de 1991,
através de plebiscito estabelecido anteriormente pela Constituicdo Estadual

. /A
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de 1988; desde entdo, a localidade tem experimentado os desafios da
autonomia politica.

Os prefeitos e as legislaturas que governaram o municipio néo
conseguiram barrar o crescimento desordenado, prevalecendo ainda
problemas com transito, transporte, agua e esgoto,habita¢do, e
principalmente educagfo, moradores apontam como causa principal dos
problemas locais a inépcia para o interesse publico e a corrupgao.

Hoje, o municipio dispde de crescente numero de lojas
comerciais € servigos importantes, como comercio, bancos, telecomunicacdes
¢ apresenta aptiddo para o lazer. Nas proximidades de Engenheiro Pedreira,
encontra-s¢ ¢ primeiro campo de golfe publico do pais, abonado pela
Federac#io de Golfe do Estado do Rio de Janeiro. Conta com uma pista de voo
livre, no Pico da Coragem e diversas opgdes de lazer ecologico, como trilhas €
cachoeiras. A atividade industrial tem aparecido no municipio, nos ultimos
anos, gracas as politicas puablicas de incentivo, que levaram em conta a
permissdo de desgaste social ¢ ambiental, a rendncia fiscal e a participacio
estatal.

Diante das caracteristicas acima apontadas, verifica-s¢ que o
Municipio de Japeri encontra-se a 30 metros de altitude acima do nivel do
mar; ¢ um possui Plano Diretor introduzido pela Lei Complementar n°
069/2006, instituido como instrumento basico para o pleno e adequado
desenvolvimento do Municipio, estabelecendo a Politica Urbana e demais
Politicas Setoriais, ¢ de inicio estabelece o seguinte:

PLANO DIRETOR DE JAPERI

“Artigo 1°. O Plano Diretor de Japeri € o
instrumento basico para o pleno e adequado
desenvolvimento do Municipio, estabelecendo a
Politica Urbana e demais Politicas Setonais, sendo
que os instrumenios normativos caberfio as leis
complementares para realizaco de seus objetivos.

Artigo 2°. O Plano Diretor € parte integrante de um
processo continuo de Planejamentc Participativo,
onde estdo assegurados os objetivos ¢ diretrizes
definidos nesta Lei, e, a participagdo popular na sua
realizagdo chamar-se-4 PLANO DO PROGRESSO
EM ORDEM.

Pardgrafo Unico - O Plano Diretor devera ser
atualizado, pelo menos 1 (uma) vez a cada 4
(quatro) anos. E refeito em até 8 (oito) anoes.

Artigo 3°. O Plano Diretor tem por meta principal
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais

Crigem: Wikipédia, a enciclopédia livre. Pagina 6
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da cidade e garantir o bem estar de seus moradores.
Paragrafo Unico. Sdo objetivos do Plano Diretor:

I - garantir o adequado uso ¢ ocupagdo do solo
urbano ¢ periurbanoc no Municipio,

II - preservar o meio ambiente natural e cultural do
Municipio;

Il - assegurar o desenvolvimento socio-econdmico
do Municipio.”

Conforme ja mencionado acima, urge observar, que o objetivo
da proposicdo ¢ a ampliacio da Cota de altitude obrigatéria para
recomposi¢io da vegetaco nativa, hoje estabelecida nivel a partir da cota
de 75,00 metros de altitude, que caso a proposicio seja aprovada, passara
para a cota de 250,00 metros de altitude; ¢ isto significa que as areas
localizadas abaixo desta cota nivel, seus Proprietarios estardo a partir de entdo
desobrigados de recompor a vegetagdo nativa do local, ora, tal medida
significard um retrocesso na Politica de Protegdo ao Meio Ambiente da qual o
Municipio se intitula signatario, visto que através da aprovagido de projetos de
lei recentemente aprovados nesta Casa Legislativa, passou a credenciar-se ao
recebimento do JCMS-VERDE; a medida proposta vai totalmente a
contramdo das diretrizes propostas nos Incisos de I a VII do artigo 38, do
Plano Diretor vigente que dispde o seguinte:

Secio 1
Regido de JAPERI

“Artigo 38. As diretrizes e propostas de uso e
ocupacdo para a divisdo regional de Japeri sdo as
seguintes:

I - incentivar o uso residencial permanente;

II - preservar o casario, por meio de estimulos aos
moradores para a recuperagio de suas casas €
restauragio dos passeios;

I - wurbanizar as areas publicas, equipando
principalmente as pragas;
IV - implantagdo de infra-estrutura wurbana,

priorizando as vias arteriais;

V - pavimentagdo e arborizagdo das vias arteriais do
Centro de Japeri e Bairros adjacentes;

VI - recomposi¢do da mata ciliar das margens dos
rios Guandu, Santana, Sdo Pedro; -

Vil - recomposicio da vegetaciio nativa acima da

cota 75,00 metros.”

Origern: Wikipédia, a enciclopédia livre. Pagina 7




Faz-se mister, ressaltar que em matéria de recomposi¢do da Mata
Nativa, ha necessidade de observar que o Municipio deve em razdo dos
dispositivos legais estabelecidos na Lei Federal n° 4.771, de 15 de setembro
de 1965, que disciplina as Areas de Preservagdio Permanente, as Resolugdes
do Conselho Nacional do Meio Ambiente ¢ outros espacos territoriais
especialmente protegidos, como instrumentos de relevantes interesse
ambiental, que dispde o seguinte:

RESOLUCAO N° 303, DE 20 DE MARCO DE
2002,

Art. 1° Constitui objeto da presente Resolugdo o
estabelecimento de pardmetros, definicdes e limites
referentes ds dreas de Preservacdo Permanente.

Art. 2° Para efeitos desta Resolugio, so adotadas as
seguintes defini¢des:

L e
IV — morro: elevagiio do terreno com cota do topo
em relagdo a base entre cinquenta e trezentos metros
e encostas com declividade superior a trinta por
cento (aproximadamente dezessete graus) na linha de
maior declividade,

V — montanha: elevagdo do terreno com cota em
relag@o a base superior a trezentos metros;

V1 -- base de morro ou montanha: plano horizontal
definido por planicie ou superficie de lengol d’agua
adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota da
depressdo mais baixa ao seu redor;

Neste sentido, a proposi¢do objetiva apenas alterar a cota de
altitude que obriga a recomposi¢do da vegetacdo nativa ora estabelecida no
limite de 75,00 metros de altitude, propondo a ampliagéo deste limite para a
altitude de 250 metros; nfo traz em anexo nenhum documento técnico que
ampare justifique a pretensfo insculpida na proposi¢éo; por lado, os Membros
desta Casa de Leis também ndo possuem técnicos habilitados para lhes
assessorar acerca dos impactos que aprovagdo da proposi¢do poderdo causar
sobre 0 meio ambiente das arcas de morros ¢ montanhas que estdo hoje
protegidas pela cota de preservacdo fixada em 75,00 metros de altitudes, na
forma prevista pelos Incisos de 1 a VII do artigo 38 do Plano Diretor vigente,
especialmente o limite de altitude firmado no Inciso VL

Por assim ser, no entendimento desta Procuradoria Geral, se faz
necessaria a formulac3o de Consulta Prévia aos 6rgiaos ambientais, acerca
dos possiveis efeitos ¢ impactos que uma possivel alieracdo da cota de altitude
pretendida pela proposicdo podera causar a0 meio ambiente, principalmente

sobre o atual clima bucolico da Regido de Japeri. @ ~
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DA NECESSIDADE DA PARTICIPACAO POPULAR

A formulagdo e a implementagdo do plano diretor exige a
participagdo popular, estariamos admitindo a gestio da cidade sem o
necessario controle social, para o exercicio da democracia participativa que o
Estatuto da Cidade visou garantir (artigos 2°, 11, XIII; 4°, 11, "f" e § 3°; 27, §
2° 33,VIIL; 40, §4° 42, 111; 43 a 45; 52, VI), e dar concreg¢do as normas dos
artigos 29, XII, ¢ 182 da Constitui¢cdo Federal, razdo por que o direito difuso a
cidade planejada comporta tutela pela acdo civil publica (art. 53 da Lei n°
10.257/01 - E.C.; art. 21 da Lei n® 7.347/85 - LACP; artigos 83 e 117 da Lei n°
8.078/90 - Cédigo de Defesa do Consumidor).

O inciso VI, do art. 52 do Estatuto da Cidade prestigia os
principios constitucionais da democracia participativa ¢ da publicidade dos
atos da Administracéio, pois, segundo o art. 40, § 4°, I a IIl, no processo de
elaboragdo do plano diretor ¢ na fiscalizagdo de sua implementacgfo, o
Legislativo e o Executivo devem assegurar a participacdo da populacio e de
associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade, assim como
a publicidade e o acesso a documentos ¢ informagdes produzidos durante esse
processo.

O Estatuto da Cidade estd impregnado do principio da gestdo
democrética da cidade ou do controle social das politicas publicas afetas a
ordem urbanistica, conforme verificamos nos artigos 2°, 11, XIII; 4°, 111, "f" e §
3% 27, § 2% 33, VII; 40, §4°; 42, 111; 43 a 45; 52, V1.

O principio participativo que a Lei n® 10.257/01 adota,
caracteriza-se pela "participacdo direta e pessoal da cidadania na formacéo dos
atos de governo" . Ele encontra fundamento no art. 29, XII, da Constitui¢do
Federal, que assegura a participacdo de associaches representativas no
processo de planejamento municipal, do qual, alids, o plano diretor é parte
integrante (art. 40, § 1°, do E C).

Segundo o Estatuto da Cidade, o controle social ou a participagdo
popular na eclaboracdo e execucdio do plano diretor faz-se mediante a
realizagéio de audi€ncias publicas e debates (art. 40, § 4°, I). Para a etapa de
sua implementacfo, entendemos que o legislador, ao estabelecer o conteido
minimo do plano diretor, atribuindo ao Municipio a tarefa de definir os meios
¢ instrumentos para o sistema de acompanhamento ¢ controle (art. 42, I1I), deu
espago para a populacdo fiscalizar o cumprimento dos dispositivos e metas do
plano.

Essa participagdo na discussdo do plano diretor implica
dificuldades: primeiro porque da forma como € habitual, o governo municipal,
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preocupado com sua postura imperial, compromissos eleitorais de curto prazo
e sendo avesso a ingerénctas de grupos setoriais ou ideoldgicos, tendera a
fazer preponderar sua proposta de “planejamento”, que certamente ndo
representa a aspiracdo coletiva; segundo porque haverd necessidade de
compor os interesses em conflito, que disputam o0 mesmo direito de utilizar a
cidade de acordo com suas conveniéncias (setor produtive imobiliario,
industrial, comercial, de servigos, movimentos sociais, arquitetos, urbanistas,
moradores, etc.).

Urge ainda observar, que controle democratico deve abranger
todas as etapas de planificagdo municipal (elaboragfo, execucdo e revisdo) e
ser 0 mais amplo possivel, envolvendo ndo sé os colegiados criados pelo
Poder Publico (entidades comunitarias de bairros, conselhos distritais ou de
desenvolvimento urbano), mas também as entidades auténomas e os
individuos que isoladamente compdem a populag8o, como expressdo do mais
alto grau do principio democratico, ndo devendo haver "qualquer
preponderéincia da representacdo das associagdes sobre a participacfo direta
do cidaddo interessado no processo de planejamento” , por for¢a do paragrafo
unico do art. 1° da Constituigdo Federal, que abriga o principio explicito da
democracia participativa.

A participacdo efetiva ndo se limita a referendar ou dar sugestdes,
mas significa que o agente deve ter condigdes de "debater propostas, deliberar
sobre elas e, sobretudo, mudar o curso de agdo estabelecido pelos dirigentes ¢
formular cursos de acdo alternativos".

Quando a Lei n° 10.257/01 diz que o Executivo e o Legislativo
Municipais devem garantir a transparéncia, franqueando o acesso a
documentos e informacdes (art. 40, §4°, II e 11I), deve-se entender que para a
concregdo do principio da publicidade e do direito a informagfo, a linguagem
técnica contida na proposta do plano diretor deve ser acessivel ao leigo, para
que possa alcangar o seu significado e debater o contetido de suas idéias.

ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAO

Quanto aos aspectos legislativos a proposi¢do atendeu aos
requisitos legais estabelecidos para sua apresentagfo e recebimento conforme
o previsto pelos artigos 176; ¢ embora a presente medida ndo tenha vindo
acompanhada da Lei Complementar n® 069/2006 que objetiva modificar,
formalidade esta exigida pelo Inciso I, do artigo 177, do Regimento Interno
desta Casa; a medida é de extrema urgéncia e absoluta relevancia, ¢ devera

prosseguir seu tramite nesta Casa. E .

Origem: Wikipédia, a enciclopédia livre. Pagina 10



Quanto a modalidade — projeto de lei Complementar — a
preposi¢do esta elencada entre as modalidade de medida, previstas para o
processo legislativo municipal, capituladas no artigo 54, Inciso II, da Lei
Organica; ¢ mesmo oriunda do Executivo, dependerd de sancdo expressa do
Chefe daquele Poder.

Quanto a intciativa, por exigéncia Constitucional do artigo 182,
da CRF, a matéria objeto na presente medida necessariamente tem que ser do
Executivo e aprovada pela Camara.

Desta forma, ndo h4 vicio de iniciativa; e as atribui¢des entre o0s
Poderes foram observadas.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROPOSICAO

Pode-se extrair da Constituicdo Federal ¢ do Estatuto da Cidade
uma defini¢do de que o plano diretor ¢ o instrumento basico de planejamento
de uma cidade ¢ que dispde sobre sua politica de desenvolvimento,
ordenamento territorial e expansdo urbana (art. 182, §1°, CF; art. 40, EC).

Como preceituado no artigo 225 do Texto constitucional que nos
deu os fundamentos basicos para a compreensdo dos institutos de direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos, temos:

“Artigo 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defende-lo e preserva-lo para os presentes e futuras
geragies”.

Assim, verifica-se que o artigo 225 da Constituigdo Federal veio
para tutelar o meio ambiente de forma mediata, pois encontramos uma
protecdo geral ao meio ambiente; e de forma imediata, 0 meio ambiente
artificial recebe tratamento juridico no artigo 182 do mesmo diploma:

“Artigo 182. a politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus

habitantes”
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Utilizando a recente expressdo cunhada pela Lei n® 10.257/01
para tratar da tutela difusa do direito a cidades sustentaveis, podemos dizer
que o plano diretor tem como objetivo disciplinar a ordem urbanistica, um
conceito vago de ampla latitude, que abrange o planejamento, a politica do
solo, a urbaniza¢do, a ordenagdo das edificagdes, enfim, as relagdes entre
Administra¢cdo e administrados € o conjunto de medidas estatais técnicas,
administrativas, econdmicas e sociais que visam ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, organizar os espagos
habitaveis ¢ propiciar melhores condigdes de vida ao homem no meio
ambiente natural, artificial e cultural.

A formacgdo do plano diretor envolve complexidade técnica que
depende da colaboragdo multidisciplinar de profissionais habilitados (em geral
de engenheiros, arquitetos, urbanistas, gedlogos, geografos, topografos, etc.) e
da atuacdo de equipes especializadas na elaborac@o dos seus elementos, pois o
plano diretor é documento que se apresenta sob a forma grafica, contendo
textos, relatorios, quadros, mapas, plantas, etc.

O Estatuto da Cidade contém normas de ordem publica ¢ de
interesse social, que propdem regular o uso da propriedade urbana em prol do
bem coletivo, da seguran¢a ¢ do bem-estar dos cidaddos, assim como do
equilibrio ambiental (art. 1°, paragrafo Gnico), objetivando ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade.

Dai porque elegeu, no art. 52, sete comportamentos de Prefeitos
(¢ Governador Distrital - art. 51) que qualificou de improbidade
administrativa, dentre ag¢des ou omissdes que, por malferirem a ordem
urbanistica, comportam as respectivas sangdes civis, administrativas e
politicas da Lei 8.429/92.

Tais condutas, ora se caracterizam pela pratica ou ndo de atos,
com desvio de finalidade - sobre a destinagdio de bens incorporados ao
patriménio publico ou quanto & aplicagdo de recursos auferidos com
atividades urbanisticas (II, I, IV e V) --, ora se relacionam aos
procedimentos que devem ser observados na elaboragdo, implementagéo e
revisdo do plano diretor (VI e VII), ora dizem respeito a danos afetos ao erario
(VIII).

CONCLUSAO

Considerando o objetivo proposto na proposi¢do que objetiva
alterar o plano diretor, alteragfo esta que envolve complexidade técnica que
depende da colaboragdo multidisciplinar de profissionais habilitados ¢ da
atuagdo de equipes especializadas na elaboragdo dos seus elementos
demonstrando a existéncia ou dos possiveis impactos que poderdo ser

S —————— Sttt
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causados em funcdo da altera¢do da cota atual, inicial de altitude minima onde
obrigatoriamente ¢ exigida a preservagdo da mata nativa; cota esta que mais
do triplicara com a aprovagfo da altitude proposta para 250,00 metros; 0 que
podera alterar as condi¢des climaticas, e inclusive prejudicar o sistema
municipal de prote¢do das nascentes, introduzido pela Lei Municipal que
instituiu o programa municipal de protecdo de nascentes (Programa
Produtores de Agua e Floresta), recentemente aprovado nesta Casa; esta
Procuradoria Geral houve por bem opinar pelo seguinte:

a) — Considerando que a proposicéo ja foi objeto de leitura na
fase do expediente da Sessdo Ordinéria realizada no ultimo dia ... de setembro
de 2013, quando os Vereadores presentes a Sessdo e¢ o Publico presente
tomaram conhecimento de sua tramitacdo nesta Casa, sugerimos que “Ad
Cautelam™ a proposi¢io seja enviada aos Membros da Comissdo Permanente
de Obras, servigos publicos ¢ assuntos do servidor, para, na falta de uma
comissdo de meio ambiente, andlise o contetido objeto da proposigéo, e avalie
a possibilidade da formulagdio de Consulta Prévia ao Orgdo municipal
colegiado, Consetho Municipal de Meio Ambiente, questionando acerca dos
possiveis impactos que podera ser causado ao meio ambiente com adogdo da
medida sugerida pela proposi¢do enviada a esta Casa pelo Chefe do
Executivo.

b) — Depois do pronunciamento daquele Conselho Ambiental,
retomem este a esta Procuradoria para andlise e parecer conclusivo sobre a
matéria ora questionada.

Por ora, este é o parecer salvo melhor juizo.

Japeri,, 14 de outubro de 2013.

e élves Ferreijé

rocurador Geral
OAB RJ 61.578
Matr 1.141-1

[T A e e o e o]
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RESOLUCAO N. 303, DE 20 DE MARCO DE 2002.

Dispde sobre parimetros, defini¢des e limites de Areas de Preservagio
Permanenie.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso das
competéncias que lhe sdo conferidas pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
regulamentada pelo Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990, e tendo em vista o
disposto nas Leis nos 4.771, de 15 de setembro e 1965, 9.433, de 8 de janeiro de
1997, e o seu Regimento Interno, e Considerando a fungfo socio-ambiental da
propriedade prevista nos arts. 5°, inciso XXIH, 170, inciso VI, 182, § 2°, 186,
inciso II € 225 da Constituigdo ¢ os principios da prevengdo, da precaugdo e do
poluidor-pagador;

Considerando a necessidade de regulamentar o art. 2° da Lei n° 4.771, de 15 de
setembro de 1965, no que concerne as Areas de Preservacio Permanente,
Considerando as responsabilidades assumidas pelo Brasil por forga da Convengéo
da Biodiversidade, de 1992, da Convengdo Ramsar, de 1971 e da Convencéio de
Washington, de 1940, bem como os compromissos derivados da Declarago do
Rio de Janeiro, de 1992;

Considerando que as Areas de Preservagdio Permanente e outros espagos
territoriais especialmente protegidos, como instrumentos de relevante interesse
ambiental, integram o desenvolvimento sustentavel, objetivo das presentes €
futuras geragdes, resolve:

Art. 1° Constitui objeto da presente Resolugio o estabelecimento de parimetros,
definicbes e limites referentes as Areas de Preservagio Permanente.
Art. 2° Para os efeitos desta Resolugdo, sdo adotadas as seguintes defini¢Ges:

I - nivel mais alto: nivel alcangado por ocasido da cheia sazonal do curso d agua

perene ou intermitente;
11 - nascente ou olho d'4gua: local onde aflora naturalmente, mesmo que de forma
intermitente, a agua subterranea;

III - vereda: espago brejoso ou encharcado, que contém nascentes ou cabeceiras de
cursos d'agua, onde ha ocorréncia de solos hidromorficos, caracterizado
predominantemente por renques de buritis do brejo (Mauritia flexuosa) e outras
formas de vegetacio tipica;

IV - meorro: elevagio do terreno com cota do topo em relagdo a base entre
cingilenta e trezentos metros e encostas com declividade superior a trinta por
cento (aproximadamente dezessete graus) na linha de maior declividade;

V - montanha: elevagio do terreno com cota em relagdo a base superior a
trezentos metros,;



VI - base de morro ou montanha: plano horizontal definido por planicie ou
superficie de len¢ol d 4gua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota da
depressio mais baixa ao seu redor;

VII - linha de cumeada: linha que une os pontos mais altos de uma seqiiéncia de
morros ou de montanhas, constituindo-se no divisor de Aaguas;

VIII - restinga: deposito arenoso paralelo a linha da costa, de forma geralmente
alongada, produzido por processos de sedimentagio, onde se encontram diferentes
comunidades que recebem influéncia marinha, também consideradas comunidades
edaficas por dependerem mais da natureza do substrato do que do clima. A
cobertura vegetal nas restingas ocorrem mosaico, e encontra-se em praias, cordoes
arenosos, dunas e depressoes, apresentando, de acordo com o estigio sucessional,
estrato herbaceo, arbustivos e aboreo, este ltimo mais interiorizado,

IX - manguezal: ecossistema litordneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos
agdo das marés, formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais se
associa, predominantemente, a vegeta¢io natural conhecida como mangue, com
influéncia flivio- marinha, tipica de solos limosos de regides estuarinas e com
dispersdo descontinua ao longo da costa brasileira, entre os estados do Amapa ¢
Santa Catarina;

X - duna: unidade geomorfologica de constituicdo predominante arenosa, com
aparéncia de cdmoro ou colina, produzida pela agio dos ventos, situada no litoral
ou no interior do continente, podendo estar recoberta, ou no, por vegetagio;

XI - tabuleiro ou chapada: paisagem de topografia plana, com declividade média
inferior a dez por cento, aproximadamente seis graus ¢ superficie superior a dez
hectares, terminada de forma abrupta em escarpa, caracterizando-se a chapada por
grandes superficies a mais de seiscentos metros de altitude,
XII - escarpa: rampa de terrenos com inclinagdo igual ou superior a quarenta e
cinco graus, que delimitam relevos de tabuleiros, chapadas e planalto, estando
limitada no topo pela ruptura positiva de declividade (linha de escarpa) ¢ no sopé
por ruptura negativa de declividade, englobando os depoésitos de colivio que
localizam-se proximo ao sopé da escarpa;
X1l - area urbana consolidada: aquela que atende aos seguintes critérios:
a) definigio legal pelo poder publico;

b) existéncia de, no minimo, quatro dos seguintes equipamentos de infra-estrutura
urbana:

1. malha viaria com canalizagdo de aguas pluviais,
2. rede de abastecimento de agua,

3. rede de esgoto;



4.  distribuicio de energia elética e iluminagio  publica ;
5. recolhimento de residuos solidos urbanos;
6. tratamento de residuos solidos urbanos; e
c) densidade demografica superior a cinco mil habitantes por km2.
Art. 3° Constitui Area de Preservacio Permanente a 4rea situada:

I - em faixa marginal, medida a partir do nivel mais alto, em projecéio horizontal,
com largura minima, de:

a) trinta metros, para o curso d agua com menos de dez metros de largura;
b) cingiienta metros, para o curso d agua com dez a cinqiienta metros de largura;
¢) cem metros, para o curso d'agua com cingilenta a duzentos metros de largura,

d) duzentos metros, para o curso d'agua com duzentos a seiscentos metros de
largura;

€) quinhentos metros, para o curso d'4gua com mais de seiscentos metros de
largura;

I1 - ao redor de nascente ou olho d'agua, ainda que intermitente, com raio minimo
de cingiienta metros de tal forma que proteja, em cada caso, a bacia hidrografica
contribuinte;

III - ao redor de lagos e lagoas naturais, em faixa com metragem minima de:
a) trinta metros, para 0s que estejam situados em areas urbanas consolidadas;

b) cem metros, para as que estejam em areas rurais, exceto os corpos d agua com
até vinte hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de cinqgilenta metros;,

IV - em vereda e em faixa marginal, em projegdo horizontal, com largura minima
de cingiienta metros, a partir do limite do espago brejoso e encharcado;

V - no topo de morros € montanhas, em areas delimitadas a partir da curva de
nivel correspondente a dois tergos da altura minima da elevagio em relagdo a
base;

VI - nas linhas de cumeada, em érea delimitada a partir da curva de nivel
correspondente a dois tergos da altura, em relagdo a base, do pico mais baixo da
cumeada, fixando-se a curva de nivel para cada segmento da linha de cumeada
equivalente a mil metros;

VII - em encosta ou parte desta, com declividade superior a cem por cento ou



quarenta e cinco graus na linha de maior declive,
VIII - nas escarpas € nas bordas dos tabuleiros ¢ chapadas, a partir da linha de
ruptura em faixa nunca inferior a cem metros em proje¢do horizontal no sentido
do reverso da escarpa,

IX - nas restingas:

a) em faixa minima de trezentos metros, medidos a partir da linha de preamar
maxima;

b) em qualquer localiza¢io ou extensdio, quando recoberta por vegetagdo com
funcio  fixadora de dunas ou  estabilizadora de  mangues;
X - em manguezal, em toda a sua extensio,

X1 - em duna;

XTI - em altitude superior a mil e oitocentos metros, ou, em Estados que ndo
tenham tais elevagbes, & critério do Orgdo ambiental competente;

Xl - nos locais de refigio ou reprodugio de aves migratonas;

XIV - nos locais de refigio ou reproducio de exemplares da fauna ameacadas de
extingdo que constem de lista elaborada pelo Poder Publico Federal, Estadual ou
Municipal;

XV - nas praias, em locais de nidificagdo e reprodugio da fauna silvestre.

Paragrafo Gnico. Na ocorréncia de dois ou mais morros ou montanhas cujos cumes
estejam separados entre si por distancias inferiores a quinhentos metros, a Area de
Preservagio Permanente abrangerd o conjunto de morros ou montanhas,
delimitada a partir da curva de nivel correspondente a dois tergos da altura em
relagdo a base do morro ou montanha de menor altura do conjunto, aplicando-se o

que segue:
I - agrupam-se os morros ou montanhas cuja proximidade seja de até quinhentos
metros entre Sseus topos;
1I - identifica-se 0 menor MoITo ou montanha;

HI - traga-se uma linha na curva de nivel correspondente a dois tergos deste; e
IV - considera-se de preservagdo permanente toda a 4rea acima deste nivel.
Art. 4° O CONAMA estabelecera, em Resolugido especifica, parametros das Areas

de Preservagdo Permanente de reservatorios artificiais e o regime de uso de seu
entorno.



Art. 5° Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publicagio, revogando-se a
Resolugdo CONAMA 004, de 18 de setembro de 1985.
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RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n° 012/2013 de Autoria do Chefe do Poder
Executivo que “Altera Lei n° 069/2006, de 30 de outubro de 2006, que dispdes sobre o
Plano Diretor Participativo no Municipio de Japeri, no Estado do Rio de Janeiro ¢ da
outras providéncias”; anexo, projeto de Lei Complementar, mensagem n° 018/2013 com
pedido de urgéncia; Projeto de Lei Complementar n® 8 /2006; o feito teve parecer da Douta
Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no sentido da complexidade de conhecer a
matéria, face a observagio do Ordenamento Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta

Maior (Lei Orginica).
’ ..
E o relatério, passo a expor:

FUNDAMENTACAQO ¢ CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR.



Cabe ressaltar que a proposigio apresentada é de competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo como base nos artigos da carta Maior deste
Municipio quais sfo: Arts., 54, inciso II o que se pode dizer que cumpniu os
requisitos para o que hora se postula.

A prerrogativa privativa conferida ao Chefe do Poder Executivo
especificamente quanto A matéria, objeto da apresente preposi¢io em anilise, ¢
reforgada pela propria Constituicio Federal que ao dispor em seu Art. I82.

A dimensio ambiental deve constituir uma varidvel essencial no
planejamento do desenvolvimento. A utilizagio inadequada dos recursos naturais
viola os ecossistemas, prejudicando ou mesmo destruindo sua capacidade de
auto regulagio e renovagio, resultando em progressiva redugio da
biodiversidade, degradagio ambiental, e enfim, das condi¢tes de vida.

O solo ¢ A base de todas as atividades humanas. Os grupos humanos,
durante a histdria, tem ocupado e utilizado o solo das mais diversas maneiras.
Algumas civilizagdes até mesmo sucumbiram e desapareceram porque esgotaram
suas possibilidades de sobrevivéncia, no estigio de desenvolvimento pelo qual
passavam, devido i exploragio predatéria e abusiva dos recursos naturais
disponiveis. Inclusive do abuso das possibilidades do solo.

Embora exerga fundamental importancia na vida dos seres humanos e na
sustentagio da vida na Terra, o solo ainda ndo é percebido e valorizado como
tal. As atividades humanas t8m causado graves consequéncias ambientais e
sociais em relagio 3 exploragio predatéria e degradacio do solo. Entre os
principais problemas sGcio-ambientais observados nas cidades ¢ no campo estdo
a ocupagio de 4reas de risco, as moradias estabelecidas em ambientes degradados

pelo lixo e pela falta de saneamento bisico, o desmatamento, a exposigio a
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agrotéxicos utilizados de forma abusiva, poluigio do ar, contaminagio das aguas
e etc.

A camada superficial do solo é rica em nutrientes ¢ materiais organicos
gue permitem o crescimento das plantas. Por outro lado, a vegeragio protege o
solo da erosdo, tanto pela interceptagio da chuva pelas copas das arvores, como
pelas raizes que favorecem a infiltragio da 4gua da chuva. Ou seja, a camada
vegetal protege o solo do impacto direto da chuva, como da insolagdo, além de
contribui para a maior infiltragio de 4gua, reduzindo o escoamento superficial e
diminumdo a incidéncia da erosio.

O desmatamento e a remogio das camadas superficiais interferem no
equilibrio natural do solo do que hora se postula por parte do Projeto de Lei
Complementar 012/2013 que altera a Lei n° 069/2006 de 30 de outubro de
2006, que vai perdendo a sua capacidade de manter a vida natural e os sistemas
de produgio agricola. Com a exposigio do solo, particulas podem ser arrastadas
com a chuva pelo escoamento superficial e serem depositadas nos rios e lagos,
provocando seu assoreamento. A erosio é o carreamento do solo e pode
apresentar intensidades variadas dependendo das fei¢Ges que apresentam. A
erosdo pode ocorrer em forma de sulcos, ravinas e vogorocas.

Os sulcos sio o resultado de uma agio erosiva mais branda, ou seja, canais
rasos formados pela concentragio inicial do escoamento superficial das 4guas.
Um Segundo estigio, que ocorre apés o aprofundamento dos sulcos, é chamado
de ravina. As vogorocas sio resultado da agdo erosiva profunda, até mesmo os
lencéis fredticos sdo atingidos pela eros3o neste caso.

O manejo do solo é a forma como o ser humano utiliza este recurso.

Dependendo da forma como o solo € utilizado pode ocorrer 0 aumento ou a
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diminuigio da erosio. Um manejo inadequado do solo pode causar a degradagio
do solo e sua consequente destrui¢do em curto prazo, até mesmo promovendo a
desertificagio de grandes areas. O contririo pode ocorrer quando o manejo do
solo e as priticas culturais se orientam pelas atividades de rotagdo de culturas, o
plantio direto e 0 manejo agroecolégico. Estas préticas controlam a erosdo e as
perdas de nutrientes e mantém, ou aumenta, em MUuItos casos, a produtividade
da lavoura.

O solo é ocupado e utilizado de virias maneiras. Para fins didéticos, é
possivel estudar as ocupagdes e atividades humanas em dois grandes grupos.
Existe uma ocupagio urbana, cada vez mais intensa, caracterizada pela
construgio de casas, edificios, pavimentagio do solo, ocupagio de dreas de
varzea e encostas. Outro tipo de ocupagdo ocorre no campo e em areas distantes
das concentragdes humanas, onde predominam as atividades agropecuérias ¢ de
exploragio dos recursos naturais.

No caso da ocupagio urbana do solo, ha modificagBes pedogenéticas que
devem ser consideradas. De maneira geral, os solos urbanos sdo considerados
aqueles que se encontra em meio urbano e que podem ou nio estar modificados
pela agdo das atividades da cidade.

Quando os solos destas dreas sofrem transformagdes drasticas eles se
tomam totalmente distintos daqueles que n3o tenham sofrido alteragGes e que
preservam sua condi¢io natural. Priricas urbanas diferenciadas provocam
alteracGes distintas nas caracteristicas do solo. De acordo com o crescimento das
cidades intensificam-se as priticas de corte da camada vegetal, aterro, adigio de

materiais, compactacio influenciando as condicdes do solo.
pactag ¢



A intervengio antrépica das cidades nos solos deve ser gerenciada e
planejada, caso contririo, pode ocorrer o desequilibric ambiental. Para que a
ocupagio ocorra de maneira racional é necessrio conhecer os aspectos dos solos
urbanos, discutir suas semelhangas com os solos em condi¢Bes naturais e as suas
principais modificacdes resultantes da agio do homem devido a expansio
urbana.

Os solos no ambiente urbano cumprem virias fungdes essenciais, como a
sustentagio e fonte material para a constru¢do civil, sustento das agriculturas
praticadas nas cidades e arredores, além dos parques e 4reas verdes. Sio
atilizados também como meio de descarte dos residuos produzidos e meio para
o armazenamento e filtragem das 4guas pluviais, auxiliando na manutengio do
ciclo hidrolégico.

O solo é um sistema de renovag¢do lenta. Os cuidados com a ocupagio e
utilizagio desse recurso é importante para a prevengio de problemas
relacionados 3 compactagio, poluigdo, erosio, deslizamento, inundagio e
transmissdo de doengas. O conhecimento aprofundado sobre os solos em meio a
ambiente urbano pode promover uma melhor qualidade de vida e relago
equilibrada entre os seres humanos e a natureza. Muitas préticas de recuperagio
de danos ambientais poderiam ser evitadas com um melhor conhecimento sobre
os solos submetidos as aplica¢es urbanas.

A urbanizagio ¢ um fendmeno em expansio no mundo e no Brasil. As
ireas urbanizadas estdo em aumento progressivo com o consequente aumento da
taxa de uso inadequado do solo, indicando a falta de planejamento racional para

de ocupagio humana, uso e exploragio.



A matéria é de grande relevincia e merece uma anilise bem mais
apurada; daf a importéncia da participacio popular no que tangue a matéria uma
vez que formula¢io e a implementagio do plano diretor exige a participagio
popular, estarfamos admitindo a gestio da cidade sem o necessirio controle
social, para o exercicio da democracia participativa que o Estatuto da Cidade
visou garantir (artigos 2°, I, XIIT; 4°, TIL, "f" e § 3% 27, § 2° 33,VII; 40, §4°
42, 11I1; 43 a 45; 52, VI), e dar concregdo as normas dos artigos 29, Xl1, e 182
da Constituigdo Federal, razio por que o direito difuso i cidade planejada
comporta tutela pela agdo civil ptblica (art. 53 da Lei n° 10.257/01 - E.C,; art.
21 da Lein® 7.347/85 - LACP; artigos 83 e 117 da Lein® 8.078/90 - Cédigo
de Defesa do Consumidor).

O inciso VI, do art. 52 do Estatuto da Cidade prestigia os principios
constitucionais da democracia participativa e da publicidade dos atos da
Administragio, pois, segundo o art. 40, § 4°, T a III, no processo de elaboragio
do plano diretor e na fiscalizagio de sua implementagio, o Legislativo e o
Executivo devem assegurar a participagio da populagio e de associagdes
representativas dos vérios segmentos da comunidade, assim como a publicidade
e 0 acesso a documentos e informagdes produzidos durante esse processo.

O Estatuto da Cidade estd impregnado do principio da gestdo
democritica da cidade ou do controle social das politicas ptiblicas afetas
ordem urbanistica, conforme verificamos nos artigos 2°, 11, X111; 4°, 111, "f" e §
3% 27,§ 2% 33, VII; 40, §4°; 42, 111; 43 a 45; 52, VL.

O principio participativo que a Lei n° 10.257/01 adota, caracteriza-se

pela "participagio direta e pessoal da cidadania na formagio dos atos de
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governo" . Ele encontra fundamento no art. 29, X1I, da Constituigio Federal,
que assegura a participagdo de associagBes representativas no processo de
planejamento municipal, do qual, alids, o plano diretor € parte integrante (art.
40,§1°, do E C).

Segundo o Estatuto da Cidade, o controle social ou a participagio popular
na elaboragio e execugdo do plano diretor faz-se mediante a realizagio de
audiéncias pablicas e debates (art. 40, § 4° I). Para a etapa de sua
implementagio, entendemos que o legislador, ao estabelecer o contedtdo minimo
do plano diretor, atribuindo ao Municipio a tarefa de definir os meios e
instrumentos para o sistema de acompanhamento e controle (art. 42, IIT), deu
espago para a populagio fiscalizar o cumprimento dos dispositivos e meras do
plano.

Essa participagio na discussio do plano diretor implica dificuldades:
primeiro porque da forma como ¢ habitual, o governo municipal, preocupado
com sua postura imperial, compromissos eleitorais de curto prazo e sendo avesso
a ingeréncias de grupos setoriais ou ideoldgicos, tendera a fazer preponderar sua
proposta de “planejamento”, que certamente ndo representa a aspiragio coletiva;
segundo porque haverd necessidade de compor os interesses em conflito, que
disputam o mesmo direito de utilizar a cidade de acordo com suas conveniéncias
(setor produtivo imobilidrio, industrial, comercial, de servigos, movimentos
sociais, arquitetos, urbanistas, moradores, etc.).

Utrge ainda observar, que controle democritico deve abranger vodas as
etapas de planificagio municipal (elaboragdo, execugio e revisio) e ser o mais
amplo possivel, envolvendo nio sé os colegiados criados pelo Poder Pablico

(entidades comunitarias de bairros, conselhos distritais ou de desenvolvimento
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urbano), mas também as entidades auténomas e os individuos que isoladamente
compdem a populagio, como expressio do mais alto grau do principio
democritico, ndo devendo haver "qualquer preponderancia da representagio das
associagdes sobre a participagdo direta do cidadio interessado no processo de
planejamento" , por forga do pardgrafo dnico do art. 1° da Constitui¢io Federal,
que abriga o principio explicito da democracia participativa.

A participagdo efetiva ndo se limita a referendar ou dar sugestSes, mas
significa que o agente deve ter condig¢des de "debater propostas, deliberar sobre
elas e, sobretudo, mudar o curso de agdo estabelecido pelos dirigentes e formular
cursos de agdo alternativos".

Quando a Lei n® 10.257/01 diz que o Executivo e o Legislativo
Municipais devem garantir a transparéncia, franqueando 0 acesso a documentos
e informagdes (art. 40, §4°, II e IIT), deve-se entender que para a concregdo do
principio da publicidade e do direito 4 informagdo, a linguagem técnica contida
na proposta do plano diretor deve ser acessivel ao leigo, para que possa alcangar

o seu significado e debater o conteido de suas idéias.

CONCLUSAOQ:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposigio esta .
de acordo com Constitui¢io da Reptblica Federativa do Brasil em atengdo aos
Principios que norteiam a Administragio Puablica e Competéncia da separagio
dos Poderes Constituidos, pois a matéria conhecida é de Competéncia Privativa
do Chefe do Poder Executivo conforme preveem os Artigos 57 da Carta Maior

que rege este Municipio.



Igualmente, pego vénia ao autor da Proposigio apresentada neste

Parlamento, para votar no sentido de ndo conhecer a matéria uma vez que nio

atendeu os requisitos de admissibilidade quanto ao Projeto de Lei
Complementar 012/2013 apresentado ao rito nesta Egrégia casa de Leis.

Por todo exposto, esta comissio vota no sentido de nio conhecer a

matéria, até que se cumpram os requisitos de admissibilidade proposto supra,
com devida Audiéncia Pablica e participagio popular com base na legislagio em

Vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, 24 de outubro de 2013.

Marcos da Silva Arruda

Vice- Presidente

Helder Pe¢dro Barros

Secretario



