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PREFEITURA MUNICIPAL DE JAPERI
GABINETE DO PREFEITO

MINUTA

; o PROJETO DE LEI(_:OMPL_EM_E_NTAR N° 01272012
“Autoriza o Poder Exccutive abrir crédito especialno —
or¢amento do Municipio”. '

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI, POR SEUS
REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PREFEITO MUNICIPAL
SANCIONO A SEGUINTE

L FE 1I.:

Art. 1% Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir um Crédito Especial ao
Orgamento do Municipio no corrente exercicio financeiro, no valor de R$ 2.000.000,00 (dois
milhdes de reais) na forma da Portaria Ministerial n°. 1.344, de 29 de junho de 2012, que
habilitou nossa municipalidade, a ser contemplada com uma Unidade de Pronto Atendimento —
UPA 24h, do Porte 11, através do repasse Fundo a Fundo do Ministério da Sadde, objetivando a
construcdo da aludida Unidade, de acordo com os recursos Propostos.

Paragrafo Unico — O Executivo Municipal, através de Decreto, fica autorizado a
proceder a distribui¢fo des recursos dentro da programagio or¢amentaria, observando-se a estrita
destinagdo dos recursos.

Art. 2°: Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢Bes em contrario.
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| _ Estado do Rio de Janeiro
» Prefeitura Municipal de Japeri
; PROCURADORIA GERAL

Mensagem n° 014/2012.
" Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a satisfagdo de submeter a elevada considera¢do dos
Itustres Senhores Vereadores, pelo alto intermédio de Vossa Exceléncia, o
] incluso Projeto que “Autoriza o Poder Executivo abrir crédito especial
1 no or¢amento do Municipio.”

Considerando a Portaria n°. 2.648, de 7 de
novembro de 2011, que redefine as diretrizes para implanta¢do do
Componente Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24h, ¢ do
conjunto de servigos de Urgéncia 24 hs da Rede de Atengdo as
Urgéncias, em conformidade com a Politica Nacional de Atencgédo
as Urgéncias.

Considerando a Portaria n°. 2.820, 28 de novembro
I de 2011, que dispde sobre o investimento para o Componente
Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24h, e o conjunto de
“servigos de Urgéncia 24 hs da Rede de Atencdo as Urgéncias, em
conformidade com a Politica Nacional de Atengdo as Urgéncias.

Considerando a Portaria n°. 1.344, de 29 de junho de
2012, que habilitou nossa municipalidade, a ser contemplada com
uma Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24h, do Porte II.

Considerando que ja foi realizado o repasse Fundo a
Fundo, referente a primeira parcela (10%), conforme extrato fundo
a fundo anexo, e os recursos encontra-se em conta corrente de
titularidade do Fundo Municipal de Saide de Japeri, no Banco do
Brasil, Agéncia 81-7 Conta n°. 84.080-7.




Considerando que novamente conseguimos colocar
nosso municipio, nas metas de melhorias propostas pelo Ministério,
0 que comprova que estamos sempre em busca de aperfeicoamento,
e indo a contra médo da historia, para melhor atendermos nossos
municipes, em atengdo também de umas das exigéncias que
norteiam o atual Governo.

Considerando o exposto, solicito autorizagdo para
abrir Crédito Especial no Orgamento vigente, conforme Minuta de

Projeto de Lei anexo, através desta Casa Legislativa.

Japeri, 03

0

IVALIZDO BARBOSA DOS SANTOS
PREFEITO MUNICIPAL

Ao
Exm?® Sr.
Presidente da Camara Municipal de Japeri
Vereador JOSE ALVES DO ESPIRITO SANTO.
PA N.° 3540/2012.



CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
Estado do Rio de Janeiro

L E I N° /2012,

“Autoriza o Poder Executivo abrir crédito especial no or¢camento do Municipio ”.

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERL, POR SEUS
REPRESENTANTES LEGAIS APROVOU E EU PREFEITO MUNICIPAL,
SANCIONO A SEGUINTE

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir um
Crédito Especial no Orcamento do Municipio no corrente exercicio financeiro, no
valor de R$ 2.000.000,00 (Dois mithdes de reais) na forma da Portaria Ministerial n°
1.344, de 29 de Junho de 2012, que habilitou nossa municipalidade, a ser contemplada
com uma Unidade de Pronto Atendimento - UPA 24h, do Porte II, através de repasse
Fundo a Fundo do Ministério da Saide, objetivando a construcio da aludida
Unidade, de acordo com os recursos propostos.

Parigrafo Unico: O Executivo Municipal, através de Decreto, fica
autorizado a proceder a distribuicio dos recursos da programacio orcamentaria,
observando-se a estrita destinagiio dos recursos.

Art, 2° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicaciio, revogadas
as disposicdes em contrario.

Japeri, 23 de Agosto de 2012.

‘ %Jﬂmyﬁ%ﬁ@g‘ feamo
PRESIDENTE



CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER N°

MATERIA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 012/2012

AUTOR: PODER EXECUTIVO - TIMOR

RELATOR: ALVARO CARVALHO DE MENEZES NETO

RELATORIO

ASSUNTO: “Autoriza o Poder Executivo abrir crédito especial no orgamento do Municipio”

FUNDAMENTO

A preposicdo sob andlise, quantos aos aspectos legislativos, ndo possui nenhum vicio em
relagdo a sua iniciativa, visto que dispde sobre matéria orgamentaria conforme disposto no
Artigo 165 Paragrafo 9° da Constituigdo Federal. A Proposi¢do nos chegou na forma de
PROJETO DE LEI entretanto entendemos, e assim foi retificado para PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR, ja que dispde sobre matéria orgamentaria, que € iniciativa privativa do
Chefe Do Poder Executivo, conforme Artigo 57 Inciso II da Lei Orgénica do Municipio. A
Proposigdo esta apresentada de forma correta, quanto a observagio das regras dos Artigos 175 a
177 do Regimento Interno. A Proposi¢do encontra-se adequada as normas da Constitui¢do
Federal da Republica, Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ Constituigdo Estadual.

CONCLUSAO

Muito embora a Mensagem n3o tenha vindo acompanhada do extrato, fundo a fundo, referente
ao repasse da primeira parcela de 10%, de um total de R$ 2.000.000,00 (Dois mithdes de Reais)
para a construgdo de uma UPA - FEDERAL, em Japeri, o recurso encontra-se em conta
corrente de titularidade do Fundo Municipal de Saide de Japeri, no Banco do Brasil, Agencia:
81—7 Conta: 84.080-7. O Fundo Nacional de Saude (FNS) ¢é o Gestor Financeiro dos recursos
do Sistema Unico de Satde (SUS) e sua missdo é “contribuir para o fortalecimento da
cidadania, mediante a melhoria continua do financiamento das agdes de satde™. Isto posto,
levando-se em conta que a proposicdo atende a todos os requisitos legais, ¢ 0 justificavel
alcance e proposito social, rececbeo PARECER FAVOR A VEL desta comiss3o.

FUNCAO / VEREADOR FUNCAO / VEREADOR
PRESIDENTE: Alvaro Tho de Menezes Neto | RELATOR: Aly, arvalho de Menezes Neto

VICE-PRES: Marcio£rancisco Rodrigues SUPLENTYE: Marcos da Silva Arruda
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SECRETARIO: José Valter de Macedo SUPLENTE: Cézar de Melo

\ oo/ A e oo QO 3« ©

DATAS / /2012. REVISOR:




- Cdmara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro

URGENCIA ESPECIAL

Solicitamos urgéncia especial para o Projeto de Lei
Complementar n® 012/2012 de autoria do Poder Executivo cuja
ementa diz: “Autoriza o Poder Executivo a abrir crédito especial
no or¢amento do Municipio”.

Sala das Sessdes, 23 de Agosto de 2012.




H“

Camara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro

Procuradoria Geral

PROJETO DE LEI N° 013/2012
PARECER JURIDICO

" Hustre Vereador Presidente,

Trata-se a proposi¢do ora sob andlise de projeto de Lei Ordinaria
subscrita pelo Chefe do Poder Executivo municipal, o senhor Ivaldo Barbosa dos
Santos, recebida nesta Casa em ... de agosto de ultimo, que foi tombada sob o n°
013 /2012, cuja ementa diz o seguinte: “Autoriza o Poder Executivo abrir crédito
especial no orgamento do Municipio™.

Visa o presente projeto de lei, de autoria do Executivo Municipal, a
necessaria autorizacio legislativa para abrir Crédito Especial no or¢amento do
Municipio, no corrente exercicio financeiro no valor de 2.000.000,00 (dois
milhdes de reais), como uma espécie de contrapartida do Municipio, que
complementara os recursos transferidos pelo Ministério da Saude.

Em sua Mensagem de envio, excelentissimo senhor Prefeito da
cidade justifica sua pretensdo alegando inclusive que “ja foi realizado o repasse
Fundo a Fundo, referente a primeira parcela (10%), conforme extrato fundo a
fundo anexo (que ndo veio), € os recursos encontra-se em conta corrente de
titularidade do Fundo Municipal de Saude de Japeri, no Banco do Brasil, Agéncia
81-7, Conta n°® §4.080-7".

O PROGRAMA IMPLANTADO

As Unidades de Pronto Atendimento - UPA 24h sdo estruturas de
complexidade intermediaria entre as Unidades Basicas de Saude e as portas de
urgéncia hospitalares, onde em conjunto com estas compde uma rede organizada
de Atengdo as Urgéncias. Sdo integrantes do componente pré-hospitalar fixo e
devem ser implantadas em locais estratégicos para a configuragdo das redes de
aten¢do a urgéncia, com acolhimento ¢ classificagdo de risco em todas as unidades,
em conformidade com a Politica Nacional de Atengfio as Urgéncias. A estratégia
de atendimento esta diretamente relacionada ao trabalho do Servico Movel de



Urgéncia ~ SAMU que organiza o fluxo de atendimento e encaminha o paciente ao
servigo de saude adequado a situagio.

O Fundo Nacional de Saude (FNS) ¢ o gestor financeiro, na esfera
federal, dos recursos do Sistema Unico de Saude (SUS). Sua misséo é “contribuir
para o fortalecimento da cidadania, mediante a melhoria continua do
financiamento das ag¢des de sande”.

Os recursos geridos pelo FNS destinam-se a prover, nos termos do
artigo 2° da Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990, as despesas do Ministério
da Saide, de seus oOrgdos ¢ entidades da administragdo indireta, bem como as
despesas de transferéncia para a cobertura de a¢des e servicos de satide a serem
executados pelos Municipios, Estados e Distrito Federal.

A Transferéncia Fundo a Fundo consiste no repasse regular e
automatico de valores aos Estados, Municipios e Distrito Federal, feito
diretamente pelo Fundo Nacional de Saude (FNS), que é o gestor financeiro do
Sistema Unico de Saiude (SUS) na esfera federal. O processo deve estar em
conformidade com a Norma Operacional Basica N° 01/96 (NOB 01), a Norma
Operacional da Assisténcia & Satde N° 01/02 (NOAS/01) e com as adequacdes
contidas no Pacto de Gestdo/ 2006.

Nas Transferéncias Fundo a Fundo, o0s recursos financeiros
transferidos deverdo ser movimentados em conta bancéria especifica, aberta pelo
Fundo Nacional de Satide, em nome dos respectivos Fundos de Saude estaduais,
municipais e do Distrito Federal.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROPOSICAO

E de bom alvitre esclarecer, que em qualquer campo da atividade
humana, especialmente os que envolvam a produgdio de bens ¢ servigos, seja
propiciando a geragfo de riquezas, seja para o atendimento dos interesses
coletivos, € imprescindivel a utiliza¢do do planejamento, no sentido de que possa
haver uma utilizag&o e adequada dos recursos materiais, humanos e financeiros, e
que possibilitem uma agfio racional, com mais eficicia e eficiéncia, para o
atingimento dos objetivos propostos.

Neste sentido a Constituicdo Federal da Repablica assim dispoe
sobre o sistema or¢amentario brasileiro, a saber:

“Art. 165 — Leis de iniciativa do Poder Executivo

estabelerio: 2 E



I - 0 Plano plurianual,
H — as diretrizes orgamentarias;
III — os orgamentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos ¢ metas da
administracéio piblica federal para as despesas de capital ¢
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duracéio continuada.

§ 2° - A Lei de Diretrizes Or¢amentarias compreenderd as
metas ¢ prioridades da administracio publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqilente, orientara a elaboragiie da lei orcamentaria
anual, dispora sobre as alteragdes na legislagdo tributaria e
estabelecera a politica de aplicagdio das agéncias financeiras
oficiais de fomento,

§ 5° - A lei orgamentana anual compreendera:

1 — O orgamento fiscal referente aos Poderes da Unifio, seus
fundos, 6rgdos e entidades da administragéio direta e indireta,
inclusive fundagGes instituidas ¢ mantidas pelo Poder
Pablico;”

E ainda quanto a pretensfo insculpida no bojo da proposigdo assim
dispde o artigo 167 da Constitui¢cdo:

“Art. 167 — Sdo vedados:

I -~ o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na let
orcamentaria anual;

IT — a realizagio de despesas ou assung@io de obrigagdes
diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;
III - a realizacdo de operagtes de créditos que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizagdes
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maiona
absoluta;

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizacfio legislativa e sem indica¢io dos
recursos correspondentes;

[/ ST U SO OV OTUPPOUPORPTURTUPI

b
Assim sendo, embora o texto da proposigdo sob andlise, ndo
demonstre a origem dos recursos, a Mensagem de envio explica que a origem serd
o Fundo Nacional de Saude — FNS, e que a transferéncia dos mesmos ocorrera
diretamente para o Fundo Municipal de Saide, portanto esta ¢ a fonte dos recursos
que deverdo dar origem a quantia necessaria (R$ 2000.000,00) para suplementar os
recursos solicitados pelo Iustre Alcaide.



ASPECTOS LEGISLATIVOS

Quantos aos aspectos legislativos, a proposicdo em andlise ndo
possui nenhum vicio em relagfio a sua iniciativa, visto que dispde sobre matéria
or¢amentaria conforme disposto no § 9°, do artigo 165, da Constitui¢io Federal; a
proposig¢do devera ter seu tombamento nesta RETIFICADO para Projeto de Lei
Complementar, visto que dispde sobre matéria orgamentaria; quanto a iniciativa,
esta ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo; razdo pela qual devera ser
observado o Inciso II, do artigo 57, da Lei Orgénica do Municipio; ¢ mesmo
oriunda do Executivo, se aprovada, dependera de sangdo expressa do Chefe
daquele Poder.

Quantas as regras regimentais para sua apresentagdo, a proposi¢do
encontra-se apresentada de forma correta, visto que observou as regras impostas
pelos artigos 175 a 177, do Regimento Interno; podendo ser recebida nesta Casa;
como niio foi solicitada a urgéncia em sua tramitaciio, deverd prosseguir
mediante o rito ordinario; e necessitard de deliberagdo mediante o quorum de
maioria absoluta dos Membros da Casa para sua aprovagéo.

Quanto aos aspectos de redacdo, esta Procuradoria entende que a
possa opinar pela viabilidade técnica da presente proposigdo, visto que se adequou
as normas declinadas na Constitui¢do Federal da Republica, LRF e Constituigéo
Estadual, muito embora ndo tenha apresentado de forma discriminada (cédigos e
programas) os itens do programa objeto de suplementac¢do or¢amentaria.

ASPECTOS FISCAIS INSCULPIDOS NA PROPOSICAO

Considerando que a abertura de créditos adicionais deve ser
precedida de exposigéo de motivos, sendo que o respectivo ato deve indicar a fonte
dos recursos para fazer face a despesa; assim, é oportuno trazer ao conhecimento
dos Hustres Edis, alguns esclarecimentos acerca do que dispde de forma implicita a
proposi¢éo sob analise.

Esta Procuradoria entende que as mensagens do Executivo,
principalmente aquelas que versem sobre, a alocagfo de recursos financeiros, todas
devem ser pormenorizadas demonstrando explicitamente o quanto a ser gasto com
cada item do programa onde for utilizada a verba, isto para nfo deixar dividas e
para facilitar a acfio fiscalizadora do Legislativo; o que na proposi¢do sob analise
ndo esta ocorrendo, visto que o Executivo ndo aponta os itens onde serdo gastos
08 recursos que servirdo para viabilizar a execugdo fisico-financeira dos projetos
da UPA 24 horas, o que esperamos ao menos faga por decreto.

O FNS possui fonte de incentivo financeiro de investimento para
implantacdo das UPA 24 horas ¢ outros tipos de unidades de satde, o incentivo de

Gy



que dispde a proposicdo diz respeito ao valor maximo a ser repassado pelo
Ministério da Saide para implantacdo da respectiva unidade da UPA, o valor de
2000.000,00 (dois milhdes) devera arcar com as despesas com a darea fisica,
mobilidrio, materiais ¢ equipamentos minimos, de acordo com o respectivo porte,
conforme definido nesta Portaria, neste caso o porte 1L

Urge observar, que a abertura de crédito especial se faz necessaria
quando ndo ha dotagdo or¢camentaria para cobrir despesas ndo previstas como
ocorre no presente caso, trata-se de novo programa, ¢ como se verifica na Lei
4.320/64, que “Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e
controle dos or¢amentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios ¢ do
Distrito Federal™

“Art., 41. Qs créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforco de dotagdo
or¢amentaria;

II - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja
dotagdo orgamentaria especifica;

I - extraordindnios, os destinados a despesas urgentes ¢
imprevistas, em caso de guerra, comocdo intestina ou
calamidade publica.”

“Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Com a aprovagdo da proposicdo ora sob avaliagdo, estara
salvaguardado o “principio da prévia autorizacdo”, pois embora o Executivo
disponha de Clausula Autorizativa aprovada na LOA, em torno de 50%, para
remangjar, contingenciar € suplementar recursos; assim entendemos que a medida
autorizativa ¢ salutar e objetiva evitar abusos pelo Executivo de abertura de
créditos suplementares ¢ especiais.

CONCLUSAO

Considerando que a proposigdo ja tenha ultrapassado a fase de
leitura na Sessdo Ordinaria realizada em 09 de agodto ultimo, quando os
Verecadores € o Publico presente tomaram conhecimento sua tramitagdo, esta
Procuradoria houve por bem opinar no seguinte senttdo:



a - Pelo envio da proposicio a Comissdo Permanente de
Constituicdo, Justica ¢ Redagdo, para manifestar sobre os temas afetos a sua
competéncia;

b — Pelo envio da proposicio a Comissdo de Fiscalizagdo
Financeira, Tributos e Orgamento, analise € pronunciamento.

¢ - Depois de ouvidas as Comissdes, que proposigdo seja enviada

ao Gabinete do Presidente para que o mesmo dé o encaminhamento regimental a
proposi¢do, encaminhando-a para apreciagdo do Plenario.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Japeri, 16 de agosm{elﬂ-lr%
W

rhcurador Geral
-RIn®61.578



