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Estado do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Japeri

et

LEI  N° / 2010.

“Dispde sobre a autorizacfio ao Municipio de Japeri para integrar Consércio Piiblico
para gestio associada e integrada do servigo de limpeza urbana”

A CAMARA MUNICIPAL DY JAPERI - RJ, POR SEUS
REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PREFEITO MUNICIPAL SANCIONO A
SEGUINTE

LEI:

Art. 1° - Fica o Municipio de Japeri autorizado a integrar Consércio
Pablico para gestdo associada e integrada do servico de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos em conjunto com os Municipios de Paracambi, Engenheiro Paulo de Frontin, Mende:
¢ Queimados.

Art. 2° Fica o Chefe do Executivo apés a conmstituicio do Conséreio

descrito no artigo anterior, antorizado a contrati-lo na forma das Leis que regem a matéria.

Art. 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicaciio, revogadas
as disposicdes em contrario.

GUSTAVO BEZERRA LOPES
PRESIDENTE
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REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PREFEITO MUNICIPAL SANCIONO A
SEGUINTE

LEIL:

Art. 1° - Fica o Municipio de Japeri autorizado a integrar Consorcio
Publico para gestio associada e integrada do servio de impeza urbana e manejo de residuos
solidos em conjunto com os Municipios de Paracambi, Engenheiro Paulo de Frontin, Mendes
e Queimados.

Art, 2° Fica o Chefe do Executive apés a constituicic do Conséreio
descrito no artigo anterior, autorizado a contrata-lo na forma das Leis que regem a matéria.
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GUSTAVO BEZERRA LOPES
PRESIDENTE
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PROJETO LEI N°.

“Dispde sobre autorizagio ao Municipio de Japeri para
integrar Consércio Publico para gestio associada e
integrada do servigo de limpeza urbana.”

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI por seus
Representantes aprovou, € eu, PREFEITQ MUNICIPAL, no uso das atribuigdes que
me foram concedidas pela Lei Orgénica do Municipio sanciono a seguinte Lei.

LEI

Art. 1° - Fica 0 Municipio de Japeri autorizado a integrar
Consoreio Publico para gestfio associada e integrada do servigo de limpeza urbana e
manejo de residuos s6lidos em conjunto com os Municipios de Paracambi, Engenheiro
Paulo de Frontin, Mendes e Queimados.

Art. 2° - Fica o Chefe do Executivo apds a constitui¢io do
Consodrcio descrito no artigo anterior, autorizado a contratd-lo na forma das Leis que
regem a matéria. -

.

Art. 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicaco, revogadas as disposi¢Ses em contrério.

C. M. JAPERI C. M. JAPERI C. M. JAPER|]
EXPEDIENTE LIDO 1° DISCUSSAO 2* DISCUSSAD

22 Job J2d0 para;_24 | ot 4 Zoto [[oam_24 4 o, 210
VY v




B

Universidade do Estado do Rio de Janeiro
Instituto de Quimica

“,

4oy,
o
<]
@ pg Jn

% m‘;{i‘:‘;«» Plano Estadual de Gerenciamento de Residuos Sélidos - PEGIRS
SUMARIO PROCESSONeliiZ I 1o FLS, 05 l
| Paginas
TITULO I - DAS DISPOSIGOES GERAIS : | 7
CAPITULO | - DO CONSORCIAMENTO 7
CAPITULO 11 - DA RATIFICAGAO 8
TITULO It - DA ESTRUTURAGAO DO CONSORCIO 9
CAPITULO | - DA DENOMINAGAO E DA NATUREA JURIDICA 9
CAPITULO Il - DO PRAZO DE DURAGAO 9
 CAPITULO Wl - DA SEDE 9
TITULO Il - DOS OBJETIVOS DO CONSORCIO | 9
CAPITULO | - DAS DISPOSICOES GERAIS : 9
CAPITULO Il - DO PLANEJAMENTO 11
CAPITULO ill - DA REGULAGAO 11
CAPITULO iv ~ DA FISCALIZACAO 12
CAPITULO V - DO CONTROLE SOCIAL ' 12
CAPITULO VI - DO PROGRAMA REGIONAL DE COLETA SELETIVA 13
CAPITULO Vil - DA COORDENA@AO - 14
CAPITULO VIl — DA DELEGACAO DO SEﬁVIQo DE LIMPEZA URBANA E MANEJO
DE RESIDUOS SOLIDOS 14
Segéo | - Das Disposigdes Gerais : | 14
Segdo Il - Das Parcerias Publico-Privadas : 15
Secio Hll - Da Arbitragem ' ‘ 16
Segao IV - Da Autorizagédo Legal Operativa | 16

TITULO IV - DA GESTAO ASSOCIADA DO SERVICO DE LIMPEZA URBANA E
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS 16

Minuta elaborada pela Consultora Juridica do PEGIRS — Marcos Paulo Marques Aragjo Réginn 2
he A5




N
- R| J\Vyl.uu\./ [ N '

ll.i%

w%& Universidade do Estado do Rio de Janeiro
&

2
S Instituto de Quimica

i Q18

% UERJ

& Plano Estadual de Gerenciamento de Residuos Sélidos - PEGIRS

% torige
CAPITULO | - DA GESTAQO ASSOCIADA 16
CAPITULO I} - DA DELEGAGAO DE COMPETENCIAS 17

CAPITULO IIl - DA AUTORIZAGAO PARA REALIZAR LICITACOES E DELEGAR O

SERVICO DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUO SOLIDOS 18
Secao [ - Das Licitagdes 18
Secido Il - Da Delegagio do Servigo de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos
Sdlidos 18
CAPITULO IV - DA POLITICA REMUNERATORIA ' 19
TITULO V- DA CELEBRACAO DE CONTRATO DE GESTAO E DE TERMO DE
PARCERIA ‘ 19
CAPITULO | - DO CONTRATO DE GESTAO 19
CAPITULO Il - DO TERMO DE PARCERIA 20
TITULO VI - DA QUALIFICACAO COMO AGENCIA EXECUTIVA 21
TITULO Vi1 - DA ORGANIZAGAO DO CONSORCIO 22
CAPiTULO l‘- DAS DISPOSICOES GERAIS 22
CAPITULO 1t - DOS ORGAOS DO CONSORCIO 22
CAPITULO 1l - DA ASSEMBLEIA GERAL - 23
Secao | - Da Composi¢ao . 23
Sec¢aolll - Do Funcionamento ' 23
Secio Il - Da Competéncia | 24
CAPiTULQ IV - DA PRESIDENCIA . 25
Segio | - Das Disposicoes Gerais 25
Segio i - Da Eleigéo e da Destituicao 26
Segao lll -Da Competéncia ' : - 26
CAPITULO V - DA DIRETORIA 27
Secao | - Das Disposigoes Gerais 27

Minuta elaborada peta Consultora Juridica do PEGIRS — Marcos Paulo Margues Aratjo Ragina 3
he A5



ill\v UUUUU ..

¥ = Instituto de Quimica ,
I’¥&  Plano Estadual de Gerenciamento de Residuos Solidos - PEGIRS

e

Seco Il - Da Escolha e da Destituigéo . 28
Secdo lll - Da Competéncﬁ | - , 29
CAPITULO VI - DO CONSELHO FISCAL : 30
Segido | - Das Disposi¢oes Gerais 30
Secdo Il - Da Escolha e da Destituigdo 30
Secdo Ifl - Da Competéncia 31
CAPITULO VII - DO CONSELHO CONSULTIVO 31
Secao | - Das Disposigdes Gerais 31
Secdo Il - Da Efscoiha e da Destituicao 32
Secéo lll - Da éompeténcia , 33
CAPITULO VIII: -DAOUVIDORIA 33
Secado | - Das I:)isposigées Gerais 33
Secao ll - Da Escolha e da Destituigio 34
Segao lll -Da Competéncia | 34
GAPITULO IX - DA GERENCIA OPERACIONAL | 35
Secdo | - Das:Disposigé'oes Gerais 35
Secdo Il - Da IEscolha e da Destitui¢do 35
Secao Ill - Da? Competéncia 36
CAPITULO X!—- DA CAMARA ARBITRAGEM ' 37
Segiio | - Das Disposigbes Gerais o 37
Secao ll - Dg Escotha e da Destituigﬁ_o ‘ 37
Secao il - D}a Competéncia 38
TITULO Vil { DO ESTATUTO SOCIAL 38
CAPITULO |- DAS ‘DISPOSI(;OES GERAIS | 38
CAPITULO 1l - DA ELABORAGAO E DA MODIFICAGAO 38
Minuta elaborada peta Consuitora Juridica do PEGIRS — Marcos Paulo Marques Aratjo ;Qpﬁg ;;a 4




# 2@, Universidade do Estado do Rio de Janeiro  |PROCESSONS LG /_4
§ '

o = Instituto de Quimica

vyl «F Plano Estadual de Gerenciamento de Residuos Sélidos - PEGIRS
TITULO IX - DA GESTAO ADMINISTRATIVA 39‘
CAPiTULO | - DOS AGENTES PUBLICOS - 39
Segido | - Das Disposic¢bes Gerais | 39
Segdo Il - Dos Empregados Publicos | 40
Secio lll - Dos Contratados por Prazo Determinado 40
Segdo IV — Da Cesséo de Servidores para o Consoércio 41
CAPITULO Il - DOS BENS . 41
TITULO X - DA GESTAO ECONOMICA .E FINANCEIRA 41
TITULO XiI - DA SAIDA DO CONSORCIO 42
CAPITULO | - DA RETIRADA 42
CAPITULO Il - DA EXCLUSAQ 42
TITULO Xl - DA ALTERACAO E DA EXTINGAO DO CONTRATO DE CONSORCIO
PUBLICO 43
CAPITULO 1 - DA EXTINCAO DO CONTRATO 43
CAPITULO Il - DA ALTERAGAO DO CONTRATO 43
TITULO X!li - DAS DISPOSICOES FINAIS 43
ANEXO UNICO - DO QUADRO DE PESSOAL | | 45

|
|

Minuta elaborada pela Consuttora Juridica do PEGIRS — Marcos Paulo Marques Aragjo Régina 5
: de A5




fh@%‘& Universidade do Estado do Rio de Janeiro
S &2, & Instituto de Quimica ; ,&
% €  Plano Estadual de Gerenciamento de Residuos Sélidos - PEGIRS ‘“’E ]

Wiy

i
QTAE'llJﬂ ® 0

PROTOCOLO DE INTENCOES QUE ENTRE SI
FIRMAM OS MUNICIPIOS DE PARACAMBI,
MENDES, ENGENHEIRO PAULO DE FRONTIN,
JAPERI E QUEIMADOS, COM A
INTERVENIENCIA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, PARA INSTITUIR CONSORCIO
PUBLICO PARA CONCRETIZAR A GESTAO
ASSOCIADA E INTEGRADA DO SERVIGO DE
LIMPEZA URBANA £ MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS, e t3m entre si justos e acordado o
que se segue: '

Considerando-se que a disposi¢éo inadequada de residuos sodlidos tem gerado
- graves problemas ambientais como a poluigdo do solo, dos corpos hidricos

e atmosférica, além de ter onerado a sociedade com a necessidade de recuperar estas
areas e outras impactadas;

Considerando-se que a solugio regionalizada de tais problemas ¢ a melhor indicada
por critérios técnicos, ambientais e pela relacio custo ad versus beneficios,
notadamente em face das limitagées territoriais e da legislagdo de protegéio ambiental,
que apontam no sentido da minimizagdo dos impactos e concentracdo dos aterros
sanitarios; evitando-se a pulverizagio de multiplas areas de destino final dos residuos
solidos, com a consequente reducio dos custos de operacao em escala intermunicipal;

Considerando-se as normas estabelecidas na Lei Estadual n°. 4.191/03, que institui a
Politica Estadual de Residuos Sélidos, notadamente a determinagéo de prazo, j4 findo, -
para a eliminacdo dos ditos “lixdes” e implantacdo dos aterros sanitarios e demais
solucbes técnicas para coleta e disposigao final de residuos sélidos;

Considerando-se que a Lei Federal n.°8.666/93, que institui normas gerais sobre
licitagdes e contratos administrativos, exige a realizagio de prévia licitagdo para
contratagdo de obras, servigos, compras, alienagdes, locagbes, concessdes e
permissdes pela Administragéo Publica, inclusive os consorcios publicos;

Considerando-se que as Leis Federais n.°8.987/95, n.°9.074/95 e n.°11.079/04 e,
ainda, das Leis Estaduais n.°2831/97 e n.°5068/07, que tratam da concessido de
servigos publicos, inclusive das parcerias publico-privada, estabelecem regras gerais
sobre a transferéncia da prestacdo dos servigos ‘de residuos sdlidos para a iniciativa
privada, admitida a possibilidade do consércio plblico assumir o papel de Poder
Concedente;

Considerando-se que a Lei Federal n.°11.445/07, que dispde sobre as diretrizes
nacionais dos servicos de saneamento basico, norteia também a gestdo do servigo de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos:

Minuta elaborada pela Consultora Juridica do PEGIRS - Marcos Paulo Marques Araijo Ragina &
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Considerando-se que a Lei Federal n°. 11.107/05 e 0 seu De
.M. creto regulamentar
_n.°§.0:l7/07, que estabe!ecem_ normas gerais de contratagéo de c:c;nsrbrciogsJ publicos,
Instituindo um marco regulatério, favorecendo a cooperacao entre os entes federativos,
como previsto no artigo 241, da Constituicao da Repablica Federativa do Brasil 1988;

Considerando-se todo o exposto, os Municipios de Paracambi, Mendes, Engenheiro
Paulo de Frontin, Japeri, Queimados e o Estado do Rio de Janeiro, resolvem:

Constituir Consércio Publico de Direito Pdblico, denominado, simplesmente, de
Conséreio Centro Sul |, que se regera pelo disposto na Lei Federal n.o1 1.107/05, no
seu Decreto regulamentar n.%6.017/05, na Lei Federal n.°11.445/07 e nas demais
disposi¢cdes legais pertinentes, assim como pelo Contrato de Consércio Pablico, pelo
seu Estatuto Social e pelos demais atos que adotar,

, i
Ram tanto, os representantes legais de cada um dos entes federativos, a seguir
quaiificados, subscrevem o presente: !

PROTOCOLO DE INTENGOES

TITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO |
DO CONSORCIAMENTO

CLAUSULA PRIMEIRA (DA SUBSCRICAQ) - S#o subscritores deste protocoio de
intengdes:

| - O Municipio de Paracambi, pessoa juridica de direito puablico interno, inscrita no
CNPJ/MF sob n°. 29.138.294/0001-02 com sede na Juiz Emilio Carmo, n°. 50, Centro,
Paracambi, Estado do Rio de Janeiro, CEP 26.600-000, neste ato representado por
seu Prefeito, o Sr. Tarciso Gongalves Pessoa, (Brasileiro, Casado, Professor, Portador
da Carteira de Identidade n°. 051864882 expedida peio IFP/RJ, CPF/MF no.
615.202.257-68);

Il - O Municipio de Mendes, pessoa juridica de direito pablico interno, inscrita no
CNPJ/MF sob 'n°. 28.580.694/0001-00, com sede na Avenida Jilio Braga, n° 81,
Centro, Mendes, Estado do Rio de Janeiro, CEP 26.700-000, neste ato representado
por seu Prefeito, o Sr. Régerio Riente, (Brasileiro, Casado, Economista, Portador da
Carteira de Identidade n°. 048041396, CPF/MF n®. 633.704.927-68):;

il - O Municipio de Engenheiro Paulo de Frontin, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrita no CNPJ/MF sob n°. 29.079.480/0001-00, com sede na Praca Roger
Malhardes, n®. 75, Centro, Engenheiro Paulo de Frotin, Estado do Rio de Janeiro,
CEP 26.650-000, neste ato representado por seu Prefeito, o Sr. Eduardo Ramos
Paixao, (Brasileiro, Casado, Engenheiro Civil, Portador da Carteira de Identidade n°,
04629483-1, CPF/MF n°. 635.057.707-87);

l - Tw "
IV - O Municipio de Japeri, pessoa juridica de direito piblico interno, inscrita no
CNPJ/MF sob np°. 39.485.396/0001-40, com sede na Estrada Vereador Francisco da
!

Minuta elaborada pela Consultora Juridica do PEGIRS — Marcos Paulo Marques AraGjo Bagina 7
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Costa Filho, no, 1.993, Santa Inés, Estado do Rio de Janeiro, CEP 26.453-020,
neste ato represgntado por seu Prefeito, o Sr. lvaldo Barbosa dos Santos, (Brasileiro,
Casado, Comerciante, Portador da Carteira de Identidade n°. 06857297-3 CPF/MF no,

903.307.737-04);

V - O Municipio de Queimados, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no
CNRJ/MF sob n°, 39.485:412/0001—02, com sede na Rua Horténcia, n°. 254, Centro,

seu Prefeito, o Sr. Max Rodrigues Lemos, (Brasileiro, Casado, Advogado, Portador da

VI — O Estado do Rio de Janeiro, por intermédio da Secretaria de Estado do
Ambiente -SEA, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no CNPJ/MF sob n°,
42.498.709/0001-09, com sede na Avenida Venezuela, n°, 110 — 5° andar, Centro,

- Estado do Rio de Janeiro, CEP 20.081-312, neste ato representado pela Secretaria de
Estado, a Sra. Marilene de Oliveira Ramos Mdrias dos Santos, (Brasileira, Engenheira
Civil, Portador da Carteira de Identidade n°. 13.067.6414 expedida pelo IFP/RJ,
CPF/MF n°. 742. 398. 357-72); atuando, apenas, como interveniente;

PARAGRAFO UNICO. Consideram-se subscritores todos os Municipios criados por
desmembramento ou fusdo de quaisquer dos Municipios mencionados nos incisos,
desta clausula, desde que o Prefeito formalize a anuéncia ao presente protocolo de
intengbes.

CAPITULO Il
DA RATIFICACAO

CLAUSULA SEGUNDA (DA RATIFICACAO) - O protocolo de intengdes, apds sua
ratificagéo por, pelo menos, 3 (trés) Municipios que o subscreveram, converter-se-a4 em
Contrato de Consércio Publico, ato constitutivo do Consoéreio.

§1°. Somente sera considerado consorciado o Municipio subscritor do protocolo de
intengbes que o ratificar por meio de lei nas respectivas Camaras Municipais,
ressalvado se ja houver esta autorizagéo na legislacdo municipal.

§2°. Sera automaticamente admitido no Consércio o Municipio que efetuar ratificagao
em até 2 (dois) anos da data da publicacéo deste protocoio.

§3°. A ratificagao realizada apds 2 (dois) anos da subscricdo somente sers vélida apés
homologagédo da Assembléia Geral do Consdéreio.

§4°. A subscricao pelo Prefeito nao induz a obrigagdo de ratificar, cuja decisdo
pertence, soberanamente, 4 Camara Municipal.

'§5°. Somente podera ratificar o protocolo de intengdes o Municipio que o tenha
subscrito.

§6° E facultado o ingresso de novo(s) integrante(s) no Consdrcio, a qualquer
momento, por decisdo em Assembléia Geral por maioria absoluta de seus membros, o

Minuta elaborada pela Consultora Juridica do PEGIRS — Marcos Paulo Marques Araijo Dagina 8
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que se fard por termo aditivo firmado pelo sey Presidente e peio(s) Prefeit
se ; : : 0(s) do(s
Municipio(s) que desejar(em) consorciar-se, do qual constara 5 lei autorizadoraf ) ot

_§ 8°. O protocolo de intengdes, independente de ser ratificado, devera ser publicado na
Imprensa oficial de forma resumida, desde que a publicagdo indique o local oy o sitio
eletrénico da rede mundial de computadores - site da intemet -, em que se podera
obter seu texto na integra,

!
¥
| TITULO 11
; DA ESTRUTURACAO DO CONSORCIO
| ,
| CAPITULO |
" DA DENOMINAGCAO E DA NATUREA JURIDICA

‘ i
CLAUSULA TERCEIRA (DA DENOMINACAO E DA NATUREZA JURIDICA) - O
Consoércio, denominado de Centro Sul |, é associagdo ptblica com personalidade
juridica de Direito Pablico interno e natureza autarquica interfederativa, integrando a
Administrag&o Publica indireta de todos os Municipios.

§1°. O Conséfcio adquire a personalidade juridica de Direito Publico mediante a
vigéncia das leis de ratificacéio pelos Municipios.

i
§2°. Como forma de garantir simultaneidade, recomenda-se que as leis de ratificagdo
prevejam a sua entrada em vigor na data de sua promulgacao.

,‘ CAPITULO It
- DO PRAZO DE DURACAO
CLAUSULA QUARTA (DO PRAZO DE DURACAQ) — O Consércio tera prazo de

duracéo indeterminado.
[

CAPITULO Il
; DA SEDE
) |
CLAUSULA QUINTA (DA SEDE) - A sede do Consorcio sera definida pelo estatuto

social. ;

{
PARAGRAFO UNICO. A Assembiéia Geral do Consdrcio, mediante decisdo da maioria
absoluta dos seus representantes, podera alterar a sede.

{
|
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TITULO Iy
DOS OBJETIVOS DO CONSORCIO

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

associada e integrada do servico de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos,

podendo promover, a partir disso, as seguintes agoes, dentre outras previstas neste
protocolo de intengées e no estatuto social:

| — dar suporte técnico para elaboracdo do planejamento municipal setorial do servico
de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos sob responsabilidade do Municipio
consorciado;

Il - atuar, de forma consensual com os Municipios consorciados, na elaboragéo do
planejamento regional setorial do servico de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos sob responsabilidade do Consodrcio:

Il — receber e, por meio de convénio de cooperagao, delegar a regulagio do servico de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos para a entidade reguladora, nos termos
deste protocolo de intengbes e da legislagdo aplicavel;

IV — desempenhar, de forma consensual com a entidade reguladora, a fiscalizacdo
sobre o servigo de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, nos termos deste
protocolo de intencgdes e da legislacio aplicavel:
o
i . o .
V - realizar o fomento, o suporte e a concretizagéo do controle social;
_i
VI - promover programa regional de coleta seletiva, observado o disposto no plano
regional do servio de limpeza urbana e manejo de residuos solidos sob
responsabilidadg do Consoreio;
. { -
VIl ~ implementar a coordenagéo da gestao integrada e associada do servigo de
limpeza urbana e. manejo de residuos sélidos, nos termos deste protocolo de
intengbes; .

V- realizar, nos termos autorizado neste protocolo de intengdes e da legistacao
aplicavel, a terceirizagéo, a permissao e/ou a concessao, inclusive parcerias publico-
privadas, da prestacéo do servigo de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
especialmente do transbordo até a disposicdo final de residuos sélidos com a sua
devida remediagéo, precedido de prévio processo licitatorio, ressalvadas as hipéteses

de contratacio direta;
I
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PI}RAGRAFO UNico. Para o cumprimento do objetivo primordial previsto nesta
clausula, o Consoércio poder i i i

no estatuto social:

- estrangeiras;

- promover dgsapropriagﬁes e instituir servidGes, ap6s o prévio ato administrativo do
. Prefeito do Municipio consorciado que declare a necessidade ou a utilidade publica ou,
ainda, o interesse social; '

il - ser contratado pela Administracdo direta ou indireta dos Municipios consorciados
mediante prévia dispensa de licitag&o, nos termos da Lei n.°8.666/93.

IV - comparecer como interveniente em convénios celebrados por Municipios consorciados e
terceiros, a fim de receber ou aplicar recursos.

V - firmar convénio de cooperagdo, a fim de delegar as atividades de regulacdo e de
~ fiscalizagdo recebidas pelos Municipios consorciados para entidade reguladora, nos
- termos deste protocolo de intengdes.

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

CLAUSULA SETIMA (DO OBJETO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL) - ©
Consorcio, nos termos do estatuto social, podera conferir suporte téchico na

~ elaboracéo dos planos municipais setoriais de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos sob responsabilidade dos Municipios consorciados.

PARAGRAFO UNICO. O Consércio, ao conferir o suporte técnico aos planos a que se
referem esta clausula, se orientars pelas normas sobre planejamento previstas na Lei
n.°11.445/07 e demais leis aplicaveis, assim como aquelas dispostas no estatuto social,

CLAUSULA OITAVA (DO OBJETO DO PLANEJAMENTO REGIONAL) - O
Consércio, nos termos do estatuto social, atuard, de forma consensuai com os
- Municipios consorciados, na elaboracdo do plano regional setorial de servico de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos sob sua responsabilidade, o qual devera
observar, no que couber, as normas sobre planejamento mencionadas na clausula
anterior,
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solidos.

CAPITULO 11!
DA REGULACAOQ

CLAUSULA DECIMA (DO OBJETO DA REGULAGAOQ). Observado o disposto no
art.241, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, na Lei federal
n.°11.107/05 e seu Decreto regulamentar n.°6.017/05 e na Lei federal n.°11.445/07 e
demais leis aplicaveis, os Municipios consorciados, nos termos autorizado por este
protocolo de intengdes, delegarsio ao Consoércio competéncia regulatéria sobre o
servico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

§1°. A competéncia regulatoria a que se refere esta clausula abrange, dentre outras
atribuigbes estabelecidas na legislagao aplicavel, a regulagéo sobre:

a) os contratos de terceirizaggo, de permissdo e/ou de concess3o, inclusive parceria
publico-privada, do servico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
especialmente do transbordo até a disposicdo final com a sua devida remedi acio;

b} os contratos de prestagao de servigos firmados entre os diferentes prestadores das
atividades do servigo de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos:

¢) as autorizagGes legais operativas expedidas em prol das empresas autorizadas para
prestarem a coleta diferenciada de residuos sélidos especiais para os geradores
desses residuos.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA (DA DELEGACAO DA REGULACAO). O Consércio,
por meio de convénio de cooperacdo, deve delegar a competéncia regulatéria para
entidade reguiadora, nos termos da legislagao aplicavel.

PARAGRAFO UNICO. O convénio de cooperagao detalhara os direitos e os deveres
pertinentes a regulag&o de cada um dos convenentes.

CAPITULO iV
DA FISCALIZACAO

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA (DO OBJETO DA FISCALIZACAO). Observado o
disposto no art.241, da Constituicso da Republica Federativa do Brasil de 1988, na Lei
federal n.°11.107/05 e seu Decreto. regulamentar n.°6.017/05 e na lei federal
n.°11.445/07 e demais leis aplicaveis, os Municipios, nos termos autorizado por este
protocolo de intengdes, poderéo delegar ao Consoércio competéncia fiscalizatéria sobre
0 servigo de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos.

§1°.. A competéncia fiscalizatoria a que se refere esta clausula abrange, dentre outras
atribuicdes estabelecidas na legislacéo aplicavel, a fiscalizacdo sobre:
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a) 0s con?ratos de terceirizagdo, de permissao e/ou de concessao, inclusive parceria
pubhcp—pnvada, do servico de limpeza urbana e manejo de residuos solidos,
especialmente do transbordo até disposicao final com a sua devida remediagao;

b)_ 0s contratos de_ prestacéo de servicos firmados entre os diferentes prestadores das
atividades do servico de limpeza urbana e manejo de residuos solidos; ‘

PARAGRAFO UNICO. O convénio de Cooperagdo detalhara os direitos e os deveres
pertinentes & fiscalizacso de cada um dos convenentes.

CLAUSULA DECIMA QUARTA (DO SUPORTE A FISCALIZACAQ MUNICIPAL). O
Consorcio, nos termos d_o estatt_lto social e da legislacso aplicavel, dara suporte a

CAPITULO V
DO CONTROLE SOCIAL

limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

PARAGRAFQ UNICO. As agdes de controle social serao orientadas pela ouvidoria, a
ser instituida nos termos deste protocolo de intenges e do estatuto social do
Consorcio.

CLAUSULA DECIMA SEXTA (DA CONCRETIZACAO DO CONTROLE SOCIAL) -
Sem prejuizo do objetivo do controle social mencionado na clausula anterior, o

que seguem:

I - apoiar e, quando couber, Promover a realizacao de audiéncias e consultas plblicas
sobre as atividades da gestao do servigo de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, especialmente a sua prestagao;

il - apoiar, no fque couber, os conselhos estaduais e municipais de saneamento, de
meio ambiente ou analogos acometidos, total ou parcialmente, do controle social na
gestao dos residuos sélidos;
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v - _apoiar, no que couber, as organizagdes nao governamentais, inclusive
Organizagio Social e Organizagio da Sociedade Civil de Interesse Publico, atuantes,
de forma efetiva, no controle social no dmbito do saneamento e do meio ambiente;

V - estimular, apoiar, incentivar €, quando possivel, concretizar as atividades relativas
ao controle social no ambito da gestao de residuos sélidos, compativeis com as
diretrizes e os principios da Lei n.°11 445/07.

Vi - apoiar a distribuigso e o recebimento pelos usuarios do manual de prestagao do
servico de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos, que sera elaborado pelo
prestador e aprovado pela entidade reguladora;

§1°. A Assembléia Geral, por meio de resolugdo aprovada pela maioria simples dos
seus membros, estabelecera normas para realizagio de audiéncias e consultas
publicas a serem observadas pelo Consércio.

§2°. Os Municipios consorciados e a entidade reguladora poderao se valer das normas
sobre audiéncia e consulta piiblica, desde que nao contrariem a sua prépria legislagao.

CAPITULO VI
DO PROGRAMA REGIONAL DE COLETA SELETIVA

CLAUSULA DECIMA SETIMA (DO OBJETO DO PROGRAMA REGIONAL DE
COLETA SELETIVA). Observado o disposto no plano regional setorial do servico de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos, o Consércio podera, de forma
coordenada com os Municipios consorciados, elaborar, desenvolver e implementar
programa regional de coleta seletiva.

PARAGRAFO UNICO. A Geréncia Operacional, nos termos deste protocolo de
intencbes e do estatuto social, compete elaborar, desenvolver e implementar o
programa regional de coleta seletiva.

CAPITULO VI
DA COORDENAGAO

CLAUSULA DECIMA OITAVA (DO OBJETO DA COORDENAGAO) ~ O Conséreio
podera realizar, precipuamente, no ambito da coordenagéo, a articulagio institucional,
administrativa, técnica, operacional e legal entre os érgdos, entidades e pessoas,
fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais Oou estrangeiras, que
desempenham atividades de regulacdo, de fiscalizacao e de prestagéo do servigo de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

PARAGRAFO UNICO. O férum de discussio das acbes de coordenacdo sera o
conselho consultivo, de cunho meramente consultivo, a ser instituido nos termos deste.
- protocolo de intengbes e do estatuto social do Consoéreio.
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CLAUSULA DECIMA NONA (DAS  ATIVIDADES DECORRENTES DA
COORDENA(;AO) — Sem prejuizo do objeto da coordenagéo exposto na clausula
anterior, o Consoéreio podera realizar, de forma coordenada, as seguintes atividades,
dentre outras previstas no estatuto social:

| - promover a orientacéo técnica quanto a administracéo, & operacdo, a manutengio e 3
expanséo do servico de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos z cargo dos Municipios
consorciados:

Il - apoiar a formulago da pofitica remuneratéria do manejo de residuos sofidos, inclusive
instituicdo, reajuste e revisio das taxas ou tarifas e dos precos publicos, insfituida pelos
Municipios consorciados, observado o disposto na Lei i1 1.445/07 e, quando for o €aso, na

legislagio tributana nacional e municipal;

Il - realizar infercambio com entidades afins;

"IV - cooperar e colaborar com 0s Poderes Executivo e Legislativo municipais na adogfo de

medidas legislativas Que concorram para o aperfeicoamento da gestao de residuos solidos;

V - apoiar 0 desenvolvimento de estudos, projetos e programas com vistas 3 captacdo de
recursos publicos perante as entidades de financiamento, ptblicas ou privadas, nacionais ou
internacionais, para o aperfeicoamento da gestsio de residuos solidos;

CAPITULO VI
DA DELEGAGAO DO SERVI?O DE LIMPEZA URBANA
E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Segio |
Das Disposigées Gerais

CLAUSULA VIGESIMA (DO OBJETO DA DELEGAGCAO CONTRATUAL) -~
Observadas as disposicoes das Leis Federais n.°8.666/93, n.°8.987/95, n.° 9074/95 n.°

11.079/04 e n.° 11.445/07 e das Leis Estaduais n.°2.831/97 e n.°5.068/07, o Consoéreio,
‘nos termos autorizado por este protocolo de intengdes, podera realizar terceirizagao,

permiss&o e/ou concessao, inclusive parceria publico-privada, para a prestacdo do
servico de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, especialmente do transbordo
até a disposigao final de residuos solidos com a sua devida remediagéo, precedido de
prévio processo licitatério, ressalvadas as hipoteses de contratagao direta. '

PARAGRAFO UNICO. A Geréncia Operacional, nos termos deste protocolo de
intencbes e do estatuto social, compete promover a terceirizagfo, permissao efoy
concessao, inclusive parceria publico-privada, dos servicos a que se referem esta
clausula.

Secao ll
Das Parcerias Publico-Privadas

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA (DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS) - Caso
os estudos de viabilidade técnica e econdmico-financeira indiquem a possibilidade dos
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§1°. Observadas as disposi¢bes constantes na Lej Federal n.° 11.079/04 e na Lei
Estadual n.°5068/07, a modelagem e a implementagio das parcerias publico-privadas

no ambito do Consoércio a que se refere esta clausula observara procedimento préprio
a ser disciplinado pelo estatuto social, '

§2°. A Assembléia Geral, apdos a manifestagcdo da geréncia operacional e a oitiva da
entidade reguladora e da unidade de parceria publico-privada - UPPP do Estado do Rio
de Janeiro, editara resolugcdo para estabelecer regras detalhando o procedimento da
modelagem e da implementagéo das parcerias publico-privadas a que se refere esta
clausula. :

CI,AUSULA VIGESIMA SEGUNDA (DO FUNDO GARANTIDOR DAS PARCERIAS
PUBLICO—PRIVADAS) ~ Na eventualidade do servigo de limpeza urbana e do servico

parceria pablico-privada, esta Gitima contara com fundo garantidor para assegurar as
obrigagbes assumidas, pelo Consoreio, perante o parceiro privado.

CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA (DO CONSORCIO COMO COTISTA). Fica o
Consércio Publico autorizado a participar, na qualidade de cotista, do fundo a que se
refere a clausula anterior.

PARAGRAFO UNICO. Os Municipios consorciados repassarao, por meio de contrato
de rateio, os recursos necessarios para o Consércio fazer o aporte ao fundo garantidor,
assim como manter o valor do aporte em caso de inadimplemento.

Secdo il
Da Arbitragem

CLAUSULA VIGESIMA QUARTA (DA ARBITRAGEM). Os confiitos, porventura,
decorrentes da prestagéo do servico de limpeza urbana e manejo de residuos solidos,
especialmente do transbordo até a disposic&o de residuos sélidos com a sua devida
- remediagéo, que tenham sido objeto de terceirizagso, permissao efou concessso,
inclusive parceria publico-privada, poderdo ser deliberados e dirimidos por meio da
arbitragem.

§1°. O disposto nesta clausula se aplica @ coleta diferenciada de residuocs sdlidos
especiais objeto de autorizacdo legal operativa expedida em prol das empresas
autorizadas.
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§2°._ A Cémara_a de Arbitragem, nos termos deste protocolo de intengdes e do estatuto
social, competira promover a arbitragem a que se refere esta clausula.

Secdo IV
Da Autorizacdo L.egal Operativa

Consércio, nos termos autorizado por este protocolo de intengdes e da legislagdo
aplicavel, podera expedir autorizagdo legal operativa para que as empresas
autorizadas possam realizar a prestacdo da coleta diferenciada de residuos sélidos
especiais para o gerador desses residuos,

PARAGRAFO UNICO. A Geréncia Operacional, nos termos deste- protocolo de
intengdes e do estatuto social, cabe expedir e fiscalizar as autorizagbes a que se
referem esta clausula.

TITULO IV
DA GESTAO ASSOCIADA DO SERVICO DE LIMPEZA URBANA
E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO |
DA GESTAC ASSOCIADA

CLAUSULA VIGESIMA SEXTA (DA AUTORIZAGCAO DA GESTAO ASSOCIADA) -
Os Municipios consorciados autorizam a gestao associada do servico de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos, buscando, com respaldo na consensualidade, o
seu aperfeicoamento.

PARAGRAFO UNICO. A gestdo associada autorizada nos termos dessa clausula
refere-se aos proprios objetivos primordiais do Consorcio previstos neste protocolo de
intengdes.

CLAUSULA VIGESIMA SETIMA (DA REPRESENTAGAO DO MUNICIPIO
CONSORCIADO NO AMBITO DA GESTAO ASSOCIADA) - O Conséreio, no ambito
da gestao associada, em prol do atendimento de assunto de interesse comum, podera
répresentar os Municipios consorciados perante outras esferas de Governo.

PARAGRAFO UNICO. A representacéo a que se refere esta cldusula devers ser
precedida de autorizagdo dada pela majoria absoluta da Assembléia Geral e
consentimento expresso do Municipio consorciado. '

' CLAUSULA VIGESIMA OITAVA (DA AREA DA GESTAO ASSOCIADA) - A gesto
associada abrangera preferencialmente a area do servigo de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos a cargo dos Municipios que vierem a se consorciar, constituindo-se
numa unidade territorial sem limites intermunicipais.
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PARAGRAFO UNICO. Exciui-se dessa clausula o territério do Municipio a que a lei de

ratiir"lcag:éo'tsenha aposto reserva para o excluir da gestdo associada de manejo de
residuos solidos.

CAPITULO It
DA DELEGACAO DE COMPETENCIAS

CLAUSULA VIGESIMA NONA (DAS COMPETENCIAS CUJO EXERCICIO SE
TRANSFERIU). Para a consecucao da gestdo associada, os Municipios consorciados
transferem ao Consércio o exercicio de competéncias atinentes aos -Objetivos
primordiais deste (ltimo, especialmente regulacio, fiscalizagdo e coordenacio.

§1°. Os Municipios consorciados autorizam a delegagéo da regulagdo sobre o servigo
de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos para o Consércio, 0 qual fica, desde
j&, autorizado a firmar convénio de cooperacéo, a fim de transferi-la para a entidade
regulacio.

§2°. O Consércio fica autorizado, pelos Municipios consorciados, a desempenhar, de
forma consensual com a entidade regulador nos termos do convénio de cooperacéo,
fiscalizagao sobre o servigo de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos.

§3°. A competéncia regulatéria e fiscalizatéria a que se referem os paragrafos
~ anteriores abrangem, dentre outras atribuicbes estabelecidas na legislacdo aplicavel, a
-regulac@o e a fiscalizagdo sobre: '

a) os contratos de terceirizagao, de permissédo e/ou de concessao, inclusive parceria
publico-privada, do servigo de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
especialmente do transbordo até a disposigao final com a sua devida remediacao;

b) os contratos de prestagdo de servicos firmados entre os diferentes prestadores das
atividades do servigo de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;

- ¢) as autorizagGes legais operativas expedidas em prol das empresas autorizadas para
prestarem a coleta diferenciada de residuos sélidos especiais para o gerador desses
residuos.

§4°. O.Consodrcio fica autorizado a desempenhar as atividades de coordenagio em
articutagdo com as Organizagbes Sociais e/ou as Organizagtes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, desde que atendidas as condigées estabelecidas pelo presente
~ protocolo de intengdes e pelo estatuto social do Consércio. ‘

§5° E vedada a transferéncia para o Consércio de competéncias relativas ao
planejamento municipal setorial do sernvigo de limpeza urbana e manejo de residuos
soélidos pelos Municipios consorciados.
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CAPITULO i

DA AUTORIZACAQ PARA REALIZAR LICITACOES
E DELEGAR O SERVICO DE LIMPEZA URBANA
E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS _

. Segéol
Das Licitagdes

CLAUSULA TRIGESIMA (DA LICITAGAO PARA ESCOLHA DO PRESTADOR DO
SERVICO DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIiDUOS SOLIDOS). Fica o
Consércio autorizado, pelos Municipios consorciados, a realizar licitag&o para promover
a terceirizagdo, a permissao efou a concessao, inclusive parceria publico-privada, para
a prestacdo do servico de limpeza urbana e manejo de residuos, especialmente do
transbordo até a disposiggo final de residuos solidos com a sua devida remediagso,
observadas as disposi¢cdes das Leis Federais n.°8.666/93, n.°8.987/95, n.° 9074/95, n.°
11.079/04 e n.° 11.445/07, das Leis Estaduais n.°2831/97 e n.°5068/07, deste protocolo
de intengdes, do estatuto social e demais atos que vier a editar.

PARAGRAFO UNICO. Nos termos da legislagéo aplicavel e deste protocolo de
intencdes, fica o Consoércio autorizado a realizar prévio processo seletivo para a
selegdo das empresas autorizadas que prestardo a coleta diferenciada de residuos
sdlidos especiais para o gerador desses residuos.

CLAUSULA TRIGESIMA PRIMEIRA (DA LICITACAO PARA AQUISICAO DE BENS
E SERVICOS PARA O CONSGRCIO).‘ Sem prejuizo-do disposto na clausula anterior,
o Consércio é obrigado a realizar prévio processo licitatorio para contratar obras,
servicos, compras, alienagdes e locagées atinentes a sua gestao administrativa interna,
ressalvadas as hipéteses de contratacéo direta, atendidas, sempre, as normas da Lei
n.°8.666/93 e deste protocolo de intengaes.

Secao Il
Da Delegacéo do Servigo de Limpeza Urbana e
Manejo de Residuos Sélidos

CLAUSULA TRIGESIMA SEGUNDA (DA DELEGACAO CONTRATUAL). O
Consércio fica autorizado, pelos Municipios consorciados, a realizar terceirizacio,
permissdo e/ou concessao, inclusive parceria publico-privada, para a prestagdo do
servico de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, especialmente do transbordo
até a disposigio final de residuos sélidos com a sua devida remediagdo , precedido de
prévio processo licitatorio, ressalvadas as hipoteses de contratagao direta, observadas
as disposicdes das Leis Federais n.°8.666/93, n.°8.987/95, n.° 9074/95, n.° 11.079/04 e
n.° 11.445/07, das Leis Estaduais n.°2831/97 e n.°5068/07, deste protocolo de
intengbes e demais atos que vier a editar. : .

CLAUSULA TRIGESIMA TERCEIRA (DA AUTCRIZACAO LEGAL OPERATIVA).
"Fica o Consércio autorizado, pelos Municipios consorciados, a expedir autorizagao
legal operativa para as empresas autorizadas prestarem a coleta diferenciada de
residuos sélidos especiais para o gerador desses residuos, atendidas as disposicoes
da legislaggo aplicavel, deste protocolo de intenges e demais atos que vier a editar.

<
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b)_ Pesquisa cientifica, notadamente projetos e estudos sobre 3 gestao de residuos
solidos em prol da Capacitacdo dos gestores e demais pessoa atuantes nessa gestao;

I — autorizagdo dada pela maioria simples da Assembliéig Gerai, em, no maximo, 60
dias;

Il - plano de trabalho das atividades objeto da contratacéo, que contera, pelo menos, as
seguintes informacses:

a) identificacso do objeto a ser executado;

b) metas a serem atingidas

c) efapas ou fases de e)fecug:éo

d) plano de aplicagdes dos recursos financeiros;
e) cronograma de desembolso:

f) previsdo de inicio e fim da execugao do objeto, assim como da conclusao das etapas
ou fases programadas.

PARAGRAFO UNICO. O contrato de gestso, que sera celebrado de comum acordo
entre o Conséreio e a OS, devera atender ao disposto nas diretrizes gerais do art. 7°,
da Lei n."9.637/98 e na legisiacédo municipal aplicavel a espécie.

CAPITULO 1|
DO TERMO DE PARCERIA

juridicas de Direito Privado sem fins lucrativos qualificadas peios Municipios
consorciados como Organizagées da Sociedade Civil de Interesse Puablico - OSCIpP
para desempenhar as seguintes atividades, dentre outras previstas no estatuto social:
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CAPITULO IV
DA POLITICA REMUNERATORIA

CLAUSULA TRIGESIMA QUARTA (DO SUPORTE A POLITICA REMUNERATORIA
DOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS). O Consércio, em articulagéo com a entidade

instituigdo, o reajuste e a revisao da respectiva taxa ou tarifa e do prego publico,
segundo o disposto na Lei n.°11.445/07 e, quando couber, na legislagéo tributaria
nacional e municipal, sem prejuizo de outras normas aplicaveis 3 espécie.

CLAUSULA TRIGESIMA QUINTA (DA REMUNERACAO DO MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS). Observado o disposto nas Leis Federais n.°8.987/05, n.°
9..074/95, n.° 11.079/04 e n.° 11.445/07, das Leis Estaduais n.°2.831/97 e n.°5.068/07,
o Consorcio, por meio da geréncia operacional, com suporte da entidade regufadora e,
quando cabivel, do unidade de Parceria Publico-Privada - UPPP do Estado do Rio de
Janeiro, em articulagio com os Municipios consércios, esta autorizado a promover a
modelagem e a instauragio da contraprestagio remuneratoria, especialmente a
instituicdo, o reajuste e a revisdo da devida tarifa, do manejo de residuos sélidos,
especialmente do transbordo até a disposigéo final de residuos sdlidos com a sua
devida remediacéo, objeto de permissao e/ou concessao, inclusive parceria pdblico-
- privada.

PARAGRAFO UNICO. Observado o disposto na legislagso aplicavel e nos termos
deste protocolo de intengdes, o Conséreio podera estabelecer a contraprestacéo
remuneratéria da coleta diferenciada de residuos solidos especiais a ser prestada por
empresa autorizada.

TITULO V
DA CELEBRAGAO DE CONTRATO DE GESTAO
E DE TERMO DE PARCERIA

CAPITULO |
DO CONTRATO DE GESTAQ

CLAUSULA TRIGESIMA SEXTA (DA CONTRATAGAO DAS ORGANIZACOES
SOCIAIS - 0S). Observadas as diretrizes gerais da lLei Federal n.°9.637/98 e as
normas da legislacdo municipal aplicavel, fica o Consércio autorizado a contratar,
mediante contrato de gestao, pessoas juridicas de Direito Privado sem fins lucrativos
qualificadas pelos Municipios consorciados como Organizagées Sociais — OS para
e desempenhar as seguintes atividades, dentre outras previstas no estatuto social:

-a) educagdo ambiental e sanitaria, especialmente cursos, seminarios e eventos
‘correlatos em prol da capacitaggo de gestores e demais pessoas atuantes na gestdo
de residuos solidos;
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a) promogdo do desenvolvimento econdmico e social das associagbes efou
Cooperativas de catadores de residuos sdélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis
incorporadas 3 gestao integrada desses residuos sélidos; : '

b) divulgacso de informacdes, por meio impresso ou eletrénico, de materiais técnicos
e/ou informativos para capacitacéo dos gestores e demais pessoas atuantes na gestao
de residuos sélidos:; e, - .

C) promog¢3o dos direitos e deveres dos usuarios do servico de limpeza urbana e
Manejo de residuos sélidos.

| - autorizacdo dada pela maioria simples da Assembléia Geral, em, no maximo, 60
dias; a

Il - plano de trabaiho das atividades objeto da contratagéc;, Que contera, pelo menos, as
seguintes informacdes:

a) identificacdo do objeto a ser exécutado;

b) metas a serem atingidas

¢) etapas ou faées de execucdo

d) plano de aplicagées dos recursos financeiros;
) cronograma de desembolso;

f) previsgo de inicio e fim dg execucao do objeto, assim como da concluséo das etapas
ou fases programadas.

PARAGRAFO UNICO. O termo de parceria, que sera celebrado de comum acordo
~ entre o Consércio e a OSCIP, devers atender ao disposto nas diretrizes gerais dos §1°
e §2°, do art. 10, da Lei n.° 9.790/99 e na legislacao municipal aplicavel 3 espécie.

TITuLO wi
DA QUALIFICACAO COMO AGENCIA EXECUTIVA

CLAUSULA QUADRAGESIMA (DA QUALIFICAGAO DO CONSORCIO COMO
AGENCIA EXECUTIVA). Observado o disposto no art. 37, §8° da CRFB/88 e na
legistagdo municipal, o Municipio consorciado podera qualificar o Consorcio como
agéncia executiva, desde que sejam atendidas as seguintes condicionantes:

| — autorizagso dada pela maioria simples da Assembléia Geral em, no maximo, 60
dias;
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' - haja sido formalizado prévio plano estratégico de aprimoramento e
desenvolvimento institucionaf do Conséreio; e,

Il — tenha sido celebrado prévio contrato de gestao.
§1°. A qualificagdo do Consorcio como agéncia executiva fhe assegurara autonomia de
a0, bem

gest como disponibilidade de fecursos orcamentarios e financeiros para
cumprimento dos objetivos e metas definidos no contrato de gestao;

- §2° Cabers ao estatuto social dispor sobre o plano estratégico de aprimoramento e
desenvolvimento institucional e o contrato de gestio a ser firmado por, no minimo, 1
ano. C

TiTuLO VIi
DA ORGANIZACAO DO CONSORCIO

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

CLAUQUM QUADRAGESIMA PRIMEIRA (DAS NORMAS DE ORGANIZACAO DO
CONSORCIO). A organiza¢ic do Conséreio observara o disposto na Lej Federal
n.°11.107/05, no Decreto regulamentar n.°6.017/05 € no presente protocolo de
intengbes, sem prejuizo das normas do estatuto social g respeito da matéria.

CAPITULO I
DOS ORGAOS DO CONSORCIO

CLAUSULA QUADRAGESIMA SEGUNDA (DOs éRGﬂOS). O Consoreio & composto
'dos seguintes 6rgaos: :

| ~ Assembléia Geral:
Il - Presidéncia;
It - Diretoria;
IV - Conselho Fiscal;
V ~ Conselho Consultivo;
V! — Ouvidoria:
VIl - Geréncia Operacional; e,
VIl - Camara de Arbitragem.

PARAGRAFO UNICO. E vedado ao estatuto social criar outros érgsos, assim como
empregos publicos nao contemplados neste protocoio de intengtes.
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CAPTULO 1)
DA ASSEMBLEIA GERAL

Secdo |
Da Composicio
GERAL). A Assembiéia Geral, instancia maxima do Conséreio, é érgdo colegiado

composto pelos Prefeitos dos Municipios consorciados.

§ 1°. Os Vice-Prefeitos e os membros do Conselho Fiscal poderio participar de todas
as reunibes da Asserqbléia Geral com direito g voZ.

- § 2° No caso de auséncia do Prefeito, o Vice-Prefeito assumira g fepresentacio

Municipio consorciado na Assembléia Geral, inclusive com direito a voto.

Segio Ii
Do Funcionamento

CLAUSULA QUADRAGESIMA QUARTA (DAS REUNIOES). A Assembléia Geral
reunir-se-3, ordinariamente, 4 (quatro) vezes por ano, em datas a serem definidas no
estatuto social, e, extraordinariamente, Sempre que convocada.

PARAGRAFO UNICO. A forma de convocagao e de funcionamento da Assembiéia
Geral ordinaria e extraordindria sera definida no estatuto social,

- CLAUSULA QUADRAGESIMA QUINTA (DOS VOTOS). Cada Municipio consorciado

membro da Assembléia Geral tera direito 1 (um) voto, independentemente do valor a
ser transferido ao Conséreio pelo contrato de rateio.

- § 1° O voto sera publico e'nominal, admitindo-se o voto Secreto somente nos casos de

julgamento em que se suscite a aplicaggio de penalidade a empregado piblico do

§ 2°. O Presidente ndo ters direito a voto, ressalvado nas seguintes hipéteses: -

|- eleigbes e destituigées;

Il ~ quorum qualificado;
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CLAUSULA QUADRAGESIMA SEXTA (DO QUORUM). Ressalvadas as matérias
submetidas ao quorum qualificado previsto neste protocolo de intengdes e no estatuto
social, as deliberagbes da Assembléia Geral serdao tomadas por maioria simples,
presentes a maioria absoluta dos Municipios consorciados membros.

PARAGRAFO UNICO. Ao estatuto social cabera detalhar o disposto nesta clausula.

Segéo Il
Da Competéncia

CLAUSULA  QUADRAGESIMA SETIMA (DAS COMPETENCIAS). Compete 3
Assembléia Geral:

I — homologar o ingresso no Consércio de Municipio que nado tenha sido ‘subscritor
inicial do Con;rato de Consoreio Publico;

il - homblogar, quando ja constituido o Conséreio, as reservas feitas por Municipios
para afastar ou condicionar a vigéncia de clausulas, paragrafos, incisos ou alineas do
protocolo de intengdes;

N - homologar a alteragéo da sede do Consorcio;

IV — estabelecer normas para realizagéo de audiéncias e consultas publicas a serem
observadas pelo Consércio: :

V - autorizar que o Consoércio, em prol do atendimento de assunto de interesse
comum, promova a representagdo do Municipio consorciado perante outras esferas de
Governo, observado o disposto neste protocolo de intengoes:

Vil - autoriz'af, em, no maximo, 60 dias, a contratacsio de OS, observadas demais
condigdes previstas neste protocolo de intengdes;

VIl - autorizar, em, no maximo, 60 dias, a contratacdo de OSCIP, observadas demais
condigdes previstas neste protocolo de intencbes;

vill - autbrizar, em, no maximo, 60 dias, a formalizagao da qualificagédo do Conséreio
como agéncia executiva, observadas demais condi¢bes previstas neste protocolo de
intengdes;

IX — elaborar e, quando for o caso, alterar o estatuto social do Consorcio, aprovando-o,
em qualquer das hipéteses: '

X —eleger ou destituir o Presidente e o Vice-Presidente;
X!l — escolher ou destituir o Diretor e o Vice-Diretor;

Xll - escolher, mediante eleicio, os membros que integrardo o Conselho Consuiltivo;
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XIl ~ deliberar, nos termos deste protocolo de intengdes, sobre a destituicdo dos

membros do Conselho Consultivo;
XIV — escolher ou destituir o Gerente e o Sub-Gerente da Geréncia Operacional:

XV — escolher ou destituir o Ouvidor-Geral:

XV - elegér ou destituir os Conselheiros do Conselho Fiscal;
XVl — aprovar: |
a) o orgamento plurianual de investimentos;
b) o programa anual de trabalho:;
€) o orcamento anual do Consércio, bem como respectivos créditos adicionais,
inclusive a previséo de aporte a serem cobertos por recursos advindos de contrato de
rateio;
d) a realizag¢do de operacao de crédito;
e) a alienagéo e oneragio de bens do Consdrcio;

XVIH - homologar as decisées do Conselho Fiscal;

XIX - aceitar a cessao de servidores de Municipio consorciado, dependendo a cesséo
com &nus para o Consércio da deliberacdo da maioria absoluta dos seus membros;

XX - deliberar sobre as indicagdes do Conselho Consultivo, ratificando-as, quando
cabivel; : .

KXl — adotar as medidas necessarias para concretizar os objetivos a serem
perseguidos pelo Consércio.

Xil — aplicar pena de exclusdo do Consércio ao Municipio consorciado, nos termos
deste protocolo de intengées e no estatuto social;

Xlll - deliberar e aprovar o aditivo que alterar o contrato de consércio publico, que deve
ser ratificado mediante lei por todos os Municipios consorciados:

XV — expedir resolugées e demais atos normativos para o fiel cumprimento de suas
fungdes, especialmente para estabelecer regras detalhando o procedimento da
modelagem e da implementacdo das parcerias publico-privadas, nos termos deste
protocolo de inten¢éo. '

PARAGRAFO UNICO. As competéncias arroladas nesta clausula nao prejudicam que
outras sejam reconhecidas pelo estatuto social.
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CAPITULO IV
DA PRESIDENCIA

Secdo |
Das Disposigées Gerais

CLAUSULA QUADRAGESIMA OITAVA (DA PRESIDENCIA) - A Presidéncia, por
meio de seu Presidente eleito, cabe a representacéo legal do Consorcio, nos termos
deste protocolo de intengses.

§ 1°. O Presidente e o Vice-Presidente ter&o mandato de 2 anos admitida a reconducgio
para o mandato imediatamente subseqiiente.

§ 2° Cessara automaticamente o mandato do Presidente caso nio ocupe mais a
Chefia do Poder Executivo do Municipio Consorciado, hipétese em que sera sucedido
por quem preencha essa condicso.

§ 3° Nas hipoteses de impedimento temporario do Presidente do Conséreio, cabers ao
Vice-Presidente substitui-lo. :

Secdo il
Da Eleigio e da Destituigio

CLAUSULA QUADRAGESIMA NONA (DA DESTITUIGAQ). Observado o rito disposto
na ciausula posterior em que seja assegurado o devido processo legai, o Presidente
e/ou o Vice-Presidente do Conséreio poderao ser destituidos quando incorrerem nas
seguintes infrag6es:

} - abusarem das prerrogativas do cargo;

il:—'incorrem em desidia;

Il - promoverem a quebra do decoro;

IV - receberem vantagens indevidas, sejam de natureza pecuniaria ou nio.
PARAGRAFO UNICO. Independentemente da ocorréncia de quaisquer dos motivos

listados nos incisos, desta clausula, a Assembléia Geral, por decisao de 2/3(dois
tercos) dos seus membros, podera. destituir o Presidente e/ou Vice-Presidente,
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observado o rito estabelecido na clausula posterior assegurado o devido processo
legal. ‘ '

CLAUSULA QUINQUAGESIMA (DO RITO DE ELEICAO E DE DESTITUICAO) ~ A
eleicio e a destituicao do Presidente e/ou do Vice-Presidente observara o rito
estabelecido no estatuto social, ’

§ 1°. A Assembléia Geral elegera e destituira o Presidente e/ou o Vice-Presidente pelo
voto aberto e nominal de 2/3 (dois tercos) dos seus membros, presente a maioria
absoluta em reunigo extraordindria especialmente convocada.

§ 2° Por ocasiso da instalagéo do Consorcio, os trabalhos referentes a Presidéncia
serdo realizados pelo Prefeito do Municipio sede do Conséreio até o anlncio do
primeiro Presidente e Vice-Presidente eleitos.
Secao il
Da Competéncia

CLAUSULA QUINQUAGESIMA PRIMEIRA (DA COMPETENCIA DO PRESIDENTE).
Sem prejuizo do disposto no estatuto social do Consércio, ao Presidente compete:

| - representar o Consércio judicial e extrajudicialmente;

Il - zelar pelos interesses do Consoércio, exercendo todas as competéncias que nao
tenham sido outorgadas por este protocolo de intengGes ou pelo estatuto social a outro
6rgéo do Consorcio ‘ -

lIl — nomear os indicados aos cargos de Diretor e Vice-Diretor;

V- noméar os indicados aos cargos de Conselheiros do Consetho Fiscal;
V -~ nomear os membros indicados ao Conselho Consultivo;

VI - nomear o indicado ao cargo de Ouvidor-Geral;

VIl ~ nomear os indicados aos cargos de Gerente e Sub-Gerente da Geréncia
Operacional;

VIt ~ ordenar as despesas do Consércio e responsabilizar-se pela sua prestagdo de
contas; ‘

IX ~ promover todos os atos administrativos e operacionais necessarios para o
desenvolvimento das atividades do Consoércio;

PARAGRAFO UNICO. As competéncias previstas nos incs. VIl e IX poderdo ser
delegas a Diretoria.
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CAPITULO vV
DA DIRETORIA

Segio |
Das Disposicées Gerais

§ 1° As pessoas a serem indicadas pelos Municipios consorciados para assumir o
cargo de Diretor e Vice-Diretor deverdo atender aos seguintes requisitos:

| — possuir ido?eidade moral e reputaggo ilibada;

I - deter noférios conhecimentos juridicos, contabeis, financeiros, de engenharia,
especialmente sanitaria, ou de Administracio Publica;

i ~ ter mais de 30 anos de idade e 5 anos de comprovada experiéncia pertinentes aos
ramos do conhecimento mencionado no inciso anterior.

§ 2° Os cargos de Diretor e de Vice-Diretor serso de confianga submetido ao regime
juridico estabelecido no Decreto-Leij n.°5.452/43, que aprova a Consolidagao das Leis
do Trabalho - CLT.

| .
§ 3% Nas hipoteses de impedimento temporario do Diretor, cabera ao Vice-Diretor
substitui-lo, e Nos casos de vacancia do cargo de Diretor, o Vice-Diretor o assumira
temporariamente até a escolha de um novo.

§ 4°. Nao se admitira a indicag#o, pelos Municipios consorciados, de parentes, afins ou
consangiiineos até o 3° grau, de qualquer dos Prefeitos dos Municipios consorciados.

1

'

i

§ 5°. O estatuto social do Conséreio dispora sobre o funcionamento da Diretoria.

_ Secéo i
; Da Escolha e da Destituigcdo

CLAUSULA QUINQUAGESIMA TERCEIRA (DAS CAUSAS DE DESTITUI(;I\O).
Observado o rito, de destituiczo disposto na clausula posterior em que seja assegurado
0 devido processo legal, o Diretor efoy o Vice-Diretor poderao ser destituidos quando
incorrerem nas seguintes infragoes: ,
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| - abusarem das prérrogativas do cargo;

!‘I ~ incorrem em desidia:

Il ~ receberem vantagens indevidas, sejam de natureza pecuniaria oy nao;
IV — incorrem em malversagéo do dinheiro pibiico.

PARAGRAFO UNICO. Independentemente da ocorréncia de quaisquer dos motivos
listados nos incisos, desta clausula, a Assembléia Geral, por decisdo de 2/3(dois
tercos) dos seus membros, poderéa destituir o Diretor e/ou Vice-Diretor, observado o rito -
estabelecido na clausula posterior assegurado o devido processo legal.

CLAUSULA QUINQUAGESIMA QUARTA (DO RITO DE DESTITUICAO E DE
ESCOLHA). 'A destituicdo e a escolha do Diretor e do Vice-Diretor observardo o rito
estabelecido no estatuto social.

§ 1° A Assembléia Geral, presente a maioria absoluta dos seus membros em reunido
extraordindria especialmente convocada, escolhera, mediante quorum de 2/3 (dois
tercos), 2 (duas) pessoas indicadas por cada um dos Municipios consorciados para os
~cargos de Diretor e de Vice-Diretor, enviando os seus nomes para nomeagdo pelo
Presidente.

§ 2° Presente a maioria absoluta dos membros da Assembléia Geral em reunido

extraordinaria especialmente convocada, o Diretor efou o Vice-Diretor poderso ser
destituidos pelo voto favoravel de 2/3 (dois tergos) dos Municipios consorciados.

Secéo ill
Da Competéncia

CLAUSULA QUINQUAGESIMA QUINTA (DA COMPETENCIA). Sem prejuizo do
disposto no estatuto social do Consdrcio, ao Diretor compete: -

| — julgar recursos relativos &:
a) homologagao de inscrigéo e de resultados de concursos pliblicos;

b) impugnagdo de edital de licitagdo, bem como os relativos 3 inabilitégéo,
desclassificacéo e homologacio e adjudicacio de seu objeto;

c) aplicagao de penalidades a empregados e contratados por tempo determinado do
Consorcio; : ‘

Il — contratar os empregados piblicos e os contratados por tempo determinado do
Consoércio, apos o cumprimento das formailidades necessarias;
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lll — autorizar a demissdo de empregados publicos e a rescisdo do contrato dos
contratados por tempo determinado do Consorcio,

IV — desempenhar as atividades que forem passiveis de delegacgao pelo Presidente;

V - promover todos os atos administrativos e financeiros necessarios para o
desenvolvimento das atividades do Consércio.

VI — substituir o Quvidor-Geral no caso de seu impedimento temporario, e de vacancia
até a escolha de novo Ouvidor-Geral, ‘

Vil — instaurar e conduzir processo licitatério para realizagio de concurso publico, inclusive
ssinar o edital comespondente.

§ 1°. Exclui-se do disposto na alinea b, do inc. |, desta clausula a competéncia da
geréncia operacional para conduzir a licitagao da terceirizacéo, da permisséo efou da
concessao, inclusive parceria publico-privada, do servico de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos, especialmente do transbordo até a disposigio final de residuos
sélidos com a sua devida remediacao, assim como do processo seletivo para sele¢do
das empresas autorizadas a promover a coleta diferenciada de residuos solidos

especiais, nos termos deste protocolo de intencbes.

§ 2°. A demiss&io dos empregados publicos sera precedida de prévio processo sumario
administrativo disciplinado pelo estatuto social, assegurado devido processo legal.

CAPITULO VI
DO CONSELHO FISCAL

Secao |
Das Disposi¢oes Gerais

CLAUSULA QUINQUAGESIMA SEXTA (DO CONSELHO FISCAL). O Conselho
Fiscal, 6rgao de controle interno do Consorcio, sera composto por -3 Conselheiros € 3
suplentes, cuja escolha e destituigao observara o disposto neste protocolo de intengoes
e no estatuto social, para desempenho de funcao fiscalizatéria intema do Consorcio.

§ 1°. As pessoas a serem indicadas pelos Municipios consorciados para assumirem 0s
cargos Consellheiros e suplentes deverao atender aos seguintes requisitos:

| - possuir idcl'neidade moral e reputacgao ilibada;

Il — deter ‘nol‘térios conhecimentos juridicos, contabeis, financeiros, econdmicos, de
engenharia, qspecialmente sanitaria, ou de Administragéo Pablica; :

Il — ter mais <11e 30 anos de idade e 5 anos de comprovada experiéncia pertinentes aos

ramos do conhecimento mencionado no inciso anterior.

|
§ 2°. Os Conselheiros e seus respectivos suplentes terdo mandato de 2 anos admitida
a recondugao para o mandato imediatamente subseqiiente.
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§ 3°. Quando os Conselheiros estiverem impedidos, cabera aos suplentes substitui-los,
€, na vacancia dos cargos de Conselheiro, os suplentes serao investidos neles.
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§ 4°. Nao se admitira a indicagdo, pelos Municipios consorciados, de parentes, afins ou
consanglineos até o 3° grau, de qualquer dos Prefeitos dos Municipios consorciados.

§ 5° O estatuto social do Consoércio dispora sobre o funcionamento do Conselho
Fiscal.

Secgao ll
Da Escolha e da Destituigao

CLAUSULA QUINQUAGESIMA SETIMA (DAS CAUSAS DE DESTITUIGAO).
Observado o rito de destituicdo disposto na clausula posterior em que seja assegurado
o devido processo legal, os Conselheiros poderdo ser destituidos quando incorrerem
nas seguinies infracdes: ' :

| — abusarem das prerrolgativas do cargo;

Il — incorrem em desidia;

V- quebrarém o decoro;

ill - receberem vantagens indevidas, sejam de natureza pecuniaria ou nao.

CLAUSULA QUINQUAGESIMA OITAVA (DO RITO DA ESCOLHA E DA
DESTITUICAO). A escolha dos Conselheiros e dos seus suplentes, assim como a
destituicio dos Conseiheiros observaréa o rito estabelecido no estatuto social.

§ 1°. A Assembléia Geral, presente a maioria absoluta dos seus membros em reuni&o
extraordinaria especialmente convocada, escolhera, mediante quorum de 2/3 (dois
tergos), 6 (seis) pessoas indicadas por cada um dos Municipios consorciados para os
cargos de Conselheiros e de suplentes, enviando 0s seus nomes para nomeacgao pelo
Presidente.

§ 2°. Presente a maioria absoluta dos membros da Assembléia Geral em reunio
extraordinaria especialmente convocada, os Conselheiros poderéo ser destituidos pelo
voto favoravel de 2/3 (dois tergos) dos Municipios consorciados.

Segéo HI
Da Competéncia

CLAUSULA QUINQUAGESIMA NONA (DA COMPETENCIA). Sem prejuizo do
disposto no estatuto social do Consércio, ao Conselho Fiscal compete exercer o
controle da legalidade, legitimidade e economicidade da atividade patrimonial e
financeira interna do Consércio, com o auxilio, no que couber, do Tribunal de Contas
do Estado.

§ 1° As decisdes do Conselho Fiscal serdo submetidas & homologacéo da Assembléia
Geral.
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§ 2°. O disposto no caput deste paragrafo néo prejudica o controle externo a cargo da
Camara Municipal do Municipio consorciado, no que se refere aos recursos que cada
um deles efetivamente entregou ou compromissou ao Consorcio. |

CAPITULO Vi
DO CONSELHO CONSULTIVO

Secéo |
Das Disposi¢cdes Gerais

CLAUSULA SEXAGESIMA (DO CONSELHO CONSULTIVO). O Conselho Consuiltivo,
6rgdo colegiado consultivo, serd composto por representantes dos usuarios, dos
prestadores, dos Municipios consorciados, das organizagbes ndo govemamentais,
inclusive OS e OSCIP, e da entidade reguladora, cuja escolha e destituigdo observara
o disposto neste protocolo de intengées e no estatuto social, para discussao das agées
de coordenagéao. : : '

§ 1°. O Conselho Consultivo serd composto de 9 membros dos representantes dos
segmentos mencionados nesta clausula, distribuidos da seguinte forma: '

| - 2 representantes do segmento dos usuarios;
Il — 2 representantes do segmento dos prestadores publicos efou privados;
Il — 2 representantes do segmento dos Municipios consorciados;

IV — 2 representantes do segmento das organizagbes nao governamentais, incluldas
0OS e OSCIP; e,

V - 1 representante da entidade reguladora;

§ 2°. Ressalvados os representantes dos segmentos estabelecidos nos incisos lll e V,
os demais segmentos representativos deveréo atender as condiciohantes previstas no
estatuto social para integrarem o Conselho Consultivo.

§ 3° Os membros do Conselho Consultivo terao mandato de 2 anos admitida a
reconducado para o mandato imediatamente subsequente.

§ 4°. E vedada a designagdo de ocupantes de cargos eletivos da Unido, do Estado e
dos Municipios como representantes dos segmentos dos usuarios e das organizagdes
nao governamentais, inclusive OS e OSCIP. '

§ 5°. O estatuto social do Consorcio dispora sobre o funcionamento do Conselho
Consultivo.
Seciao ll
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Da Escolha e da Destituicdo

CLAUSULA SEXAGESIMA PRIMEIRA (DA DESTITUIGAQ). Observado o rito
disposto na clausula seguinte em que sera assegurado o devido processo legal, o
membro do Conselho Consultivo podera ser destituido quando ndo preencher mais as
condicionantes exigiveis no estatuto social para integrar o Consetho.

CLAUSULA SEXAGESIMA SEGUNDA (DO RITO DA ESCOLHA E DA
. DESTITUIGAOQ). A escolha e a destituicio dos membros do Conselho Consultivo
observaréo o rito estabelecido no estatuto social.

§ 1°. A Assembléia Geral, presente a maioria absoluta dos seus membros em reunio
extraordindria especialmente convocada, escolhera, mediante quorum de 2/3 (dois
tercos), os representantes dos segmentos que integrardo o Conselho Consultivo,
ressalvada a escolha da entidade reguladora e dos Municipios consorciados que
observarao rito proprio estabelecido no estatuto social.

§ 2° Caberd ao Presidente promover a nomeacido dos membros do Conselho
Consultivo, depois da escolha promovida pela Assembiéia Geral na forma estabelecnda
no paragrafo anterior.

§ 3° Presente a maioria absoluta dos membros da Assembléia Geral em reunido
extraordinaria especialmente convocada, os membros do Conselho Consultivo poderdo
ser destituidos pelo voto favoravel de 2/3 (dois tergos) dos Municipios consorciados.

Segao il
Da Competéncia

CLAUSULA SEXAGESIMA TERCEIRA (DA COMPETENCIA). Sem prejuizo do
disposto no estatuto social do Consércio, ao Consetho Consultivo compete discutir e
apresentar recomendagdes a Assembléia Geral sobre atividades de coordenagéo a
serem concretizadas pelo Consoércio.

PARAGRAFO UNICO. As indicagdes do Conselho Consultivo serdo submetldas a
deliberagcéo da Assembléia Geral, gue as ratificara quando cabiveis.

CAPITULO ViIi
DA OUVIDORIA

Secgao |
Das Disposigoes Gerais

CLAUSULA SEXAGESIMA QUARTA (DA OUVIDORIA). A Ouvidoria, 6rgéo de
fiscalizagdo social, sera composta de um Ouvidor-Geral cuja escolha e destituigéo
observara o disposto neste protocolo de intengdes e no estatuto social, para
desempenho da fungao de controle social.
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§ 1°. As pessoas a serem indicadas pelos Municipios consorciados para assumir 0
cargo de Ouvidor-Geral devera atender aos seguintes requisitos:

| - possuir idoneidade moral e reputagéo ilibada;

Ii - deter notdrios conhecimentos juridicos, de ciéncias sociais, de comunicagao social
ou de Administragéo Publica;

I — ter mais de 30 anos de idade e 5 anos de comprovada experiéncia pertinentes aos
ramos do conhecimento mencionado no inciso anterior. -

§ 2° O cargo de Ouvidor-Geral serd de confianga submetido ao regime juridico
" estabelecido no Decreto-Lei n.°5.452/43, que aprova a Consolidagio das leis do
Trabalho — CLT.

§ 3° Nas hipéteses de impedimento temporario do Ouvidor-Geral, cabera ao Diretor
substitui-lo, e nos casos de vacancia do cargo Ouvidor-Geral, o Diretor o assumira
temporariamente até a escolha de um novo.

§ 4°. N3o se admitira a indicagéo, pelos Municipios consorciados, de parentes, afins ou
consangiineos até o 3° grau, de qualquer dos Prefeitos dos Municipios consorciados.

§ 5°. O estatuto social do Consércio dispora sobre o funcionamento da Ouvidoria.

Secao li
Da Escolha e da Destituicdo

CLAUSULA SEXAGESIMA QUINTA (DAS CAUSAS DE DESTITUICAO). Observado
o rito sobre destituicao disposto na préxima clausula em que seja assegurado o devido
processo legal, o Ouvidor-Geral podera ser destituido quando incorrer nas seguintes
infracdes, dentre outras previstas na CLT:

| — abusar das prerrogativas do cargo;
|| — incorrer em desidia;

ll —- receber vantagens indevidas, sejam de natureza pecuniaria ou nao; e,

IV — incorrer em quebra do decoro;

PARAGRAFO UNICO. independentemente da ocorréncia de quaisquer dos motivos
listados nos incisos, desta clausuia, a Assembleia Geral, por deciséo de 2/3(dois
tercos) dos seus membros, podera destituir o OQOuvidor-Geral, observado o rito
estabelecido na clausula posterior assegurado o devido processo legal.

CLAUSULA SEXAGESIMA SEXTA (DO RITO DA ESCOLHA E DA DESTITUICAO).
A destituigao e a escolha do Ouvidor-Geral observarao o rito estabelecido no estatuto

social.
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§ 1°. A Assembléia Geral, presente a maioria absoluta dos seus membros em reuniao
extraordinaria especiaimente convocada, escolhera, mediante quorum de 2/3 (dois
tercos), 1 (uma) pessoa indicada por cada um dos Municipios consorciados para o
cargo de Ouvidor-Geral, enviando o seu nome para nomeagéo pelo Presidente.

'§ 2°. Presente a maioria absoluta dos membros da Assembléia Geral em reuniao
extraordinaria especialmente convocada, o Ouvidor-Geral podera ser destituido pelo
voto favoravel de 2/3 (dois tergos) dos Municipios consorciados.

Segao lil
Da Competéncia

CLAUSULA SEXAGESIMA SETIMA (DA COMPETENCIA). Sem prejuizo do disposto
no estatuto social do Consorcio, ao Quvidor-Geral compete orientar as agbes do
controle social previstas neste protocolo de intengdes, especialmente receber e
diligenciar o atendimento das reclamagdes, criticas, queixas e sugest6es da populagao,
notadamente os usuérios, perante 6rgéos, entidades e pessoas atuantes na gestao de
residuos solidos.

PARAGRAFO UNICO. O disposto nesta clausula ndo prejudica o controle social
desempenhado pelos conselhos estaduais e municipais, assim como organizagdes nao
governamentais, inclusive OS e OSCIP, atuantes no saneamento e meio ambiente.

CAPITULO IX
DA GERENCIA OPERACIONAL

| Secdo |
Das Disposicoes Gerais

CLAUSULA SEXAGESIMA OITAVA (DA GERENCIA OPERACIONAL). A Geréncia
de Operacional, érgdo executivo do Consoércio, ser4 composta de um Gerente & um
Sub-Gerente, cuja escotha e destituigdo observara o disposto neste protocolo de
intengdes e no estatuto social, para realizar, dentre outras funcgdes, aquelas relativas a
modelagem e a implementagéo da delegacéo do servico de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos, assim como elaborag¢io, desenvolvimento e implementagio do
programa regionai de coleta seletiva.

§ 1°. As pessoas a serem indicadas pelos Municipios consorciados para assumir o
cargo de Gerente e Sub-Gerente deveréo atender aos seguintes requisitos:

| — possuir idoneidade moral e reputagéo ilibada;

Il — deter notérios conhecimentos juridicos, contabeis, financeiros, econdmicos, de
engenharia, especialmente sanitaria, ou de Administracio Publica;

Il — ter mais de 30 anos de idade e 5 anos de comprovada experiéncia pertinentes aos
ramos do conhecimento mencionado no inciso anterior.
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§ 2° Os cargos de Gerente e de Sub-Gerente serdo de confianca submetido ao regime
juridico estabelecido no Decreto-Lei n.°5.452/43, que aprova a Consolidagéo das Leis
do Trabalho — CLT.

§ 3°. Nas hipoteses de impedimento temporario do Gerente, cabera ao Sub-Gerente
substitui-to, e nos casos de vacancia do cargo Gerente, 0 Sub-Gerente o assumira
temporariamente até a escolha de um novo.

~ § 4°. Nao se admitira a indicagdo, pelos Municipios consorciados, de parentes, afins ou
consangiiineos até o 3° grau, de qualquer dos Prefeitos dos Municipios consorciados.

§ 5° O estatuto social do Consoércio dispord sobre o funcionamento da Geréncia
Operacional.

Secédo i
Da Escolha e da Destituicdo

CLAUSULA SEXAGESIMA NONA (DAS CAUSAS DE DESTITUICAO). Observado o
rito de destituicdo disposto na proéxima clausula em que seja assegurado o devido
processo legal, o Gerente e/ou o Sub-Gerente poderao ser destituidos quando incorrer
nas seguintes infragdes:

| - abusarem das prerrogativas do cargo;

Il ~ incorrem em desidia;

Ifl — receberem vantagens indevidas, sejam de natureza pecuniaria ou nao.

IV — incorrem em malversacio do dinheiro publico;

PARAGRAFO UNICO. Independentemente da ocorréncia de quaisquer dos motivos
listados nos incisos, desta clausula, a Assembléia Geral, por decisdo de 2/3(dois
tercos) dos seus membros, podera destituir 0 Gerente e/ou o Sub-Gerente, observado

o rito estabelecido na clausula posterior assegurado o devido processo legal.

CLAUSULA SEPTUAGESIMA (DO RITO DA ESCOLHA E DA DESTITUIGCAO). A
destituicio e a escolha do Gerente e/ou Sub-Gerentie observario o rito estabelecido no
estatuto social.

§ 1°. A Assembléia Geral, presente a maioria absoluta dos seus membros em reunido
extraordinaria especialmente convocada, escolhera, mediante quorum de 2/3 (dois

. tergos), 2 (duas) pessoas indicadas por cada um dos Municipios consorciados para os

cargos de Gerente e Sub-Gerente, enviando os seus nomes para nomeagio pelo
Presidente. ' '

§ 2° Presente a maioria absoluta dos membros da Assembléia Geral em reunido
extraordinaria especialmente convocada, o Gerente e/ou Sub-Gerente podera ser
destituido pelo voto favoravel de 2/3 (dois tergos) dos Municipios consorciados.

Seg¢ao Il
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Da Competéncia

CLAUSULA SEPTUAGESIMA PRIMEIRA (COMPETENCIA). Sem prejuizo do
disposto no estatuto social do Consércio, & Geréncia Operacional compete realizar as
seguintes atribuicdes, dentre outras:

| - elaborar, desenvolver e implementar o programa regional de coleta seletiva,
observado o disposto no plano regional setorial do servigo de limpeza urbana e manejo
de residuos sodlidos sob responsabilidade do Consércio:

il — quanto a delegacéo contratual do servico de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, especialmente do transbordo até a disposicéo final de residuos sélidos com a
sua devida remediacao:

a) modelar e implementar as concessbes, inclusive as parcerias pUblico-privadas,
desses servigos;

b) instaurar e conduzir o processo licitatério da terceirizagdo, da permissdo efou da
concesséo, inclusive parceria pablico-privada desses servigos;

c¢) formalizar, acompanhar e controlar a execugdo do contrato de terceirizagéo,
permissdo e/ou concessao, inclusive parceria publico-privada desses servigos.

Il - instaurar e conduzir o processo seletivo para selecdo das empresas autorizadas a
prestarem a coleta diferenciada de residuos sélidos especiais, assim como expedir a
autorizacgao legal operativa necessaria.

PARAGRAFO UNICO. As atribuicGes constantes das alineas “a” e “¢”, do inc. H, desta
clausula poderao ser promovidas com suporte, apoio e orientacao técnica da entidade
reguladora e da unidade de parceria publico-privada - UPPP do Estado do Rio de
Janeiro.

CAPITULO X
DA CAMARA DE ARBITRAGEM

Segdo |
Das Disposicdes Gerais

CLAUSULA SEPTUAGESIMA SEGUNDA (DA CAMARA DE ARBITRAGEM). A
Camara de Arbitragem, &rgéo deliberativo e ndo permanente do Consércio, sera
composta por representantes da entidade reguladora, do Municipio consorciado ou,
nos termos autorizado por este protocolo de intengdes para delegagao da prestacao do
servico, do Consércio e do prestador, cuja escolha e destituicio observarao o disposto
neste protocolo de intengdes e no estatuto social, a fim de deliberar e dirimir conflitos
decorrentes da prestagéo do servigo de limpeza urbana e manejo de residuo sélidos,
especialmente do transbordo até a disposi¢do final com a sua devida remediagao,
objeto de terceirizacédo, permissdo efou concessio, inclusive parceria publico-privada,
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assim como da coleta diferenciada de resnduos solidos especals objeto de autorizagio
legal operativa.

‘§ 1°. O representante da entidade reguladora fard o papel de conciliador entre as
partes conflitantes.

§ 2°. A Camara de Arbitragem s6 serd convocada e instaurada quando houver
demanda por qualquer das partes conflitantes.

§ 3° Observado o disposto no paragrafo anterior, 0 estatuto social do Consorcio
dispora sobre o funcionamento da Camara de Arbitragem.

Secdo Il
Da Escolha e da Destituicdo

 CLAUSULA SEPTUAGESIMA TERCEIRA (DA ESCOLHA DOS MENBROS). Sem
- prejuizo do disposto no estatuto social, a Camara de Arbitragermn sera composta por
“trés representantes, distribuidos e indicados da seguinte forma:

[ — 1 representante da entidade reguladora indicada pela prépria;‘

I — 1 representante do Municipio consorciado preferencialmente responsave! pela
gestdo do servico de limpeza urbana € manejo de residuos sélidos e, nos termos
autorizado por este protocolo de intencbes para delegacdo desse servico, do
Consorcio; : :

il - 1 representante do prestador do servigo indicado pelo préprio.

CLAUSULA SEPTUAGESIMA QUARTA (DO RITO DA ESCOLHA E DA
DESTITUI(;AO) A escolha e a destituicdo dos membros da Camara de Arbitragem
observarao o rito estabelecido no estatuto social.

Seciao lll
Da Competéncia

CLAUSULA SEPTUAGESIMA QUINTA (DA COMPETENCIA). Sem prejuizo do
disposto no estatuto social do Consdércio, 8 Camara de Arbitragem compete deliberar e
dirimir sobre os conflitos decorrentes da prestagéo:

} - do servigo de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, especialmente do
transbordo até a disposicdo final com a sua devida remediagéo, que tenham sido
* objeto de contrato terceirizagéo, permisséo efou concesséo, inclusive parceria pablico-
privada;

Il - da coleta diferenciada de residuos solidos especiais objeto de autorizagéo legal
operativa.

PARAGRAFO UNICO. As decisdes tomadas pela Camara de Arbitragem nao serdo
revistas pela Assembléia Geral.
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TITULO VIII
DO ESTATUTO SOCIAL

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

CLAUSULA SEPTUAGESIMA SEXTA (DO ESTATUTO SOCIAL). O Consércio sera
organizado por estatuto social, cujas disposicdes deverdo atender a todas as clausulas
deste protocolo de intengdes, sob pena de nulidade.

PARAGRAFO UNICO. O estatuto social podera dispor scbre o exercicio do poder
disciplinar e regulamentar, procedimento administrativo e outros temas referentes ao
funcionamento e organizacgio do Consoéreio.

CAPITULO i
DA ELABORAGAO E DA MODIFICAGCAO

CLAUSULA SEPTUAGESIMA SETIMA (DA ELABORAGAO E DA MODIFICACAO
DO ESTATUTO SOCIAL). Observado o disposto neste protocolo de intengées, o
estatuto social sera elaborado e, quando necessario, modificado mediante deliberaggo
de 2/3 (dois tergos) da Assembléia Geral, exigindo-se a presenga da maioria absoluta
dos Municipios consorciados em reuni&o extraordinaria especialmente convocada para
este fim.

§1°. A elaboragdo e, quando necessario, a modificagio do estatuto social do Consoércio
observara o seguinte rito: .

[ — o Presidente realizara, em até 30 dias da instalacéo efetiva do Consorcio, reuniso
extraordinaria para elaboragéo do estatuto social, convocando, por meio de publicagao
ou correspondéncia, os Municipios consorciados da Assembléia Geral;

Il - instalada a reuni&o extraordinaria mediante a presen¢a da maioria absoluta dos
membros da Assembléia Geral, sera eleito, por maioria simpies, o Presidente e o
Secretario ad hoc para condugéo dos trabalhos da elaboragio ou da modificagao do
estatuto social;

Il - o Presidente ad hoc elaborara e submetera & Assembléia Geral resolugdo que
estabeleca o seguinte:

a) o texto do projeto de estatuto social que norteara os trabathos;
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0 prazo para apresentacao de emendas e de destaques para votagdo em separado;,

¢) o numero de votos necessarios para aprovagdo de emendas ao projeto de estatuto
social; '

IV — aprovada a resolug&o por maioria simples, o Presidente ad hoc prosseguira com
os trabalhos;

V - sempre que recomendar o adiantado da hora, os trabalhos serfio suspensos para
recomegarem em dia, horario e local anunciados antes do término da sessao;

VI — a proposta final de estatuto social deverd ser aprovado por 2/3 dos membros da
Assembléia Geral,

§2°. O estatuto social prevera as formalidades e quorum para a alteragéo de seus dispositivos.

§3°. O estatuto social do Consércio e suas aIterégﬁes entrario em vigor apds publicagiio na
imprensa oficial, ‘

TITULO IX
DA GESTAO ADMINISTRATIVA |

CAPITULO | :
DOS AGENTES PUBLICOS

Segao |
Das Disposi¢coes Gerais

CLAUSULA SEPTUAGESIMA OITAVA (DOS AGENTES PUBLICOS). Somente
podero prestar servicos remunerados ao Consorcio os contratados para ocupar 0s empregos
publicos previstos em clausula do presente documento, bem como, em havendo necessidade e

interesse, pessoas fisicas ou juridicas contratadas mediante prévioA processo licitatério nos
termos da Lei n.°8.666/93, ressalvadas as hipéteses de contratago direta.

'PARAGRAFO UNICO. Os Prefeitos e, se for o caso, os Vice-Prefeitos que represenfam

os Municipios consorciados na Assembléia Geral, os Conselheiros do Conselho Fiscal,
os membros do Conselho Consultivo e os membros da Camara de Arbitragem néo
receberdo remuneragdo, considerando-se suas atividades como servico publico
relevante.

Secao Hl
Dos Empregados Publicos

CLAUSULA SEPTUAGESIMA NONA (DO REGIME JURIDICO)}. Os empregados
publicos do Consorcio serdo submetidos ao regime juridico estabelecido no Decreto-
Lei n.°5.452/43, que aprova a Consolidagio das Leis do Trabalho — CLT.
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PARAGRAFO UNICO. O estatuto social dispora sobre a estrutura administrativa do Conséreio,
obedecido o disposto neste protocolo de intengdes, especialmente a descrigio das fungdes dos
empregos publicos e a sua lotagio devida.

"y,

el

CLAUSULA OCTAGESIMA (DO QUADRO DE PESSOAL). O quadro de pessoal do
Consbrcio é composto pelos empregados publicos constantes no anexo préprio deste protocolo
de intencoes.

§ 1° Os empregos do Consércio serdo providos mediante concurso piblico de provas ou de

- provas e titulos, ressalvados os cargos de confianga da Diretoria, da Quvidoria e da Geréncia

Operacional. -

§2°. A remuneragio dos empregos pablicos € a definida no anexo prdprio deste protocolo de
intencBes, sendo gue, até o limite fixado no orgamento anual do Consércio, a Diretoria podera
conceder revis&o anual de remuneragao. ‘

Secgio il
Dos Contratados por Prazo Determinado

CLAUSULA OCTAGESIMA PRIMEIRA (DA CONTRATACAO POR TEMPO
DETERMINADO). Somente admitir-se-4 contratagiio por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico na hipdtese de preenchimento de
emprego publico vago até o seu provimento efetivo por meio de concurso publico.

§ 1°. As contratagbes terdo prazo de até um ano, podendo ser prorogado, no méximo, por igual
periodo.

§ 2°. Nao se admitird promrogagdo quando houver resultado definitivo de concurso publico

" destinado a contratacdo de emprego ptiblico.

§ 3°. Os contratados por tempo detenminado exercerdo as aftribuigdes do emprego publico vago,
percebendo a remuneragio para ele prevista.

§ 4°. As contratagGes temporarias serdo automaticamente extintas caso néo haja o inicio de
inscrigdes de concurso publico para preenchimento efetivo do emprego publico nos sessenta
dias iniciais da contratag¢3o.

Secgao IV
Da Cesséo de Servidores para o Consércio

CLAUSULA OCTAGESIMA SEGUNDA (DA CESSAO DE SERVIDORES). Os Municipios
consorciados, nos temos da legislagdo municipal, podergo ceder servidores para o Consércio
ptiblico para desempenharem as fungdes decorrentes das vagas existentes neste Gltimo, desde
que tenham atribuictes assemelhadas na origem.

§ 1° Somente serd aceita a cess&o de servidores com énus para o Consércio mediante
decisdo da maioria absoluta da Assembléia Geral.
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§ 2°. E vedada a cessdo de empregados publicos ou contratados por tempo determinado do
Consorc:o inclusive para os Municipios consorciados.

CAPITULO i
DOS BENS

' CLAUSULA OCTAGESIMA TERCEIRA (DA GESTAO DE BENS). O Consércio, por

meio de sua Diretoria, podera adquirir bens, méveis ou iméveis, nos termos da Lei
n.°8.666/93, ressalvadas as hipéteses de contratagéo direta.

PARAGRAFO UNICO. Sem prejuizo do disposto nesta clausula, os Municipios
consorciados poderédo ceder bens, méveis e imoveis, para o Consércio para o perfeito
atendimento dos seus objetivos, observadas as condicionantes estabelecidas no
estatuto social. :

TITULO X
I DA GESTAO ECONOMICA E FINANCEIRA

: | ‘
CLAUSULA OCTAGESIMA QUARTA (DO REGIME DA ATIVIDADE FINANCEIRA). A
execucdo das receitas e das despesas do Consorcio obedecerd as normas de Direito
Financeiro aplicaveis aos 6rgéos e as entidades da Administragdio Plblica.

CLAUSULA OCTAGESIMA QUlNTA (DAS RELAGCOES FINANCEIRAS ENTRE OS
MUNICIPIOS CONSORCIADOS E O CONSORCIO). Observado o disposto na
legislacdo aplicavel e no estatuto social, os Municipios consorciados somente
entregarao recursos publicos ao Consércio mediante contrato de rateio.

PARAGRAFO UNICO. Independentemente do disposto nesta clausula, o Cons6rcio, nos
termos da legislac&o aplicavel, podera obter recursos mediante operages de créditos, auxilios,
contribuigbes, subvengbes e/ou transferéncias de outras pessoas, ptblicas ou privadas,

' nacionais ou estrangeiras.

CLAUSULA OCTAGESIMA SEXTA (DA FISCALIZACAO). O Consércio estara sujeito 2
fiscalizagéo contabil, operacional e patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para

apreciar as contas do Presidente, inclusive quanto 3 legalidade, Iegitimidade e economicidade
das despesas, atos, contratos e rendncia de receitas, sem prejuizo do controle extemo a ser
exercido pelas Camaras Municipais em razio de cada um dos contratos que os Municipios
consorciados werem a celebrar com o Consdrcio.

CLAUSULA OCTAGESIMA SETIMA (DA EXIGIBILIDADE). Quando adimplente com
suas obrigagbes, qualquer Municipio consorciado é parte legitima para exigir o pleno
cumprimento das clausulas previstas neste protocolo intengées e no estatuto social.
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_ TITULO XI
DA SAIDA DO CONSORCIO

CAPITULO |
DA RETIRADA

CLAUSULA OCTAGESIMA OITAVA (DA RETIRADA). A retirada do Municipio
consorciado dependera de ato formal do Prefeito na Assembléia Geral.

§ 1° A refirada ndo prejudicard as obrigagbes ja constituidas entre o Municipio
consorciado que se retira e o Consorcio.

§ 2°. Os bens destinados ao Consoércio pelo consorciado que se retira ndo serdio
revertidos ou retrocedidos, excetuadas as hipéteses de:

| - decis@o da maioria absoluta da Assembiéia Geral;
ll - expressa previs&o no instrumento de transferéncia ou de alienagso;

I - reserva da lei de ratificagdo que tenha sido regularmente aprovada pelos demais
- subscritores do protocolo de intengdes ou pela Assembléia Geral. :

CAPITULO i1
DA EXCLUSAO

CLAUSULA OCTAGESIMA NONA (DAS HIPOTESES DE EXCLUSAO). Observado o
rto de exclusdo disposto na clausula seguinte em que sera assegurado ¢ devido
processo legal, o Municipio consorciado podera ser excluido nas seguintes hipéteses:

| - ndo inclusdo, em sua lei orgamentaria ou em créditos adicionais, de dotagbes
suficientes para suportar as despesas assumidas por meio de contrato de rateio;

Il — subscricio de protocolo de intengdes para constituicdo de outro consércio com
finalidades iguais ou, mediante deliberacdo de 2/3 (dois tercos) dos membros da
Assembléia Geral, assemelhadas ou incompativeis;

I} - existéncia de motivos graves reconhecidos por meio da 2/3 dos membros da
Assembléia Geral, presente a maioria absoluta na reunifo extraordinaria especiaimente
convocada.

PARAGRAFO UNICO. A exclusdo prevista no inciso [, desta clausula somente
ocorrera ap@s prévia suspensio por 180 dias observado o procedimento estabelecido
no estatuto social, periodo em que o Municipio consorciado podera se reabilitar.
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CLAUSULA NONAGESIMA (DO RITO DA EXCLUSAO). A exclusdo do Municipio
consorciado observara o rito estabelecido no estatuto social.

§ 1°. Presente a maioria absoluta dos membros da Assembléia Geral em reunido
extraordinaria especiaimente convocada, o Municipic consorciado podera ser
destituido pelo voto favoravel de 2/3 (dois tercos) dos demais integrantes da
Assembléia.

§ 2°. Da decisé@o que decretar a exclusio cabera recurso de reconsideragso dirigido &
- Assembiéia Geral, o qual nao tera efeito suspensivo.

TITULO XiI
DA ALTERACAO E DA EXTINGAO DO CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO

; CAPITULO |
DA EXTINCAO DO CONTRATO

CLAUSULA NONAGESIMA PRIMEIRA (DA EXTINGAO). Observado o procedimento
disciplinado no'estatuto social, a extingéo do contrato de Consércio dependera de
instrumento aprovado pela Assembléia Geral, ratificado mediante lei por todos os
Municipios consorciados.

: |

§ 1° Até que haja decisdo que indique os responsdveis por cada obrigagdo, os
Municipios consorciados responderao solidariamente pelas obrigagées remanescentes,
garantido o direito de regresso em face dos entes beneficiados ou dos que deram
causa a obrigagao.

§ 2°. Com a extingéo, o pessoal cedido ao cons6reio publico retornara aos seus 6rgéos
~ de origem, enquanto os empregados publicos e os contratados por tempo determinado
terdo automaticamente rescindidos os seus contratos com o Consércio.

CAPITULO Il
DA ALTERACAO DO CONTRATO

CLAUSULA NONAGESIMA SEGUNDA (DA ALTERAGAO). A alteragdo do contrato
de Consdrcio pablico observara, no que couber, o mesmo rito da extingao.

TITULO Xl
DAS DISPOSICOES FINAIS

CLAUSULA NONAGESIMA TERCEIRA (DO FOROQ). Para dirimir eventuais .
controvérsias deste protocoio de intengdes e do contrato de Consoércio que originar,
fica eleito o foro da sede do Consorcio. ‘
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Rjo de| daneiro, 11 margo de 2009.

Prefeito de Japeri

)

Prefeito]de Q@ados

Estado do Riolde Janeiro

Testemunhas:

Nome: " Nome:

RG: ' RG:

CPFIMF: ' CPF/MF:
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ANEXO UNICO
DO QUADRO DE PESSOAL
FUNCOES DE CONFIANCA
Cargo de Confianga | Quantidade Carga Horaria Salario
Diretor 1 40h. X
Vice-Diretor 1 40h. X
Ouvidor-Geral 1 40h. X
Gerente Operacional 1. 40h. X
Sub-Gerente 1 40h. X
Operacional _
EMPREGOS PUBLICOS
Emprego Quantidade Carga Graude Salario
Horaria Escolaridade .
Especialista ~ 40h. 3° Grau X
em Finangas (Contabilidade ou
Puablicas Economia)
Fiscal 40h, 3° Grau (Qualquer X
graduacgio)
Especialista 40h. 3° Grau (Engenheiro X
em Residuos Ambiental) '
Sdolidos
Advogado 40h. 3° Grau (Direito) X
Contador 40h. 3° Grau X
(Contabilidade)
Técnico 40h. Nivel Médio X
Administraﬁvo
Técnico em 40h. Nivel Médio X
Informatica
Auxifiar de 40h. Nivel! Médio X
Servigos
Gerais
Rigina 47
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Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Japeri
PROCURADORIA GERAL

Mensagem n° 009/2010-GP
Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a satisfacdo de submeter & elevada consideracio dos Tlustres
Senhores Vereadores, pelo alto intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto que
dispde sobre autorizagdio ao Municipio de Japeri para integrar Consércio Publico para
gestio associada e integrada do servigo de limpeza urbana, pelos considerandos a seguir
£€Xpostos:

Considerando-se que a disposigiio inadequada de residuos solidos*tem
gerado graves problemas ambientais como a poluigdo do solo, dos corpos hidricos e
atsmosférica, alem de ter onerado a sociedade com a necessidade de recuperar estas
areas e outras impactadas;

Considerando-se que a solugfo regionalizada de tais problemas ¢ a
melhor por critérios técnicos, ambientais e pela relagio custo ad versus beneficios,
notadamente em face das limitagSes territoriais e da legislagdo de prote¢io ambiental,
que apontam no sentido da minimizagfio dos impactos e concentragiio dos aterros
sanitarios; evitando-se a pulverizagio de miltiplas 4reas de destino final dos residuos
solidos, com a conseqiiente redugio dos custos de operagio em escala intermunicipal; -

' Considerando-se as normas estabelecidas na Lei Estadual n° 4.191/2003,
que institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos, notadamente a determinacgdo de
prazo, ja findo, para a eliminagéo dos ditos “lixdes” e implantagiio dos aterros sanitarios
e demais solugbes técnicas para coleta e disposigio final de residuos solidos;

Considerando-se a Lei Federal n°.8.666/93, que institui normas gerais
sobre licitagSes e contratos administrativos, exige a realizagio de prévia licitagiio para
contratagdo de obras, servigos, compras, alienages, locagdes, concessdes e permissdes
pela Administragdo Publica, inclusive os consércios piblicos;

Considerando-se que as Leis Federais n°.8.897/95, n°®.9.074/95 e
n®.11.079/04 e, ainda, das Leis Estaduais n°.2831/97 e n°.5068/07, que tratam da
concessdo de servigos publicos, inclusive das parcerias publico-privada, estabelecem
regras gerais sobre a transferéncia da prestagio dos servigos de residuos sélidos para a
iniciativa privada, admitida a possibilidade do consércio piuiblico assumir o papel de
Poder Concedente:

Considerando-se que a Lei Federal n°.11.445/2007, que dispde sobre ds
diretrizes nacionais dos servigos de sancamento basico, norteia também a gestdo do
servigo de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;



Considerando que a Lei Federal n®11.107/05 e o seu Decreto
regulamentar n°.6.017/07, que estabelecem normas gerais de contratacio de consdrcios
publicos, instituindo wn marco regulatério, favorecendo a cooperagfiio entre os entes
federativos, como previsto no artigo 241, da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil 1988;

: Japeri, 10 de junho dg,2010.

IVALDO BARBOSA POS SANTOS
PREFEITO MUNICIPAL

~JAPERI
&QAOTOCOLO
pATA:_A) 106 foJ0i0-

Paula R. Siiva
AN i, 0158/02

PRI % ash.

Ao
Excelentissimo Senhor

Presidente da Cimara Municipal de Japeri
Vereador KERLY GUSTAVO BEZERRA LOPES
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Cimara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro

PRULUKADUKIA GERAL

PARECER JURIDICO

Hustre Vereador Presidente,

Trata-se a proposigao ora sob analise, de projeto de leti, subscrito
pelo Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio, Ivaldo Barbosa dos Santos,
tombado nesta Casa scb o n® 012 / 2014, cuja ementa diz o seguinte: “ Dispoe
sobre autorizagio aoc Municipio de Japeri para integrar Conséreio Publico para
gestdo associada e mntegrada do servigo de limpeza urbana”.

Pretende o Municipio de Japeri, obter desta Casa Legislativa a
necessaria autorizagho para formahzar e aderir 2 um Consdrcio Publico, que
serd composto pelos Municipios de Paracambi, Mendes, Engenherro Paulo de
Frontin, e Queimados; objetivando a gestio associada e integrada do servigo de
limpeza urbana, mancjo e tratamenio de residuos séhdos (lixo) com os
Municipios acima mencionados.

Antes de entrarmos no mérto dos objeiivos da proposicio sob
andlise, devemos destacar que no més dc margo de 2009, 0 Governo do Estado
do Rio de Janewro, reabizou um Sexmnano de Apreseniugiio do Pluno Estudual
de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos (PEGIRS/RJ), sendo que naquela
ocasido a iniciativa coube a Secretaria de Estado do Ambiente (SEA), e a
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uer).

Tal semnario for voltade para técmicos e dirigentes das 92
prefeituras do estado e instituighes parceiras da SEA, onde houve palestras
técnicas com a participagdo de especialistas de diversas entidades, entre elas, a
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de
Janerro (Agenersa) e os ministérios do Meio Ambiente e das Cidades.

Segundo a SEA, diariamente, cerca de 15 mil toneladas de lxo sio
produzidas pela popula¢fo fiuminense. Dreste total, §0% terminam em lixdes e
vazadouros a céu aberto, provocando diversos probiemas soctoambientais,
como doengas, mau cheiro e contaminagio de solos e da dgua. Por isso, fot



proposta uma ac;ac mtegraaa QEI& SEA ao nmsterio do fero Ambrente € s
prefermras que sera trscunida durante @ semMmario.

O Prano Estaauat de trestao integraaa de Kesiauos Sohdos preve a
elaboragae de um dragnosuco soore a gestao de restanos no estado, da coleta a
destmagao e fravmento, alem qos equipamentos diSponIvels nos muncpros.

Jesde a reanzagao daquete demmarto, toram reanzados estudas de
regionaiizacao que ira propor as melnores aitermauvas para a formagio de
consoreros mtermunicipats para gestac ae reswuos, meiumdo os mumcipras gue
IT40 Sedlar 0S ROVOS ACITOS SANITATIONS € O EIENCO A€ XOES A SEreM Ieineaaaos.

Tambem neou estaoerectao o apotw & formagao Gestes consurcas e
a elaporagao ae projeros e engeniaria para as erapas seguntes.

Demrre as diversas agoes, estao a capacriagao em gestao de
cooperativas para catadores de hxo, a reahzagac de oncinas de trapatho nos
municipros € apoto a geragio de negocios ambrentats (produtos € Servigos) no
entorno dos aterros sanmtartos, utizanao o sisiema ae meupagao de empresas.

Essas agbes contriourrac para descemranzagao das poitfieas, nes
nivers munictpat, estaguat e regtonat, estimuiandgo a formagizo de Consorcos
INTETMUMICIPAIS 1A gesiao compartinaqa € miegraaa de resiguos sotdos. A
expectativa ¢ que se crie um Centro de kererencla € Sustemaoiidade em
keswuos e kecursos Hwreos no estado e que a formuacao de pobiticas
pibncas voiragas para oda a cadela proaunva de resiauos seja viaozada.

E de bom alvitre esclarecer, ane a Secretaria Fsftadnal dn Ambiente
— Sph, pxuyua a0 Goviinado ao R RJ, uia Ioiitica dc j..-mauu, Uu_;wuvauuu a
resolugay goa Provremas causaqos Pelo mat gerencramento Gos hxoes em todo
o Estavo; e tat potea certamente unrapassara o pertodo de seu mandato, da
mesma forma como os mandatos dos Freremos daquetes Iviumcipie que

aderiremn 20s L' ONVENIOS QUE tErA0 CAracterisucas reglonats.

A ORIGEM DOS CONSOKCIOS PUBLICOS

A Let Fegerat m- ti.tussud, sancronada em Uoruat)d, encerrou
uma longa espera, de quase sete anos, protagomzaga Peros Fogeres Execuivos
dos tres mivers da reaeragao, que até entao se ressentiam pela ausencra de
regras gerals regulamentaqoras do msHuio go COnSOrClo pubtico, postivado
entre nds, como ja se ahrmou, pela kmenga tonstructonat n- Fwyd, de
041006/ 1998,



Portanto, a partir de (60403, o ordenamento juridico brastierro
passot a contar com um marco kegal regulatonio da gestdo assoctada de entes
federativos. Tal msercdo normativa bem 1lustra a relevancia do atual momento
hstorico de nosso direrto admumstrativo, caractenizado por sua megavet
transformagio, como a que hodiermamente ocomre no ambito dos drentos
administrativos de varios paises europeus.

Tamto ta como aqu, percebe-se nfuda tendéncia de evclugao do
direrto admmstrativo, que diante da necessidade de se adaptar as movas
demandas sociats, que reclamam novas posturas da Admmsiragao Pubhca,
busca se atualizar, apareinando-se com mstitutos juridicoes modernos e 3
consagrados pelas nagdes mars desenvonidas do planeta, como as parcerias
pubhico-privadas e os consércros pubticos, visando & prestagio de serviges
pubitcos cada vez mars efenvas, ehicazes e ehclentes.

Ao fmat do secuto XX, na Franga, comegou-se a fatar em crise do
diretto admmstranvo, motivada, dentre outros tatores, pefa “crise da nacie de
servigo phoirco”. Na Alemanna, desemnvoiveu-se a wdew de um nove drrerto
admmstanve. Enmre nos, verttica-se megavel tendencia de tieximnzacio do
alucae drero fevada a cabo, princrpafmemnte, a partir da BU n® EWVE,
mstituidora da Kerorma do Apareino Admmmsuatnve do Esmado. Quer-se com
1sso evidencrar que nosso dwerto admimstrativo  esta  acompanhando  as
lransrormac;oes mundiars, trazendo para nOSSo {emiono e reatiqade, ferramentas
_;uncucas mais eficazes a Impiementaf;ao de nossas prementes demandas em
termos de prestagzo de servigos publicos. Nesse sentwdo, teciona hrarnta Syivia
Zaneha tn Fewo que existe tendencia no dretto adrmmswauvo brastierro atuat
de "mstauragac da chamada Agmumswagao ruoica Gerencial, que envelve:
malor discricionartegage para as autoridages adminisrativas, SUDSIUICAC do
controle format pelo controie de resultados, autonomia admmstratrva,
financerra e orgamentarta. "

Pressa forma, festeja-se o marco regulatorto dos conséreros
pﬁbncos porque vistumora-se que ele taciiara sobremaneira a im‘piememagéo
de inumeras pohiricas puprcas nos mais de cinco mit mumcipios brasiterras,
notadamente, nas comunas de pequenc porte € de Poucus Tecursos fmancernos,
como é o caso de nossa Mumcipro de fapert.

Tampem ¢ mportante reterir que a aphcagao da Ler Fegerat n°
11.107/U> ao caso concreto devera se fumdar em consistente hermeneutica
juridica, lasweada na mterprewqac sistermauca do dirermo, sempre atenta ags
‘principros fungamenras do ordenamento” comao asseverou @ liustre jurista
Juarez Freitas E ane resta definttivamente nltranassado o temno em ane ge via

o direito adimimstrativo "coing mero Cuiu‘uuw de norimas voltadas a re‘guiaf s
exercicio da mngao adrmmstatva”. Hoje, entende-se que este direrta e ciéncia



mutto mars ampla, ccntemplanao alem aas regras de retagao da admnswacio,
tambem os valores e principios fundamentars que servem como segura
orientaclc g atuagho admmistratva do gestor pibitco.

Por 1sso, a imterpretagio sistematica da ler dos consorcros é
fundamentat a0 sucesso dos empreendimentos que serdo levados a eferto nessa
mmportante seara. Sem essa espécie de interpretacdo, acredna-se que pouco se
viabfizara em termos de resultados praticos positivos, pols a temdencia
reductonista dos intérpretes menos atentos podera transforma-fa em um il
conjunta de vinte € um artigos de fer, levando-a ac descrédito e conseqitente
ineficacia.

A et reguladora é clara: dispde sobre normas gerais para
contratagio de consdrcios pabhicos visando 4 tealizagdo de “objetivos de
interesse comum”, acentuando que ditos objetivas serdo “determinados pelos
entes de Federagdo que se consorciarem, observados os hmites constifucionais®.

DA LIMITACAQ CONSTITUCIONAL DOS OBIETOS DO
CONSORCIO PUBLICO.

Os Consdreios estdo previstos no artigo 241, da Constituicie
Federal, ¢ o referido artrgo constrtucional traz em seu nicleo a idéra de atriburr
aos consdreros pubhicos a “gestdo associada de servigos piiblicos®. Portanto,
depreende-se que a Carta Politica for expressa ac restringir a utitizaciio de
cansdrcio pantico a esfera dos servicos pabiices. Vale dizer, toda atividade
gue puder ser enquadrada dentro do concetto de servico pablica, sera suscetivel
de ser viabiiizada de forma consorciada.

Mas o que é servico pibtico? A doutrina oferece diversas
concertuagdes sobre o que seja dita expressdo. Assim, passa-se ao exame de
algumas delas, com o fito de apresentar breve evolugdo a respeito do assurmto
enire nos.

Imicia-se com o ensmo de Hely Lopes Merrelies, que faz alusae ao
concerta de servico pubhico como sendo “todo aquele prestado pela
Admimistragdo ou por seus defegados, sob normas e controles estatats, para
satisfazer necessidades essenciats ou secundarias da coletividade ou simples
conveniéncias do Estado”.

Por sua vez, Celso Anténic Bandemra de Melio, define servigo
publico como sendo “toda atividade de oferecimento de utihdade ou
comodidade material, destimada a satistagio da coletividade em geral, mas



fruivel singularmente pelos admimistrados, que ¢ Estado assume comao
pertinettie a seus deveres € presta por st mesmo ou Por quern e faga as vezes,
sob um regime de Direno ruviico — portanto, consagrador de prerrogauvas de
supremacia e de restrigdes especiats —, mmstituico em favor dos inferesses
defimaos come puoneos no SIStenm: normave .

Na hgao da admmstranvista e Laete Meqauar, Servigo pubiico
"diz respetic a aftvidade reatzada nO AMDIO A4S ATIOUIGOES 4a AdMINISTagao,
inserida mo Executrvo. b refere-se & ativiaade prestactonal, em que o poder
pibitco propicia algo necessarto a vida coletva, como por exemplo: agua,
energia elérrica, transporte urbamo. As atividades-meto, por exemplo:
atrecadagac de mowes, servigos de arquivo, impeza de repartigoes, ndo se
inciuem na acepeio eenica de servigo punltico™.

Na tuciaa visdo de Jose €reterta tumor, servigo pubiico € “toda
atividade que o0 Estado exerce para cumprir seus fins®, acentuando a
caracteristuca de prestacao estatal.

Por sua vez, Mara dymvia Zanena in Fremo considera servigo
pubiice “toga anvigage mareriat que a ler atrtour ao Estado para que a exerga
diretamente ou por mele de seus deregados, com objenvo de satistazer
concretumente as necessidades cotenvas, sob regmme jurtdico fotat ou
parcialmente puohico™.

Atemo & evolugao dos concertos, que passam a contemplar,
tambem, os principios tunaamenrals, fuarez Frenas aenne Servigo puolico como
sendo o Feomunto de atividades essencials, assim consideradas  pelo
ordenamenta juridico, prestadas direramente peto Foaer ruvhico ou medrante
detegagao executoria “lato sensu®, tendo em vista atender ao mteresse gerat e
sob regéncia dos pPrincipios CONSHIUCIONats de LArero Agmmistrative”.

Nac obstame as variagdes existentes note-se, que dos concertos
actma mencionados, pode-se deswcar uma 1deid nuclear comum a todos:
prestacag estatal que vise 4 SAUSTACAU Qe necessiaaaes coterrvas. Esta wdea
parece ser, portanto, 0 pressuposto a ser observade na msuruigao de senigos
pubrcos através de consorclos. Existente no case concreto uma prestagdo
estatat gque vise 2 safisragao de quarsquer necessidages colervas, estar-se-a
diante de um Hprco SerVICo pubnce, podenao, portanto, ser gerido ge forma
associada.

Esta conciusao permmte mrertr uma Serte ae possioniaaaes pratreas
coma, par exemplo, a criagdo de CoNnsorclos puviicos para presagac de servigos
nas dreas dd satae {MOSPIATS IMETMUMCIPALS ), eduCasao pre-escomr e de ensmao
fundamental {escolas mtermunicipats), saneamento (usinas mntermuntcipats de
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tratamento e reciclagem de residuos urbanos, estagdes infermuntcipars de
traramenm de agua € esgoto ete, ‘) transportes cmem’os gconcessao de ServIgas
energia elétrica (imermunicipaizagao da concessac do servige de fornectmento
de energia eletrica), tuminacao pubtica (intermunicipatizacac do servige de
ihiminacao publica), entre outros tantos posstvers.

DAS ACOES DO CONSORCIU PUBLICO

Parg atingir seus objetivos, o consdrelo pubtico podera: T - firmar
convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
cantribuicdes e subvencdes socials ou econdmicas de outras entidades e drgaos
do governo; H — promover desapropriagoes e wmstiutr serviddes, nos termos de
declaracao de utthaade ou necessidade publica, ou imteresse social, realizada
peto Poder Pubhco, desde que criado sob a forma de assoctagaoe pubiiea; Hi —
ser contratado pela administracio direta ou indireta dos entes federatrvos
consorciados, dispensada a heragio.

E aqui, no campo das agoes do consorcio, quer-se destacar a
posmbmaaae ae a ngura censarciat poaer ser corraraaa pE‘LOS entes rederatves
conmsorciados, visando & prestagao de determinaco servigo pubiico, sem a
necesstdade de sujercao a certame hicrtatorio. E nesse aspecto, ressatta-se que a
ier nio fez dmerenga enmire o comsreto pessoa Juridica de direrto privado
(assactagdo civil} e o consiuido sob pessoa Juridica de direro publico
(associacio pubtica).

Aspecto refevante surge dessa racuiqade ge aispensy Heraona. Se
por um lado, agiiiza a comratagao de Servigos por parte dos enres consorciados,
por outro, redunda na inobservancia do principlo da seiegao da proposta mars
vantajosa para a admimsragao, estaoetectao peto wptoma aas Lictragoes. Drat
torna-se concreta a possibiidade de se ¢riar servigos publicos consorcradas que
desrespettem padrées minimos acettavels e, ainda assim, sejam contratados em
razio do permmssive legat em comento.

Portanto, trata-se de uma previsao legat que poaera propicar @
dessenqgo pubnco Fademaos citar um etempic mummpms pocienam se
consorelar para criar um hosprat mrernmuniclpal para arender aos mumncipes dos
entes consorciados. Comtudo, sabedores da aesnecessidade de submissic a
certame hcrarorio para comtratagao de seus servigos, descuraam (cutposa ou
dolosamente} dos requisitos de quahiqade maispensavels a atuaida prestagao de
servicos, vindo a oferecer qualidade pifia de atenimento dos usudries do
referido nosocomio. '



Pensa-se que a solucdo para o problema aventado esteja no
centrole dos atos admumsirativos de criagao do consorcio pubtico. Além de os
entes federativos interessados preverem, no protocolo de intencdes,
mecamsmos de controle soctal, atraves da previsao de audiéncias pablicas
periddicas (ma fase de planejamento do consorcio) e ouvidorias {na fase de
execucdo dos servigos de gestdo associada), oferrando a todo interessado
oportuntdaqe para conhecer e debater sovre a forma como se dara a prestagao
de servigo, bern como para avaliar a quatidade dos servigos prestados, também
serd tmprescindivel que as demars formas de controle (interno, externo e
judicial), alarguem seus procedimentos fiscatizatorios para alem da verificagio
da estrita legatiaaae, passando a considerar, de forma contundente, os demais
princfpios norteadores das atividades da Administragao Fublica, com atencio
especial ao pnncipio da eficiéncia. Assim, se os servicos prestados, muito
embora, de acordo com os aspectas formais da lei, nao estiverem de acordo com
os indices mintmos estabelecidos para aferiac da quaiidade ofertada aos seus
.usudrics, o gestor do consdrcio podera penaiizado por inobservénciz dos
refertdos principios constitucronats.

DA NATLREZA CONTRATUAL DO CONSORIO PURLICO

Nesse momento, vale tecer algumas consideracdes relevantes scbre
a natureza juridica do consorcio pibitco. € artigo 3° da Let Consorcial n®
il ?07’0* define expressamente que “o comsércio serd constirzido por
contrato”. Assim, indubnavet a sua natureza contratual. Significa dizer que o
instituto é um negdeio juridico. Fortanto, quando se fala de consércio, ma
verdade, estar-se-& comentando acerca de um instrumento contratual ceteorado
entre entes federativos.

Esta assertiva se confirma quando se estuda a semethanca do
cansdrero prtbiico com o consoreio de ermpresas existenites no diretto privado,
nos termos do art. 27¥, da Ler Federal n* 6.4u4:74 — Lei das Soctedades
Anonimas —. Ha de se perceber que no dmbuto privado, o consdreio nada mais &
do que um acordo estabetecido entre empresas, visando ao atmg1mento de um
objetrvo comum . que, indiviquaimente, nenhuma das consSorciadas teria
condi¢do de realizar. FPor isso, por se tratar de um negdeio juridica, o conséreio
ni3o possut persomhadae Jundxca que é propria dos sujertos de diretto e
cbrigag@es € ndo dos negdcios juridicos.

Assim, tomando em conta as caracteristicas do conséreia privado,
percebe-se que o ieglsmacr manteve-se fiel as caracteristicas do institrio ao
adapta-lo &s exigénetas do direito adminiswadvo, o que, além de facilitar a
compreensio da Let Consorcial, em seus fundamentos e direwrizes axtolagicas.




determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional nteresse
pibhico;

1)} as condigoes para que O cousorcto pubtice ceiebre contrato de
gestdo ou termo de parcerna;

k) autorizagio para a gestao assoctada de serviges pubticos; e

i} o diretto de quaiquer dos contratuntes, quando admmpiente com
suas obrigacdes, de exigir o pleno cumprimento das clausulas do confrato de
consarcta pubhico.

Da gestao associada de servieos pabiices

Em se tratando de consorcto pupiico, pode-se atirmar que a gestao
assoctada de servigos publicos ¢é a ideta nuciear do mstrtuto, sem a qual nio
serta possivel mstrouir drtos consorciamentos,

Assim, a eftcacta de um protocolo de intengoes dependera da
inclusio de clausulas que esclarecam os cinco requisitos seguintes:

a4} as competéncias cwo exercicio se transfermt aoc consdreio
pubitce;

b} os servigos pabiicos objeto da gestao assocrada e a area em que
serdo prestados;

¢} a autonizacio para hiertar ou outorgar concessio, permissio ou
autortzacao da prestagao dos servigos;

d} as condigoes a que deve obedecer o contrato de programa, no
caso de a gestao associada envolver tambem a prestacao de servigos por drgio
ou entidage de um dos entes da Federagao consorciados;

e} os critérios tecnicos para caicufo do valor das tarttas e de outros
pregos pubiicos, bem comoe para seu reajuste ou revisao.

Vertfica-se que o fegisiacor fo1 pontuat, exigmdo que o pretocolo
contentha definigoes essenciats, que possam caracterizar, de forma clara e
objetrva, um consdrcio pubhco.

Sem divida, ha necessidade de se enunciar no protocolo quats as
competéncias que os entes federaqos {ransterirdo a0 consorcto, as quats, uma



vez postuladas no acordo protocolar, delimitario legalmente a atuagdo
consorciada. Nenhuma agdo consorcial podera ser implementada se nao estiver
enquadrada dentro das competénceias outorgadas no referido protocole.

Isso demonstra que a instituicdo de um consorcio deverd,
necessariamente, ser precedida de aprofundados estudos e projetos detathados
que contemplem, de modo efetivo, todas as necessidades dos futuros entes
consorciados que serdo atendidas pelo consércto a ser criado, pois sdo as
necessidades de gestdo associada de cada ente federativo que ditardo as
competéncias a serem outorgadas aos consorcios. Assim, a falta de preocupacio
em detimitar as competéneias, ainda no protocolo de intengdes, podera redundar
em sérios prejuizos aos entes consorciados e na ineficacta do consérero
estabelecido.

E nesse ponto, importa repetir, por relevante, que os consdreias
pabhicos sdo contratos que devem decorrer de uma conmjugacdo de agdes de
Estado (perenes) e nfo de agdes de governo (fransitdrias). Os interesses
pessoais dos chefe dos Poderes Executivos, de cunho meramente politico,
dissonantes da vontade real de implementar politicas piiblicas, no encontram
guanida neste novel mmstitutc porque o seu planejamento, instituigde e
operacionalizacio demandardo considerdvel parcela de tempo, nio sendo
absurdo considerar que em certos casos, as atividades — de plancjamento,
criagdo e operacionalizacio de conséreio — iniciem em um mandato e terminem
no seguinie.

Dos trabaings preparatorios i ceiebracio do protocoio de intencoes

*#3+++Dando inicio a fase preparatdria que necessariamente
antecede a celebragio do protocolo de mtengdes, como j& citade antertormente,
a Secretaria de Estado do Ambiente - SEA, no més de marco de 2009 deu
micio a fase preparatornia ao convocar todes os 92 (noventa e dois) municiptos
para o Semindrio de Apresentacio do Miano Estadual de Gestao integrada de
Residuos Sohidos (FEGIKS/KYS); frabatho este realizade em conjunte com a
Universtdade do Estado do Rio de Janeiro (Uer;).

Temos total ciéncia da fana de pessoai efenvamente espectatizado,
no ambito dos quadros de servidores dos mumicipios enmvolvides, dar a
necessidade de contar com os técnicos da Universidade —UeKDE, que ao que
parece elaborou todos os estudos técuicos necessarios, utiizanao adequados e
modernos pracessos de gerenciamento de projetos, que certamente, foram capaz
de identinicar eficazmente as necesstdaaes dos entes consorctandos, conduzinge
as reunides de forma planejada e objetiva com o fito de aehimttar, com prectsio,
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mediante aphcagfo de metodologia especializada, todas as competéncias, cuios
exercicios deverdo ser outorgados ao futuro conséreio priblico por ocasizo da
celebragdo do protocolo de intengées.

Urge ainda observar, que outro aspecto que bem ilustra o alto nivel
de plancjamento exigido na implementagfo de gestdo assoctada de servigos
publicos estd na exigéncia legal da necesséria previsdo orgamentéria para fazer
frente aos gastos com um consorcio pitbiico, cuja inobservéncia constifui
motivo de suspensdo e, até mesmo, de exclusdo do ente consorciado da aludida
gestao associada.

Ahés, nesse senfido, cumpre ressaltar que a partir da publicagio da
let 11.107/05, passou a configurar ato de improbidade administrativa, previste
no inciso XV do art. 10 da Lei $.435/92, "celebrar contrato de rateie de
consdrcie publico sem suficiente e prévia dotagdc orcamentiria, ou sem
observar as formahidades previstas na lei", cuja pena a ser imposta ao agente
piblico responsdvel, independentemente das san¢Ses penais, civis e
administrativas, previstas na legislacdo especifica, consistirk em “ressarcimento
integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ac
patrimdnio, se concorrer esta circunstincia, perda da fungdo publica, suspensio
dos direitos potliticos de 5 {cinco) a 8 {oito) anos, pagamento de multa civil de
até 2 (duas) vezes o valor do dano e proibi¢&o de contratar com ¢ Poder Pablico
6u receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sacio
majoritario, pelo prazo de 5 (cinco) anos®. Entdo, cabe aos chefes de Poder
Executivo interessados agir com toda cautela ao implementar um conséreio
pablico, exigindo de seu assessoramento a realizagdo de estudos e parsceres
detathados, a fim de evitar o cometimento de indesejaveis falhas que possam
configurar atos de improbidade administrativa em sua gestio.

Qutro requisito indispensavel do protocolo de intengdes, referente
a gestdo associada de servigos ptiblicos, a merecer referéncia neste parecer, é a
descricdo das condi¢des do contrato de programa, quando a gestdo associada
envolver a prestagfo de servigos por dérgdo ou entidade de um dos entes da
Federag#o consorciados.

Do contrato de programa

Outra figura importante do regime juridico consorcial é o contrato
de programa. A finalidade desse instrumento ¢ extraida do caput, do artigo 13,
da Lei dos Conséreios, cujo teor estabelece que "as obrigagdes que um ente da
Federagdo constituir para com outro ente da Federagdo ou para com consoreiq
publico no &mbito de gestdo associada em que haja a prestagio de servicos
piiblicos ou a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal ou de
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antorizando a gestio assoctada de servigos publicos, bem como a
transferénera total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e
bens essenciais & continuidade dos servigos transferidos™.

Como se vé, a Constituicdo ndo define o que seja o conséreio
piblico, do que se valeram os autores da Lei Federal n® 11.107/03, que o
mtroduziram, tendo definido como “associacao pibtica formada por dois ou
mais entes da Federacgio, para a realizacao de objetrvos de mnteresse comum™.

EM CONCLUSAOQ, o Projeto de Lei, que pretende instituir no
ambito do Municipio dc Japeri, cstc como um dos signatanios ¢ a figura do
“consdrcio pablice™; e o faz mediante projeto de let autonzativa, mediante a
qual pretende obrer autorizagfo desta Casa para subscrevé-lo.

Quanto aos aspectos legisiativos, a proposigio entra-se
corretamente apresentada, Projeto de Lei Ordinaria, de iniciativa do Chefe do
Executivo, e por este subscrito; medida esta prevista no ineiso 1, do artige 54,
da Let Orgénica; e lefra b, do pardgrafo 1°, do artigo 173, do Regimento
Interno, e estara sujetta a deliberag@o do plenario desta Casa, necessitando para
ser aprovada, do quorum de maioria simples.

Assim sendo, de acordo com as regras constitucionats vigentes,
Projeto de Lel devera prosseguir os framres normais estabetecidos pela Let
Orgénica Municipal e pelo Kegimenio Interno desta Casa Legisiativa; e, esta
Procuradoria entende que o projeto de let complementar n® 012/2010 cumpre
com as exigéncias legats, razfo pela qual esta opina pelo seu acolhmento por
esta Casa.

Dhante das consideragBes acima elencadas, esta Procuradoria opina
no seguinte sentido:

a} — Pelo encaminhamento da proposicio para leifura na
primeira Sess@o Ordinaria a realizar-se mesta Casa, a fim de scja dado
conhecimento ptiblico de sua tramitagdo,

b) - Pelo envio da proposigdc a Comissdo de Constituigio,
Justiga e KedagBo, para mantfestar sobre os aspectos constritucionais de
preposicio, e das emendas eventualmente recebidas;



¢} - Pelo envio da proposi¢do para a Comissdo de Cbras,
Serviges Pablicos e Assuntos do Servidor, para analise e pronunciamento
quanto mérito da preposicio;

d) - Pelo envio da proposicdo a Comissdo de Fiscalizagio
Financeira, Tributos, Controle e Orgamento, para anilise pronunciamento
quanto aos aspectos financetros mserido na medida proposta;

e} - Pelo encaminhamento da proposicdo ao Gabinete do
Prestdente para dar o encaminhamento regimental a preposicio;

E o parecer salvo melhor juizo.

Japeri, 21 de junho de 2010,

VES bE

rrocurador Geral

+ CAMARA MUN..DE JAPERI
D¢, Jorge Alves Ferraira

Procurador Geral
DABR] 81678 = Mat; 2751



Céamara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro

URGENCIA ESPECIAL

Solicitamos urgéncia especial para o Pinjeto de Lei n® 012/2010
de autoria do Poder Executive cuja ementa diz: “Dispde sobre
autorizagdo ao municipio de Japeri para integrar consércio

publico para gestdp associada e integrada do servigo de limpeza
urbana”, '

o~

010.




