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PROJETO DE IEL

"Declara nulo o convenio celebrado en—
tre a Prefeitura Municipal de Japeri e
a Campanha Nacional de Escolas da Comu
nidade -~ CNEC". '

E da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI, por seus representan -
tes legais, aprova a seguinte

L E I:

Art. 1¢ ~ Fica declarado nulo, nao produzindo nenhum
efeito juridico valido, o convénio celebrado em 02 de dezembro de 1996 en
tre o Municipio de Japeri e a entidade de ensino Campanha Nacional de Es-
colas da Comnidade — CHNEC., cujo objeto foi a cessao gratuita de uma uni
dade escolar da municipalidade, situada a Rua Abraao, s/n?, Bairro Nova
Belém.

Art. 2¢ ~ A escola ficara vinculada a Secretaria Mu~
nicipal de Educagao e Cultura, passando a denominar-se Escola Municipal '
Nova Belém.

Paragrafo Gnico -~ A Secretaria Municipal de Educagao
e Cultura adotara providéncias imediatas no sentido de assumir a adminis-~
tragao da escola e convocar professores,‘garantindo a permanéncia dos a-~
lunos ja matriculados.

Art. 3¢ — A presente lei entrara em vigor na data de
sua publicagio, revogadas as disposicdes em contrario.

Japeri, 18 de fevereiro de 1997.

zf’, ol btz
Iuiz Barcelos de Vasconcel

Prefeito Municipal de Japeri

Luwﬂhﬂwbnhahnmmwbs
_ Pratelto de Juperl
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L E I
“Declara nulo o convenlo celebrado en-'
tre a Prefeitura Mmicipal de Japeri e
A Campanha Nacional de Escolas da Comu
nidade - CNEC"e da outras provideéncias".

Autor: PREFEITO MUNICIPAL DE JAPERI.

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI, POR SEUSREPRESENTANTES } LEGATS
APROVA A SEGUINTE '

L E I:

Art, 1% - Fica {declaraddmulo, nao produzindo nentum  efeito
Juridieo valido o convenio ‘celebrado em 02 de dezembro de 1996 entre o Mu
' nicipio ‘de Japeri e a entidade de ensino Campantha Nacional de Escolas da
Commidade - CNEC., cujo ob.jeto fol a cessao gratuita de uma unidade esco~
lar da mmicipalidade situsda a Rua Abraso, 8/n?, Bairro Nova Belem.

Art. 22 - A escola ficara vinculada a Secretaria Mmicipal de
Educagao e Cultura, passando a denominar-se Escola Municipal Nova Belém.

Paragmfo Unico - A Secretaria Mmnicipal de Educagao e Cultura
adotara providencias imediatas no sentido de assumir a administracao da es'
cola e convocar professores, garantindo a pemarmncia dos alunos Ja matri-
culados.,

Art. 32 - A presente Lei entrara emgYiZ0%na data de sua publi
cacao, revogadas as disposigoes em contrardo.



Estado do Bio de Janeiro
CAMAHA MUNICIP_AL DE JAPERI

-01-

L E I

"Declara nulo o convenio celebrado en-'
tre a Prefeitura Municipal de Japeri e
A Campanha Nacional de Escolas da Comu
nidade - CNEC%e da outras providencias".

Autor: PREFEITO MUNICIPAL DE JAPERI,

A CAMARA MUNICIPAL DF JAPERT, POR SEUS ¢REPRESENTANTES ;poarg
APROVA A SEGUINTE
L E I:

Art. 12 - Fica (ol aragomulo, nao produzindo nenhum - efeito

juridico valido, o convénio celebrado em 02 de dezenbro de 1996 entre o Mu
“nicipio de Japeri e a entidade de ensino Campanha Nacional de Escolas da

Commidade ~ CNEC., cujo objeto foi a cessdo gratuita de uma unidade esco-
lar da mmicipalidade, situada a Rua Abraao, s/n?, Bairro Nova Belem.
N l Art. 22 - A escola ficara vinculada a Secretaria Mmicipal de
Educagao e Cultura, passando a denominar-se Escola Municipal Nova Belem.

Paragrafo tmico - A Secretaria Mmnicipal de Educacao e Cultura
adotara providencias imediatas no sentido de assumir a administragdo da es
cola e convocar professores, garantindo a pemmé‘ncia dos alunos jé matri-
culados.

Art. 3° - A presente Lei entrara em {igorina data de sua publi
cagap, revogadas as disposigoes em contrario.
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OContinuagao da Mensagem n2 002/97-GP)

o implemento do ensino fundamental e pré-escolar,
atribuicdo prioritaria imposta aos mnicipios (art.211, §2¢, C.F.), e pra
ticado pele administracao atraves de atos vinculados, porque, a evidencia,
expedidos em decorrencia de preceitos legais, circunstancia que afasta '
qualquer restricao que pudesse ser posta ao seu controle. Mesmo, porem
que se tratasse de ato administrativo agasalhado -pelo manto do chamado po
der discricimério, ainda assim estaria ele obrigado a respeitar o fim le-
gal, que & verdeiramente un limite ao mesmo poder discricionario (VITOR NU

NES 1EAL, apud HBATO TACTTO, Difeito Administrativo, ed Saraiva, pag. 101)

Fina)idade, no conceito de SEABRA FAGUNDES() causa, na opiniao de J. GUIMA-
RAES MENEGALE, ou causa final, na lic3o de TITO PRATES DA FONSECA(ob.cit.,
p_ég: 1102), constitui elemento de finalidade cuja inobservancia vicia irre-

mediavelpente o ato administrativo, que nao produz, por isso mesmo, qual -
quer eXeito juridico valido, € a declaragao de nulidade do mesmo opera "ex

bt _
0 convenio assginado pelo ex-Prefeito nao  atendeu

a0 principio legalidade (nao foi autorizado pela Camara Mmicipal) e a uma

finalidade pihlica, podendo ser declarado rulo, inclusive pela prpria admi
‘nistragao piblica (Sumula 346 doSTE ).

Fntrementes, o atual Chefe do Executivo resolveu
submeter a apreciagao dos Ilustres Vereadores o Prijjeto de Lei em anixo

Propondo a declaragao de nulidade do mencionado convenio, com o objetivo !
de vincular a escola a Secretaria Mmicipal de Educagao e Cultura, ofere)
(CEN0; dessa forma, ensino gratuito aos estudantes.

Para finalizar a exposigao de motivos, pondera-se

Qe a ligao da doutrina e clara, camo ensina MARTA SYLVIA ZANELIA DI PIE-
TRO. Os dois principios fundamentais e que decorrem da assinalada bipola—
ridade do direito administrativo - liberdade dofindividuo &) autoridade da
administragao - sao os principios da legalidade e da supremacia do inte—

resse piblico sobre o particular (Direito Administrativo, ed Atlas, 4% ed,
1994, pag. 60).
0 convenioc em aprego nao obedeceu ao principio da

(¢ 1EBE110a0E7¢ il LG%menos o da supremacia do interesse publico sobre o par-

ticular, celebrado que foi ao arrepio da lei e da constimigao, e com in -
disfarcavel desvio de finalidade, porque visando_ apenas e tao-somente o in

teregse particuiar.
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OContinuacio da Mensagem n® 002/97-GP)

0 implemento do ensino fimdamental e pré—escolar',
‘atribuicao prioritéria imposta sos mmicipios (art.211, §2¢, C. F.), e pra
ticado pela administracao atraves de atos vinculados, porque, a evidencia,
expedidos em decorrencia de preceitos legais, circunstancia que afasta
aqualquer restricao que pudesse ser posta ao seu controle. Meamo, pomm ’
que se tratasse de ato administrativo agasalhado pelo manto do chamado po
der discriciorério, ainda assim estaria ele obrigado a respeitar o fim le-
gal, que e verdeiramente um limite ao mesmo poder discricionario (VITOR NU

NES [FAL, spud @AIO TACITO, Direito Administrativo, ed Saraiva, pag. 101)

Finajidade, no conceito de SEABRA FAG{MEsﬁcausa, na opiniao de J. GUIMA-
RAES MENEGALE, ou causa final, na lic;ao de TITO PRATES DA FONSECA(ob.cit.,
B pag, 102), constitui elemento de finalidade cuja inochservancia vicia irre-

mediavelpente o ato administrativo, que nao produz, por isso mesmo, qual -
quer efeito juridico valido, e a declaragao de nulidade do mesmo opera 'ex

t‘m kC". .
0 corvenio assinado pelo ex-Prefeito nao  atendeu

ao principio legalidade (nao foi autorizado pela Cmara Mmicipal) e a uma

finalidade piblica, podendo ser declarado rulo, inclusive pela priria adul

nistragio piblica (Smila 346 doTE). '
Entrementes, o atual Chefe do Executivo resolveu

submeter a apreciagao dos Ilustres Vereadores o Prdjeto de Lei em arexo

Propondo a declaragao de nulidadé do mencionado convenio, com o objetivo '
e vincular a escola 3 Secretaria Mmicipal de Educagao e Cultura, ofere)

fcendc},,‘ dessa forma, ensino gratuito aos estudantes,
Para finalizar a e)q:aosigao de motivos, pondera-se

Wealigﬁiodadmtrinaéclara, como ensina MARTA SYILVIA ZANFLIA DI PIE-
TRO. Os dois pzdncipios fundamentais e que decorrem da assinalada bipola-
ridade do direito administrativo - liberdade do {individic & eauboridade da

administragao 880 0S prmcipios da legalidade e da supremacia do inte~

resse piblico sobre o particular (Direito Administrativo, ed Atlas, 4% ed,

1994, pag. 60).
0 convenio em aprego nao obedeceu ao principio da

ﬁ_ ‘legalidade e MiitOmenos HAT T o da supremacia do interesse publico sobre o par-
ticular, celebrado que foi ao arrepio da lel e da constituicao, e com in -
disfarcavel desvio de finalidade, pofque visando apenas e tao-somente o in

teregse particular,



' Estado do Rio de Janeiro
CAMABA MUNICIPAL DE JAPEBI

(Contirmagio da Mensagem n® 002/97 GP)

Sao estas as razoes que me levam a encaminhar a
esta Casa Kegislativa o incluso Projeto de Iei, rogando a sua apmragé’o '
em regime de urgencia, no prazo maximo de 10 dias (art. 203, § 12, do Re-
gime Interno da Camara Municipal).

Camara Municipal de Jepefi, 04 de Margo fle 1997.

WA%%BRAGA

ARARTBOTA RIBETRO LUCTANO
VICE PRESIDENTE

PAULD SAUDADES

10 SEGREFARTO

A.A.P.L.
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o FEstado do BRio de Janeiro
CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI

Sap estas as razoes que me levam a encaminhar a

. esta Casa Eegislativa o incluso Projeto de lei, rogendo a sua aprovagao '

em Tegime de urgéncia, no prazo maximo de 10 dias (art. 203, § 12, do Re-
gime Interno da Camara Mmicipal).

Camara Municipal de Japeri, 04 de Margo fie 1997.

DARLET GONGALVES BRAGA
PREESERRIEE

ARARTBOIA  RIBEIRO LUCTIAND
VICE PRESIDENTE

roulde ¥, L?@ui@dm
PAULO FE SAUDADES

-

1°  SREREFARIO

A.A.P.L.
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MENSAGEM n¢ 002/97-~GP Em, 18 de fevereiro de 1997.

EXPOSICAO DE MOTIVOS.

3r. Presidente:

_ Tenho & satisfagao de submeter a elevada consi-
deracao dos Ilustres Senhores Vereadores, pelo alto intermédio de Vossa
Exceléncia, o incluso Projeto de lei que “declara nulo o convénio celebra
do entre a Prefeitura Municipal de Japeri e a Campanha Nacional de Esco ~
las da Comunidade —~ CNEC'.

A Lei ne 389, de 11 de dezembro de 1996, autori
zou o Executivo Municipal a organizar’e assinar Convenio com o Fundo Na—
cional de Desenvolvimento da Educagao ~ FNDE, com a finalidade de obter '
recursos para a construgao de uma unidade escolar no municipio, composta
de oito salas de aula e demais dependencias.

O convénio foi efetivamente celebrado, sendo o©
extrato publicado no Diario Oficial em 04 de julho de 1996.

O montante do cornvénio importou em R$210.120,00
a titulo de valor transferido pelo FNDE e R$51.429,90 correspondentes  a
contrapartida do municipio, além de R$880,00 relativamente ac resultado '
das aplicagoes financeiras.

0 objeto do convenio consiste na expansao da re
de fisica escolar no Ambito do ensino fundemental no municipio,  contem-
plando a construgao de uma escola urbana.

A administragao publica anterior resolveu edifil
car o colégio no Bairro Nova Belém, dando o nome de Escola Municipal Nova
Belém.

Promovido o processo de licitagao, a obra foi
adjudicada a empresa denominada Tector Engenharia LTDA.

| De permeio, & importante frisar que antes  de
concluida a construgao, o ex-Prefeito atestou o término da mesma, ordenan
do o pagamento-do valor global do contrato e prestando contas do O~
venio.

Entretanto, sem autorizagac da Camara Municipal,

o ex—Chefe do Executivo celebrou convénio com a Campanha Nacional de Esco
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(continuagao da Mensagem n? 002/97-GP)

las da Comunidade — CNEC, ente de direito privado, cedendo, a titulo gratuito,

o predio edificado com recursos do FNDE e do proprio tesouro municipal, onde !
funcionaria a Escola Municipal Nova Belem.

vesl

A clausula quinta do inusitado convénio prescre

"0 presente convenio vigoraré por prazo indeter
minado e, enquanto a unidade de ensino estiver!'
funcionando, podendo ser rescindido apds o pra-
zo de carencia minima de 30 (trinta) anos, por
qualquer uma das partes, mediante commnicagao '
expressa e com antecedéncia minima de 03 (tres)
meses".

A diregao da CNEC esta matriculando alunos me-

dinate o pagamento das seguintes mensalidades:

a g 42 géries -~ R$54,00;
a g 82 séries -~ R$62,00;
grau —~  R$82,00.

O primeiro aspecto a ser considerado pelos Srs.

Vereadores, diz respeito a ilegalidade do convenio firmado com a CNEC.

Dentre outros principios, a administragéo publi

ca deve obedecer o da legalidade do ato administrativo (art. 37 CF.).

A Constituicio da Replblica, em seu art. 29, '

preceitua que o municipio reger-se~a por lei organica.

€

0 art. 343 da Constituigao do Estado do Rio de

Janeiro repete, "mutatis mutandis', o disposto na norma da Constituicao Fede~

ral.

turno, estabelece:

A Lei Orginica do municipio de Japeri, por seu

"Art. 32. Cabe a Camara Municipal, com a sangao
do Prefeito, exceto quando se tratar de Lei Or-
ganica, dispor sobre as matérias de competenciew
.. do municipio e, especialmente: '

XI - autorizar a estipulagao de convénio ou a-

1

cordo, de qualquer natureza, oneroso ou nao,

com outros municipios ou com entidades publicas

ou privadas";

nprt. 33. E da competéncia exclusiva da Camera'
Municipal, entre outras previstas nesta Lei Or-
ganica:

ouM.

XII ~ autorizar a estipulagdo de convénio



Estado do Rio de Janeiro .
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAPERI

/0\5

(continuagao da Mensagem n? 002/97-GP)

_acordo, oneroso ou nao, com outros munici~

pios ou com entidades publicas ou privadas,

quando se tratar de matéria assistencial,?
educacional, cultural ou tecnical;
0s grifos nao sao do texto legal.
| Diante das normas supracitadas, € de clare
za solar a nulidade do conveénio celebrado entre o municipio, representado pelo

ex—Prefeito, e a CNEC, una vez que a Camara Municipal nao autorizou a sua esti

pulacaoc, inobstante ser da competéncia exclusiva do legislativo.

Além da ilegalidade do ato administrativo'
em testilha, violou-se também os principios da moralidade juridica e da razoa-
bilidade, este implicifo na regra de conduta demarcada pelo art. 37 da Consti-~
tuicao Federal e que seguramente nao foi obedecido pelo ex-Prefeito, pois nao
é razoavel ceder—se uma escola municipal, construida com recursos do FNDE, au-
tarquia federal, por 30 anos, para uma entidade privada, a qual vem cobrando '
mensalidade aos alunos.

0 desvio de finalidade esta presente, haja
vista que no convenio sub censura foi visado fim diverso daquele previsto na
regra de competéncia, pois atendido foi o interesse particular e nac o interes
se piblico, com evidente afronta ao principio da supremacia do interesse publi
co, também chamado de principio da finalidade plblica.

£ certo, como realca o mestre HELY LOPES '
MEIRELLES, 'que a moralidade do ato administrativo juntamente com a sua legali
dade e finalidade constituem pressuposto de validade sem os quais toda ativida
de plblica serd ilegitima" (Direito Administrative Brasileiro, 212 ed, 1996, !
pag. 84).

A lei da Acado Popular (Lei n? 4.717, de
20/06/65), preceitua que sao nulos os atos administrativos nos casos de incom-

peténcia, vicio de forma, ilegalidade, inexisténcia dos motivos e desvio de fi-

nalidade. Ora, na execugas do ato a que aqui se refere, estao presentes, pelo
menos, os vicios da ilegalidade e do desvio de finalidade, hoje aplicéveis a
qualquer ato administrativo, ainda que nso terha comprometido o patrimonio pa-
blico.

A cess3o de uma escola publica municipal,'
atraves do convenio em desfile, sem atender a uma finalidade pUblica, & de nu-
lidade absoluta, pela aplicagao da teoria de desvio de poder, hoje conceituada
como desvio de finalidade, que a jurisprudéncia brasileira, inclusive do Supre
mo Tribunal Federal, agasalha em casos tais, principalmente quando presentes '

testamentos politicos. .
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0 implemento do ensino fundamental e prémescolar,
atribuico prioritiria imposta acs municipios (art. 211, §2¢, C. F.), & pratica-
do pela administragio através de atos vinculados, porque, a evidencia, exﬁedidos
em decorrencia de preceitos legais, circunstancia que afasta qualquer restrigao’
que pudesse ser posta ao seu controle. Mesmo, porém, que se tratasse de ato admi
nistrativo_agasalhgdo pelo manto do chamado poder.discricionério, ainda assim '
estaria ele obrigado a respeitar o fim legal, que e verdeiramente unm limite ao
mesmo poder discricionario (VITOR NUNES LEAL, apud CAIO TACITO, Direito Adminis-
trativo, ed Saraiva, 1975, pég. 101). Finalidade, no conceito de SEABRA FAGUNDES,
causa, na opinifio de J. GUIMARAES MENEGALE, ou causa final, na licao de TITO PRA
TES DA FONSECA (ob. cit., pag: 102), const1tu1 elemento de finalidade cuja inob-
lservanc1a vicia irremediavelmente o ato admlnlstratlvo, que nao produz, por isso
mesmo, qualquer efeito juridico valido, e a declaracao de nulidade do mesmo ope
- ra "ex tunc'.

0 convénio assinado pelo ex~Prefeito nao atendeu'
a0 principio legalidade (ndo foi autorizado pela Camara Municipal) e a uma fina-
lidade publica, podendo ser declarado nulo, inclusive pela propria administracac
publica ( Simula 346 do STF).

Entrementes, o atual Chefe do Executivo resolveu'
submeter a apreciagao dos Ilustres Vereadores o Projeto de Lei em anexo, propon-
do a declaragao de rulidade do mencionado convénio, com o ‘objetivo de vincular a
escola a Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura, oferecendo, dessa forma, en
sino gratuito aog estudantes.

. | Para finalizar a exposigéo‘de motivos, pondera-se
que a licho da doutrina é clara, como ensina MARTA SYLVIA ZANELIA DI PIETRO. Os
dois principios'fUndamentais e que decorrem da assinalada bipolaridade do direi-
to administrativo —~ liberdade do individuo e autoridade da administragao - sao '
oS principios da legalidade e da supremacia do interesse publico sobre o particu
lar (Direito Administrativo, ed Atlas, 42 ed, 1994, pag. 60).

0 convenio em aprego nao obedeceu ao principio da
legalidade e muito menos o da supremacié'do interesse publico sobre o particulam)
celebrado que foi ao arrepio da leifda constituicao, e com indisfarcavel desvio
de finalidade, porque visando apenas ¢ tao-somente o interesse particular.

S50 estas as razoes que me levam a encaminhar a
esta Casa Legislativa o incluso Projeto de Lei, rogando a sua aprovagéo em regi~

me de urgéneigs, no prazo maximo de 10 dias (art. 203, § 12, do Regime Interno da

Camara Municipal).
A
Ao ensejo, reitero protestos de estima e apreco.

Atenciosamante,
Ac Exmo
e, 7
Sr. Vereador Darlei Gongalves Braga W oll LA %
MD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JAPERT Luiz Barcelos de Vasconcelos

- Prefelto do Js;.-
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PROJETO DE IET

"Declara nulo o convenio celebrado en-
tre a Prefeitura Municipal de Japeri e
a Campanha Nacional de Escolas da Comu
nidade — CNEC'.

- L .
E da outras providencias.

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI, por Seus representan —
tes legais, aprova a seguinte

L E I:

Art. 19 - Fica declarado nulo, nao produzindo neénktm
efeito juridico valido, o convénio celebrado em 02 de dezembro de 1996 eh
tre o Municipio de Japeri e a entidade de ensino Campanha Nacional de Es-
¢olas da Comunidade —~ CNEC., cujo objeto foi a cessao gratuita de uma uni
dade escolar=da municipalidade, situada a Rua Abrago, s/ne, Bairro Nova
Belem.

Art. 20 ~ A escola ficara vinculada a Secretaria Ma-
nicipal de Educagao é Cultura, passando a denominar—-se Escola Municipal !
Nova Belém.

Paragrafo Unico — A Secretaria Municipal de Educagao
e Cultura adotara providéncias imediatas no sentido de assumir a adminis-
tracio da escola e convocar professores, garantindo a permanéncia dos «a-~
lunos ja matriculados.

Art. 32 ~ A presente lei entrara em vigor na data de

sua publicacao, revogadas as disposigoes em contrario.

Japeri, 18 de feverelro de 1997.

42;;ﬁ5297£> ol e e

Luiz Barcelos de Vasconcel

Prefeito Minicipal de Japeri

ka&hndhn&%hxomz&s
. Pretelto de Japeri
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GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM ne 0Q02/97-GP Em, 18 de fevereiro de 1997.

EXPOSIGAO DE MOTIVOS.

Sr. Presidente:

Tenho & satisfagao de submeter a elevada consi-
deragéo dos Ilustres Senhores Vereadeores, pelo alto intermédio de  Vossa
Exceléncia, o incluso Projeto de Lei que "declara nulo o convénio celebra
do entre a Prefeitura MUnicipal de Japeri e a Campanha Nacional de Esco -~
las da Comuinidade -~ CNEC".

A Lei n? 389, de 11 de dezembro de 1996, autori
zou o Executivo Municipal a organizar e assinar Convénio com o Fundo Na-
cional de Desenvolvimento da Educagao ~ FNDE, com a finalidade de obter '
recursos para a construgdo de uma unidade escolar no municipio, composta
de oito salas de aula e demais dependencias.

O convenio foi efetivamente celebrado, sendo o
extrato publicado no Diario Oficial em 04 de julho de 1996.

0 montante do convénic importou em R$210.120,00
a titulo de valor transferido pelo FNDE e R$51.429,90 correspondentes a
contrapartida do mmicipio, além de R$880,00 relativamente ao resultado '
das aplicagoes financeiras.

0 objeto do convénio consiste na expansao da re
de fisica escolar no ambito do ensino fundamental no municipio, :“contem-
plande a construgao de uma escola urbana.

A administracao publica anterior resolveu edifi
car o colégio no Bairro Nova Belém, dando o nome de Escola Municipal Nova
Belém.

Promovido o processo de licitagéo, a obra foi
adjudicada a empresa denominada Tector Engenharia LTDA.

De permeio, & importante frisar que antes de
concluida a construgdo, o ex-Prefeito atestou o término da mesma, ordenan
do o pagamento do valor global do contrato e prestando contas do-j::f@pﬁ?
vénio.

Entretanto, sem autorizacao da Camara Municipal

o ex—~Chefe do Executivo celebrou corvenio com a Campanha Nacional de Esco
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las da Comunidade -~ CNEC, ente de direito privado, cedendo, a titulo gratuito,
o prédio edificado com recursos do FNDE e do proprio tesouro municipal, onde
funcionaria a Escola Municipal Nova Belém.
A clausula guinta do inusitado convenio prescre
ve: )
MO presente convénio Vigorara por prazo indeter
minado e, enquanto a unidade de ensino estiver'
funcionando, podendo ser rescindido apos o pra~
zo de caréncia minima de 30 (trinta) anos, por
gualquer uma das partes, mediante comunicagao '
expressa e com antecedencia minima de 03 (tres)
meses'.
A diregao da CNEC esta matriculando alunos me—

dinate o pagamento das seguintes mensalidedes:

12 g 42 séries ~  R$54,00;
52 g 82 series ~ R$62,00;
22 grau ~  R$82,00.

0 primeiro aspecto a ser considerado pelos Srs.
Vereadores, diz respeito a ilegalidade do convenio firmado com a CNEC.

Dentre outros principios, a administragao publi
ca deve obedecer o da legalidade do ato administrativo (art. 37 CF.).

A Constituicdo da Replblica, em seu art. 29, !
preceitua que o municipio reger-se-a por lei orgénica.

‘ 0 art. 343 da Constituicao do Estado do Rio de

Janeiro repete, 'mutatis mutandis", o disposte na norma da Constituicao Fede-
ral.

A lei Orgénica do municipio de Japeri, por seu
turno, estabelece:

"Art. 32. Cabe & Camara Municipal, com a Sangao

do Prefeito, excete quando se tratar de lLei Or-

gﬁnica, dispor scbre as matérias de competéncip»

s do municipio e, especialmente:

XI ~ autorizar a estipulagdo de convénio ou a-

cordo, de qualguer natureza, ONEroso OU nao, '

com outros municipios ou com entidades pﬁblicas

"Art. 33. E da competéncia exclusiva da Camara
Manicipal, entre outras previstas nesta Lei Or-
ganica:

XII ~ autorizar a estipulagao de convenio _ ou
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acordo, ONeroso ou naoc, com outros munici-

pios ou com entidades publicas ou privadas,

quando se tratar de matéria assistencizl,$

Os grifos nao sao do texto legal.

Diante das normas supracitadas, & de clare
za solar a nulidade do convénio celebrado entre o municipio, representado pelo

ex—-Prefeito, e a CNEC, uma vez due a Camara Municipal nao autorizou a sua esti

pulagao, incbstante ser da competéncia exclusiva do legislativo.

Além da ilegalidade do ato administrativo'
em testilha, violou-se também os principios da moralidade juridica e da razoa-
bilidade, este impliciﬁo na regra de conduta demarcada pelo art. 37 da Consti-
tuigao Federal e que seguramente ngo foi obedecido pelo ex—Prefeito, pois nao
& razodvel ceder—se uma escola municipal, construida com recursos do FNDE, au-
tarquia federal, por 30 anos, para uma entidade privada, a qual vem cobrando '
mensalidade aos alunos.

O desvio de finalidade esta presente, haja
vista que no convenio sub_censura foi visado fim diverso daquele previsto na
regra de competéncia, pois atendido foi o interesse particular e nao o interes
se publico, com evidente afronta ao principio da supremacia do interesse pUbli
co, também chamado de principio da finalidade plblica.

£ certo, como realga o mestre HELY LOPES '
MEIRELLES, "que a moralidade do ato administrativo juntamente com a sua legali
dade e finalidade constituem pressuposto de validade sem os quais toda ativida
de pUblica sera ilegitima" (Direito Administrative Brasileiro, 212 ed, 1996, '
pag. 84).

A Lei da Agao Popular (Leirn? 4.717, de !
29/06/65), preceitua que sao nulos os atos administrativos nos casos de incom-

peténcia, vicio de forma, ilegalidagg,inexisténcia dos motivos e desvio de fi~

nalidade: Ora, na execugaB do ato a que aqui se refere, estao presentes, pelo

menos, oS vicios da ilegalidade e do desvio de finalidade, hoje aplicéveis a
qualquer ato administrativo, ainda que n2o tenha comprometido o patrimonio pi-
blico.

7 A cessao de uma escola publica municipal, '
através do convenio em desfile, sem atender a uma finalidade publica, € de nu-
lidade absoluta, pela aplicagao da teoria de desvio de poder, hoje conceituada
como desvio de finalidade, que a.jurisprudéncia brasileira, inclusive do Supre
mo Tribunal Federal, agasalha em casos tais, prificipalmente quando presentes !

testamentos politicos.
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0 implemento do ensino fundamental e préﬁescolar,
atribuigao prioritaria imposta aos municipios (art. 211, §2¢, C. F.), é pratica-
do pela administracao através de atos vinculados, porque, a evidencia, expedidos
em decorréncia de preceitos legais, circunstancia que afasta qualquer restrigao!
que pudesse ser posta ao seu contrele. Mesmo, porém, que se tratasse de ato admi
nistrativo agasalhado pelo manto do chamado poder discricionario, ainda assim '
estaria ele obrigado a respeitar o fim legal, que & verdeiramente um limite ao
mesme poder discricionario (VITOR NUNES LEAL, gggg CATC TACITO, Direito Adminis—
trativo, ed Saraiva, 1975, pég; 101). Finalidade, no conceito de SEABRA FAGUNDES,
causa, na opinido de J. GUIMARAES MENEGALE, ou causa final, na li¢ao de TITO PRA
TES DA FONSECA (ob. cit., pég: 102), constitui elemento de finalidade cuja inob-
servancia vicia irremediavelmente o ato administrativo, que nao produz, por isso
mesmo, qualquer efeito juridico valido, e a declaragao de rulidade do mesmo ope
ra "ex tunc".

0 convenio assinado pelo ex-Prefeito nao atendeu'
ao principio legalidade (nac foi autorizado pela Camara Municipal) e a uma fina-
lidade piblica, podendo ser declarado nulo, inclusive pela propria administragao
plblica ( 3umula 346 do SIF).

Entrementes, o atual Chefe do Executivo resolveu!
submeter a apreciagac dos Ilustres Vereadores o Projeto de Lei em‘anexo, proporn-
do a declaragac de nulidade do mencionado convenio, com o objetivo de vincular a
escola a Secretaria Municipal de Educagao e Cultura, oferecendo, dessa forma, en
sino gratuito aog estudantes.

Para finalizar a exposigéo de motivos, pondera-se
que a ligao da doutrina & clara, como ensina MARTA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO. Os
dois principios fundamentais e que decorrem da assinalada bipolaridade do direi-
to administrativo — liberdade do individuo e autoridade da administragac — sao
os principios da legalidade e da supremacia do interesse publico sobre o particu
lar (Direito Administrativo, ed Atlas, 42 ed, 1994, pag. 60).

O convénio em apreco nao obedeceu ao principio da
legalidade e muito mencs o da supremacia do interesse publico sobre o particular)
celebrado que fol ao arrepio da leifda constituigao, e com indisfarcavel desvio
de finalidade, porque visando apenas e tao-somente o interesse particular.

330 estas as razoes que me levam a encaminhar a

me de urgencigs, no prazo maximo de 10 dias (art. 203, § 192, do Regime Interno da

Camara MUnicipal).
»
Ao ensejo, reitero protestos de estima e aprego:

Ao E Atenciosamente,
XMO
~ . . ols éﬁiﬂzc%jZﬁf§>
Sr. Vereador Darlei GongalVes Braga
Luiz Barcelos de Vasconcelos

MD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JAPERT
- Prefeite de Js;..
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PRESIDENTE DA COMISSAQ

0 Projeto em tela de autoria do PREFEITO MUNICIPAL DE JAPEI
, cuja ementa ¢: DECLARO NULO O CONVENIO

CELEBRADO ENTEE A PREFEITURA MUNICIPAL DE JAPERI E A CAMPANHA

apreciado pelos membros desta Comissao, recebe parecer favoravel pois apon
ta 05 recursos orgamentarios financeiros para ocorrer as despesas dele de-

corrente.

/ MEMPBRO

j MIEMRRO

AALPLL,
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REQUEIRO, cumpridas g exigénéias Legais, seja concedida
URGENCTA ESPECTAL para o Projeto n? 012/97 oriundo da Mensagem n? 002/

g7 =GP Autcr PREFEITO MUNICIPAL DE JAPERI,

Japeri, 24 de Fevereiro de 1997
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0 projeto em tela de autoria do PREFFEITO MUNICIPAL DE JAPERI
, cuja ementa é: DECILARQ NOLO O CONVENIO
OELEBRADO ENTRE A PREFEITURA MUNICIPAL DE JAPERI E A CAMPANHA

NACIONAL DE ESCOLAS DA COMUNIDADE CHEC. E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Arreciado pelos membros desta Comissao, recebe parecer favoravel tendo em
vista nao se constatar qualquer infrigencia quanto a sua constitucionalida

de, justica e redagao final.
E sendo assim apoem suas assinaturas conforme se ve logo abai-

X0,

=

oDt

RELATOR

5
Q) _ﬁ%l.\g)o__ﬁl@a

MEMBRO

AALPUL.
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CONVENIO QUY ENTRE ST

FAZEM A PREFEIILRA
MENICIPAL DU JARERE A

CAMPANFIA NACIONAL DY
ESCOLAS DA COMUNIDADE
- CNLEC, PARA O BSCABELE-
CIMENTOQ  DE MOTUA
COORERACAQ  VISANDO A
EXECUCAQ 13O PROIETO
EDUCACHONAL, N

. Aos 82 dias du nmids de desenibro de
1996, 0 Mupicipio de Japori, representadu neste ato, por sou Preleite Municipal D
CARLOS MORAES COSTA, brasileiro, easade, pertador dn Curteira de fdentidade
n® 19.665 - QAD/RY, residonte & Rua da Vargeu, a® 70, Dairre Javding Mirsjearn,
neste  Municipie e CNEC - CAMPANIA NACIONAL DE ESCOLAS DA
COMUNIDADE, por seu representante legai Dr. JOSE ALEXANDRL [DOS
SAITGE, brasileiro casado, residente 3 Rua Timbiras, n® 124 - 8¢ Francisen - Nileréi
- RJ, perante a8 testemundias adiante asshuidns, celebram o presenie convénjo que
yepera medisute as conuligdes e clausalas seguintes:

. |
CLAUSULA PRIMEIRA. - © preserte Couvénijo 1isa implomeniar ¢ rdmini- e ys
cursps educacionais, priorizando o ensino de 1" e 2° graus, inclusive padende v planiar
cursy superior no 37 graw, que serio  ministrados em predio pablice musicipal, ng
Lairpo Nova Beléit « Japeri « R, o

CLAUSULA SEGUNDA - A Prefeitura Munjcipal de Japeri cedersd po prdia
uuu:jci;lﬂl tipo unidade escolar, lovalizatdo 3 Rua Abritag s/i® - Nova Beiém - Japetd -
Ri - CED 26381-470, para » CAMPANHA NACIONAL ODF BECOLAS DA
COMUNIDADE - CNLC, parn que vialidize e minisiz o os cursos scime citado ;.

CLAUSULA TERCEIRA -

a- Caberda n CAMPANHA NACIONAL DI ESCOLAS DA COMUNIDADE - CUNF
atilizar o prédio publica, objefo do presente, comprometendo-ce 2 miesnia, » Vostinar
as dependéncias cedidas exclusivimente pura fins educscionais.
| .

- ("JI Municfpiv ecdera wma area de 396613 m !, pa exquing da Ay, Guandu |, ioual
Av, Tancredo Neves, esqujne com o Jua Aragatuba | bairrs Mucajd |, Fngenheoiro
Pedri'&“irn » Para implementagfo de colégius nos terming da clansuly 15 fieandn o ONEC
na posse imediata da proprio Manicipat acima mencionatdlo,

C.[JA‘USULA QUARTA. - O Maricipio de Japeri, nfie se responsabilizars _cum";;:z.\
obrigacoes assumidas peln CAMPANILA NACIOBNAL DE BSCOLAS MUNIC DLV W
DA COMUNIDADE - CNEC e fungfio dos crusduministenton., |\ , 2) Y
i T YT

\
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CLAUSULA QUINTA - O presente convbiio vigerats por prazo indelerminado ¢,
spguano o unidade de ensino estiver lwcionando, podendu ser rescindida, apas o
prazo f.lc carénecia minbma de 30 (trints) anes, por qualquer wma das partes, mediante
uumuuc'lgﬁn expressi & com antecedéncin mfmxn'\ de 03 (irds) meses.

PARAGRATO UNICHD - No cass do aytipn em (ela, a wnidade sa sera devolvidn, linda
v ana lefivo,

CLAUSULA SEXTA « O presente convéuio puders ser alterade com a concordincia
das partes wediante terma aditive,

.CLAUSULA SETIMA - A Campaniia Nacional de Escolnssla Comunidade - ONEC,
poderd faxer modificagdes no jmdvel cedido, construir wu reabizar Leafeitoria,
mediante autorizagao prévia da Prefeitura, ‘ :

CLA.UEULA OITAVA - A Prefeitura nio padora dispor do jmavel cedido dupimte o
pcrlod{ et que funciunar os cursos implementados, enquanto duray o presente
Canvégie. :
CLAUSULA NONA - O estabelecimentu de ensino . niencionade na Clusnli Scpunda,
somen{e poders funcionar eni hordrie divroa e poturna,

CLAUSULA DECIMA - A Prefeitura wio se responsabilizsvd por qunisquer
corapromissos assumidgs peln Campanha Nacionsl de Iiscelas da Comunilade -
UNJLC com tevceires, ginda que vinculados au decorrente do use da area oljeto a
presente termo , assim como gualquer indenizagio em virinde de nfos da cessionarin
ou de seus empregados propestos subordinidos ou contralunfes,

f'LﬁU‘ﬁ‘ LA DECIMA PRIMEIRA - & Campsuha Nackmal de Esculas da
Comunidatde - CNEC se oliriga por si ¢ seus sucessores a ndo ceder, trausfevie,
arrendar ou A emiprestar a  ferceirus, no todo 0w em parfe, juclusive =
seus eventuais sucessores, ¢ imovel que constifui ¢ ohjets de presenfe Cunvénio c
05§ du'encs . e obrigaybes decorrenfes , salve expressa e provia auforizadiie aa
oweetu.ra. S A

CLAUSULA I)}*CII\IA SEGUNDA. - I'indo o Convénia, deverd a Ciynpunha Necinual
de Bscolas da Commnidade - CNEC restituir o imdvel emy perfeita condigho ds uso &

cunsm?'at;ﬁo.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - A inadimpléncia das cidusulay e condigdes
estnlrelccidas neste Convénio, por i das parles, asscgpurati a oulis, o thipeita de da-
lo come vescindido a partir do términe do senwstre Jetivo, mediante notificagie. como

formma de recebimento.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - A Prefeitura ndo s¢ responsabilirard par
indenizagdo de qualquer natureza em decorréncia de alos vu latos vitteuladas ¢ so
controle de execuco orgautentarin e da ndmnu«lraqﬁu furangena.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - A l’n.fe;rur't nidg se pesponsabilizin s par 0
qunmq;mr obrigncles ou 6nus relativus a Legistaghio Traballisia, I’f‘gwdcnc.mvki l N
\

Tribulitria, porveniura decorrentes da sxecugfio do presende termo, —
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CLAUSULA DECIMA SEXTA - Os casas oniissus setito resofvidgos de coppain acordo
eitfhe as partes convendenfes. Co

(_'.‘L,,%USULA DECIMA SETIMA - Rars dirimir quaisquer diavidas 5=z'iumlos: de
execugia deste Conviuio, fica eleito ¢ forg da Cemarca de Novi lpuaew - 1. .

E, pur coslarem  assim ajustados,

firmiaa: as partes este instrumento 03 (trés) vias, de igual tzar e forma, pira uor tnicy
¢ sé}ofeito na presenca days {estemimbins abaixo assinados:

8

Rio de Jancire, 02 de degernbrg ¢ 1996,
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