s S i .
'
'

e Bem

S R

CAMARA MUNICIPAL DEJAPERI

PROJETO DE LEI N° 011/2015.

DATA: 16/04/2015
AUTOR: PODER EXECUTIVO - TIMOR.

ASSUNTO:  “ESTABELECE PRORROGACAO DA LICENCA

MATERNIDADE NO AMBITO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.? )

Mens. 012/2015

Apresentado em de de
Rejeitado em de de
Aprovado em de de
Extratdo o autégrafe em de de
Subiu a Sangao sob protocolo em de de , pelo oficio n.°
- Sancionado em de __de
Promulgado em de de
Veto Parcial em de de
“  Total em de de
Arquivado  em de de
Resoluggdo n° de de
Publicado em de de no

Secretéria, Japeri de de




PREFEITURA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

LEI N° /20185,
- “Estabelece prorrogacio da Licen¢a Maternidade no

imbito - da . Administracio Municipal, e da outras
providéncias.”

AUTOR: PODER EXECUTIVO.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR
SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE: '

LEI:

Art. 1°: Fica instituida para as servidoras publicas municipais a prorrogagio
por mais 60 (sessenta) dias da Licenga Maternidade, além do prazo constitucional
de 120 (cento e vinte) dias previsto no inciso XVIII, do Artigo 7°, da Constitui¢ao
Federal.

Paragrafo unico. A prorrogagfo de que trata o caput deste Artigo sera
concedida imediatamente apds a frui¢do dos 120 {(cento e vinte) dias iniciais.

~ Art. 2° A remunerac¢io da licenga maternidade dar-se-a da seguinte forma:

I — Nos 120 (cento e vinte) dias iniciais, pelo Regime Geral de
Previdéncia Social;

II — nos 60 (sessenta) dias restantes, pelo ente ptiblico ao qual a

servidora esteja vinculada.
*EMENDA MODIFICATIVA N° 001/2015.

Art. 3° Serfo beneficiadas pela presente Lei as servidoras publicas
municipais ocupantes de cargo, fungdes e empregos publicos, integrantes da
Administra¢do Publica Municipal Direta, Autdrquica ¢ Fundacional.



Art. 4° A Servidora em gozo de licen¢a maternidade na data de publicacdo
desta lei podera solicitar a prorrogagdo da Licenga, desde que requerida até trinta
dias apds o inicio da vigéncia da Lei.

Paragrafo Unico. A Servidora publica mencionada no caput
deste artigo tera direito ao gozo da licenga pelos dias faltantes para completar os
sessenta dias correspondentes a prorrogagéo.

Art. 5° Durante todo o periodo da licenga maternidade a servidora ndo
podera exercer qualquer atividade remunerada ¢ a crianga ndo podera ser mantida
em creche ou instituigdo similar.

Paragrafo tnico. Em caso de descumprimento do disposto no caput
deste artigo, a beneficidria perdera o direito a prorrogagdo ¢ deverd ser apurada a

sua responsabilidade funcional.
*EMENDA MODIFICATIVA N° 002/2015.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Japeri, 11 de Japeri de 2015.

—
DO A ool
Cezar de Melo
Presidente
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissdo Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

LEIN® . DE DE 2015.

“Istabelece prorrogacéo da Licenca
Maternidade no dmbito da Administragio
Municipal e da outras providéncias”.

Autor: Poder Executivo

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPER], POf( SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU
SANCIONO A SEGUINTE LE];

Axt—1° Fiea-instituida-a-Prorregacio dat-icenga-Maternidade;conr-o-objetivo-de;
durante-os—primeiros—6-{seis)-meses—de—vida;,—garantir-o—exclusivo—aleitamento
naterno-e-apriorizacio-do-convivie-da-mie-e-do-infante:

Art. 1°: Fica instituida para as servidoras publicas municipais a prorrogagdo por
mais 60 (sessenta) dias da Licenca Maternidade, além do prazo constitucional de
120 (cento e vinte) dias previsto no inciso XVII, do Artigo 7°, da Constituigéo
Federal.

Paragrafo Ginico. A prorrogacio de que trata o caput deste Artigo serd concedida -
imediatamente apds a fruigo dos 120 (cento e vinte) dias iniciais.
Art—29-Asservidoras-publieas-municipais-passarfio-a-gozar-de-Hicencamaternidade
pelo-praze-de1-80-{cento-eoitenta-dias):

Art. 2° A remuneragfo da licenga maternidade dar-se-a da seguinte forma:

I — Nos 120 (cento e vinte) dias iniciais, pelo Regime Geral de Previdéncia Social;
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissdo Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAQ‘EQ.
II — nos 60 (sessenta) dias restantes, pelo ente publico ao qual a servidora esteja

vinculada.

Art. 3° Serfo beneficiadas pela presente Lei as servidoras publicas municipais
ocupantes de cargo, fungdes e empregos publicos, integrantes da Administragfo
Pyblica Municipal Direta, Autdrquica e Fundacional.

Art. 4° A Servidora em gozo de licenga maternidade na data de publicagio desta
lei poderd solicitar a prorrogagio da Licenga, desde que requerida até trinta dias
apos o inicio da vigéncia da Lei.

Paragrafo Unico. A Servidora publica mencionada no caput deste artigo tera
direito ao gozo da licenga pelos dias faltantes para completar os sessenta dias
correspondentes a prorrogacgao.

A¥t—S2 Estalei-entra-em vigor-na-data-de-sua-publicacio:

Art. 5° Durante todo o periodo da licenca maternidade a servidora ndo podera
exercel qualquer atividade remunerada e a crianga ndo podera ser mantida em
creche ou institui¢ao similar,

Pardgrafo tnico. Em caso de descumprimento do disposto no caput deste artigo, a
beneficidria perderd o direito a prorrogagio e deverd ser apurada a sua

responsabilidade funcional.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Japeri ___de de 2015.

Ivaldo Barbosa dos Santos
Prefeito Municipal



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
GABINETE DO PREFEITO

LEIN® ,DE DE 2015.

“Estabelece prorrogacdo da Licenga
Maternidade no 4mbito da Administragio
Municipal ¢ da outras providéncias”.

Autor: Poder Executivo

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI, POR SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEE

Art. 1°: Fica instituida para as servidoras publicas municipais a prorroga¢do por
mais 60 (sessenta) dias da Licenga Maternidade, além do prazo constitucional de
120 (cento e vinte) dias previsto no inciso XVIII, do Artigo 7°, da Constitui¢do
Federal.

Paragrafo tinico. A prorrogagdo de que trata o caput deste Artigo serd concedida
imediatamente apés a fruigdo dos 120 (cento e vinte) dias iniciais.

Art. 2° A remuneragdo da licenga maternidade dar-se-4 da seguinte forma:

I — Nos 120 (cento e vinte) dias iniciais, pelo Regime Geral de Previdéncia Social,

e
IT — nos 60 (sessenta) dias restantes, pelo ente piblico ao qual a servidora esteja
vinculada.

Art. 3° Serdio beneficiadas pela presente Lei as servidoras publicas municipais
ocupantes de cargo, fun¢es e empregos publicos, integrantes da Administragéo
Publica Municipal Direta, Autdrquica e Fundacional.

Art. 4° A Servidora em gozo de licenga maternidade na data de publica¢do desta
lei podera solicitar a prorrogagdo da Licenga, desde que requerida até trinta dias
apos o inicio da vigéncia da Lei.
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- Paragrafo Unico. A Servidora publica mencionada no caput deste artigo terd
direito ao gozo da licenga pelos dias faltantes para completar os sessenta dias
correspondentes a prorrogagio.

Art. 5° Durante todo o periodo da licenga maternidade a servidora ndo podera
exercer qualquer atividade remunerada e a crianca ndo podera ser mantida em
creche ou instituigéo similar, :

Paragrafo tinico. Em caso de descumprimento do disposto no caput deste artigo, a
beneficiaria perdera o direito & prorrogagio e deverd ser apurada a sua
responsabilidade funcional.

Arf. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Japeri _ de de 2015.

Ivaldo Barbosa dos Santos
Prefeito Municipal



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissdo Permanente de FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

PARECER N° /2015
MATERIA: Projeto de Lei Complementar n® 011 /2015 — Liv. 08 Fls., 02.

AUTOR: PODER EXECUTIVO
PRESIDENTE: Jonas Aguiar da Cruz
SECRETARIO: Alvaro Carvalho de Menezes Neto

RELATORIO:

Trara-se de Projeto de Lei Complementar n® OI1 /2015 de Autoria do Chefe do Poder
Executivo que “Estabelece protrogagio da licenga Maternidade no Ambito da
Administracio Municipal e d4 outras providéncias ”; o feito reve parecer da Douta
Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no sentido de sua possivel
Constitucionalidade; conhecendo a matéria, e aponta para a observagio do Ordenamento

Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei Orgénica).

~ E o relatério, passo a expor:

FUNDAMENTACAQ ¢ CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR.

A licenca maternidade pelo perfodo de 180 dias, antes da Lei 11.770 de 09 de

setembro de 2008 ser sancionada, j4 vinha sendo aplicada em algumas cidades e estados, os

quais estabeleciam tal periodo através da aprovagio de leis estaduats ou municipais.

—
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Comissao Permanente de FISCALIZA(;I\O FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

A lei prevé que durante a prorrogacdo da licenca-maternidade a empregada terd
direito 3 remuneracio integral. Os dots meses adicionais de licenca serfo concedidos

imediatamente apés o periodo de 120 dias previsto na Constituigio.

No periodo de prorroga¢io da licenga a empregada nio poderd exercer qualquer
atividade remunerada e a crianga ndo poderd ser mantida em creche ou organizagio similar,

ja que tais situagBes estariam contra o objetivo do programa.

A lei foi sancionada em 09.09.08, mas conforme determina a Let de

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar T101 /00), o Executivo precisava analisar o

impacto fiscal da rendncia dos impostos que deixariam de ser recolhidos por parte das

empresas e regulamentar através de decreto.

- A regulamentagio da Lei I1.770/2008 ocotreu no final de dezembro de 2009 por
meio do Decreto 7.052 de 23 de dezembro de 2009, produzindo efeitos a partir de I° de

janeiro de 2010.

O decreto prevé ainda que a empregada que esteja em gozo de saldrio-maternidade na
data de sua publicacio poderd solicitar a prorrogacio da licenga, desde que requeira no

prazo de até 30 (trinta) dias.

No setor ptiblico a Unido, 23 (vinte e trés) Estados e 152 (cento e cinquenta e dois)

municipios j4 concedemn 180 dias de licenga-maternidade as suas servidoras. Os dados no

2
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Comissio Permanente de FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

setor privado mostram que cerca de 10.500 (dez mil e quinbentas) grandes empresas

oferecem o beneficio — 6,7% das 60 mil existentes, segundo estimativa da SBP

(Sociedade Brasileira de Pediatria).

O niéimero de adesio ao beneficio estendido na iniciativa privada é pequeno quando
comparado aos drgios publicos, segundo a assessoria de licenga-maternidade da SBP, mas ¢
necessario ainda considerat que o programa que pefinite a empresas estender a licenga esta
intimamente ligado as empresas que declaram pelo sistema de Lucro Real podendo solicitar
o incentivo fiscal, ficando de fora aquelas que declaram pelo Simples ou pelo sistema de
Lucro Presumido - Micto e Pequenas Empresas que concentram grande parte dos

empregados brasileiros.

Pela lei os quatro primeiros meses de licenga-maternidade continuario sendo pagos
pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Os salérios dos dois meses a mais serdo
pagos pelo empregador.

A pessoa juridica tributada com base no lucro real poderd deduzir do imposto
devido, em cada periodo de apuragio, o total da remuneracio integral da empregada pago
nos 60 (sessenta) dias de prorrogagio de sua licenca-maternidade, vedada a dedugdo como
despesa operacional.

Ainda assim, como o direito de prorrogacio da licenga-maternidade nio foi previsto
também para as empregadas de “pessoa fisica ou natural”, e mesmo a rentincia fiscal
mencionada (art. 5%) ndo foi estendida as pessoas juridicas tributadas com base em lucro
presumido e s optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagio de Tributos e

Contribui¢bes devidos pelas Microempresas ¢ Eipresas de Pequeno Porte (Simples

-
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Nacional — Lei Complementar 123/2006, art. 12), é possivel surgirem questionamentos a
respeito desse tratamento desigual.

Em conformidade com o art. 7° da Lei 11.770/2008: “O Poder Executivo, com
vistas no cumptimento do disposto no inciso I do caput do art, 5% e nos arts. 12 e 14 da
Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, estimard o montante da rentincia fiscal
decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art.
165 da Constituigio Federal, que acompanhard o projeto de lei orgamentiria cuja

apresentagio se der apds decorridos 60 (sessenta) dias da publicagio desta Let”.

Assim sendo, em cumprimento aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, cabe
ao Poder Executivo estimar o montante da rentincia fiscal decorrente do disposto na Lei
11.770/2008, mais especificamente de seu art. 5°% acima analisado. Além disso, o Poder
Executivo deve incluir esse montante estimado da rendncia fiscal no “demonstrativo
regionalizado do efeito, 'sobre as receitas e despesas, decorrente de isengGes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia” (art. 165, §
6°, da Constituigio Federal de 1988), que acompanhara o projeto de lei orgamentina cuja
apresentagio se der apés decorridos 60 dias da publicagio da Lei 11.770/2008 (a qual foi
publicada no DOU de 10.09.2008). ‘

A matéria ¢ CONSTITUCIONAL, pois atende a todos os principios que norteiam
a administragio Pdblica conforme prevé o Arr.,, 7 XVIII, XIX da CF/88 e Art., 207 da Lei
n® 8.112/90 mas NAO CUMPRE os requisitos de Admissibilidade proposto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, conforme prevé o Art. 16 I e IT da Les 101 /2000,

Assim sendo, esta Comissio ACOLHE as emendas Modificativas n°® 001 e 002 ao
PLO N° 0I1/201I5 em seus Atts., 2° e 5° da mesma, a fim de dar nova redagio Lei ao

4
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Comissdao Permanente de FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

tempo que cumptre a exigéncia da nio apresentagio do Impacto Financeiro pelo Chefe do

Poder Executivo e atende os requisitos da Lei 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

CONCLUSAO:

Por todo exposto, esta comissio vota no sentido de conhecer a matéria E VOTA

FAVORAVELMENTE, uma vez que nio cumpriu os requisitos de admissibilidade

proposto supra, com base na legislagio em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japert, 02 de junho de 2015.

e pcclt ()

o' de Menezes Neto
eCTerario
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Camara Municipal de Japeri
Comissdo Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER N°____ /2015

MATERIA: Projeto de Lei Complementar n® 011/2015 — Liv. 08 Fls., 02.
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: José Valter de Macedo

SECRETARIQ: Helder Pedro Barros

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n® 011/2015 de Autoria do Chefe do Poder
Executivo que “Estabelece promrogagio da licenga Maternidade no 4mbito da
Administragio Municipal e d4 outras providéncias ”; o feito teve parecer da Douta
Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no sentido de sua possivel
Constitucionalidade; conhecendo a matéria, e aponta para a observagio do Ordenamento

Turidico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei Organica).

4 -
E o relatério, passo a expor:

FUNDAMENTACAQ ¢ CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DI LEI
COMPLEMENTAR.

A licenga maternidade pelo periodo de 180 dias, antes da Lei [1.770 de 09 de

setembro de 2008 ser sancionada, j4 vinha sendo aplicada em algumas cidades e estados, os

quais estabeleciam tal periodo através da aprovagio de leis estaduaissqu municipais.
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De acordo com aSociedade Brasileira de Pediatria (SBP)vérios Estados ja

haviam aprovado leis que estendiam as servidoras pablicas o perfodo de licenga maternidade

para 180 dias.

H4 também virios municipios que ji haviam aprovado leis que estendiam este
beneficio, mas que também sé atingiam as servidoras publicas das respectivas cidades, ou
seja, este beneficio nio se estendia aos trabalhadores sob o regime CLT. Veja a lista

completa dos estados e municipios publicados no sitio da SBP.

Além da ampliagio da licenga maternidade, ha cidades e estados que também
ampliaram a licenga paternidade de S dias (previstos na Constituigio Federal) para I0 dias,

o que vale também somente para os servidores publicos.

No dmbito Federal o projeto de lei (PL 2.513/07) que criava o Programa Empresa
Cidada, fo1 convertido na Lei 11.770 de 09 de setembro de 2008, aprovada pelo Presidente

da Reptblica, a qual prevé incentivo fiscal para as empresas do setor privado que aderiremn a

prorrogacio da licenga maternidade de 120 dias para 180 dias.

Dados da Sociedade Brasileira de Pediatria apontam que a amamentagio regular, por
seis meses, reduz 17 vezes as chances de a crianga contrair pneumonia, 5,4 vezes a

possibilidade de anemia e 2,5 vezes a ameaga de crises de diarréia.

Conforme estabelece a nova lei, as empregadas das empresas privadas que aderirem

ao Programa - inclusive as mies adotivas (de forma propotcional) - terfio o direito de
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requerer a ampliagio do beneficio, devendo fazé-lo até o final do primeiro més apés o

parto.

J& para o empregador que aderir voluntariamente ao Programa, mediante
requerimento dirigido & Secretaria da Receita Federal do Brasil, este beneficio ser estendido
automaticamente A todas as empregadas da empresa. Neste caso, nio hi necessidade de a

empregada fazer o requerimento.

A lei prevé que durante a prorrogagio da licenga-maternidade a empregada terd
direito a remuneragio integral. Os dois meses adicionais de licenga serfo concedidos

imediatamente apés o periodo de 120 dias previsto na Constituigio.

No periodo de prorrogacio da licenga a empregada nido poderd exercer qualquer
atividade remunerada e a crianga ndo poderi ser mantida em creche ou organizagio similar,

ja que tais situagdes estariam contra o objetivo do programa.

A lei foi sancionada em 09.09.08, mas conforme determina a Lei de

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101 / 00}, o Executivo precisava analisar o

impacto fiscal da rendncia dos impostos que deixariam de ser recolludos por parte das

empresas e regulamentar através de decreto.

A regulamentagio da Lei 11.770/2008 ocorreu no final de dezembro de 2009 por
meio do Decretg 7.052 de 23 de dezembro de 2009, produzindo efeitos a pattir de 1° de
janeiro de 2010.
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O decreto prevé ainda que a empregada que esteja em gozo de salirio-maternidade na
data de sua publicagio poderd solicitar a prorrogagio da licenga, desde que requeira no

prazo de até 30 (trinta) dias.

Pela let os quatro primeiros meses de licenga-maternidade continuario sendo pagos
pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Os salarios dos dois meses a mais serio

pagos pelo empregador.

A pessoa juridica tributada com base no lucro real poderd deduzir do imposto
devido, em cada perjodo de apuragio, o total da remuneragio integral da empregada pago
nos 60 (sessenta) dias de prorrogacio de sua Jicenga-maternidade, vedada a dedugdo como
despesa operacional.

Assim sendo, vale ressaltar que a matéria ¢ CONSTITUCIONAL pois atende a
todos os principios que norteiam a administragdo Puablica conforme prevé o Are., 7 XVIII,

XIX da CF/88 ¢ Art., 207 da Lei n® 8.112/90.

CONCLUSAOQ:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposigio estd de acordo
com Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil em atengio aos Principios que
norteiam a Administragio Pdblica e Competéncia da separagio dos Poderes Constituidos,

pois a matéria conhecida é de Privativa do Poder Executivo conforme prevéem os Artigos
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(Art. 57, § 1° 11 “b” da LOM) reforgado pela prépria Constitui¢io da Repiiblica Federativa
em seu Art., 30, IV; 41, § 3° 51, VI, 52, XIIL E 61, § I°, II, ACOLHENDO o Parecer da

Douta Procuradora desta Casa de Leis.

Por todo exposto, esta comissio vota no sentudo de conhecer a matéria E VOTA

FAVORAVELMENTE, uma vez que cumpriu os requisitos de admissibilidade proposto

supra, com base na legislagio em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, 02 de junho de 2015.

| MML e U‘Jo@_{&—

J6s& Valtex de Macedo
PresidenteldComissio
) i -

Maircio Roddigues Rosa
Vice- Presidente

s s B

Secretario




Camara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 011 /2015

PARECER JURIDICO

MNustre Vereador Presidente,

Trata-se a proposi¢do ora sob andlise, subscrita pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio Ivaldo Barbosa dos Santos, que nos ¢ apresentada
sob a forma de projeto de lei Ordinaria, tombada nesta Casa sob n® 011 /2015, cuja
ementa diz o seguinte: “Estabelece prorrogacio da Licenga Maternidade no &mbito
da Administragdo Municipal, ¢ da outras providéncias”.

Protocolada nesta Casa em 16 de abril ltimo, a proposi¢fio anexada a
Mensagem n° 012/2015, objetiva instituir o direito de concessdo pela
Administragdo Publica do Municipio, do beneficio da Licen¢a Maternidade por
periodo de 180 (cento e oitenta) dias para as Servidoras.

No texto de Mensagem de envio, o ilustre Alcaide fundamenta sua
pretensdo alegando o seguinte: “o presente Projeto de Lei visa estender as
servidoras publicas municipais ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos
da Administragio Publica Municipal, o beneficio da prorrogagdo da licenga
maternidade™; “considerando que a CR/88, garantiu licenca maternidade a todas as
trabalhadoras, bem como a necessidade de ser respeitado, a mde ¢ ao bebé a
possibilidade do exclusivo aleitamento materno pelo tempo minimo de 06 meses™;
e ainda, “considerando a necessidade de harmonizar o beneficio de amphacgio da
Licenca Maternidade ¢ a adotante no dmbito da Administragio Municipal”; sdo
estas entre outras as razdes que entende sejam de interesse publico.

De inicio urge ressaltar que a proposigdo objetiva a instituir a
prorrogacio da licenca maternidade de 120 (cento e vinte) dias, garantida pelo
Inciso XVII, do artigo 7°, da Constituigdo Federal, ampliando-a por mais 60
(sessenta) dias; medida esta, que para ver instituida necessita da aprovagfo desta
Casa Legislativa.

Observe-se¢ que o Projeto de Lei prevé ainda que a Servidora que
esteja em gozo da Licenga maternidade na data de sua publicacdo podera solicitar
a prorrogagdo da licenga, desde que requeira no prazo de até 30 (irinta) dias apds o

inicio da vigé€ncia da Lei.
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A LICENCA MATERNIDADE

No Brasil, o direito da mulher a licenca-maternidade foi introduzido
pela Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT); aprovada pelo Decreto-Lei n®.
5.452, de 1° de maio de 1943, que dentre outros pontos, os artigos 392, 393 ¢ 395
da CLT, estabeleceram, respectivamente, que a licenga gestante era de quatro
semanas antes € oito semanas depois do parto; que neste periodo a mulher tinha
direito ao salario integral e que, em caso de aborto ndo criminoso, comprovado por
atestado médico oficial, a mulher tinha direito a um repouso remunerado de duas
semanas, assegurado o direito de retornar 4 fun¢o que ocupava antes de seu
afastamento.

Contudo, o 6nus financeiro do beneficio ndo era entdo suportado pela
Previdéncia Social. O salario-maternidade foi incluido entre as prestagbes da
Previdéncia Social a partir da edi¢do da Lei n°. 6.136, de 7 de novembro de 1974,
ainda que somente para as seguradas empregadas. Com o advento da Constitui¢do
Federal de 1988, a licenga gestante foi ratificada como direito social € passou a ter
duragdo de cento e vinte dias, nos termos do art. 7°, para as seguradas empregada
(urbana e rural), trabalhadora avulsa e empregada doméstica.

A Constitui¢do Federal, no que toca especificamente a Previdéncia
Social, determinou em seu art. 201 a protegfio & maternidade, especialmente &
gestante. Em cumprimento as disposi¢@es constitucionais, a Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, em sua redagfio original, estabeleceu que o saldrio-maternidade sera
devido por cento e vinte dias, com inicio 28 dias antes do parto ¢ a ocorréncia
deste, sem exigéncia de nimero minimo de contribuigdes (caréncia), no valor da
remunerac¢do integral, sem limite de valor, no caso da segurada empregada e
trabalhadora avulsa, ¢ correspondente ao valor do ultimo saldrio-de-contribuigéo,
no caso da empregada doméstica.

O beneficio era pago pela empresa, no caso da empregada, que
efetivava a compensagio quando do recolhimento das contribui¢des sobre a folha
de salarios e, nos demais casos, pela Previdéncia Social. A Lei n° 8.861, de 25 de
margo de 1994, estendeu o direito ao saldrio-maternidade no valor de um salario
minimo para a segurada especial, desde que esta comprovasse o exercicio de
atividade rural. Tal exercicio poderia ter ocorrido de forma descontinua, mas a
segurada caberia a comprovago de ao menos 10 meses de trabalho rural nos doze
meses imediatamente anteriores ao do inicio do beneficio. Com a edigéio da Lei n°
9.876, de 26 de novembro de 1999, o salario-maternidade passou a ser devido,
também, as seguradas contribuinte individual e facultativa, com caréncia de dez
contribui¢des mensais. O valor do beneficio, nestes casos, corresponderia a um
doze avos da soma dos doze ultimos saldrios-de-contribui¢do, apurados em um
periodo ndo superior a quinze meses, nfio podendo ser inferior ao valor de um
sal&rio minimo.



A referida Let estabeleceu que o pagamento do salario-maternidade de
todas as seguradas, inclusive da empregada, fosse efetuado pela Previdéncia
Social. Em 2002, outro movimento de expansdo do publico beneficiario. A Lei n°,
10.421, de 15 de abril de 2002, estendeu o saldrio-maternidade para a segurada da
Previdéncia Social que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adogdo de
crianga. O beneficio seria garantido pelo periodo de cento e vinte dias, se a crianca
tivesse até¢ um ano de idade; de sessenta dias, se a crianga tivesse entre um ¢ quatro
anos de idade, ¢ de trinta dias, se a crianga tivesse de quatro a oito anos de idade.

A Lei n® 10.710, de 5 de agosto de 2003, retornou a obrigatoriedade
da empresa pagar o salario-maternidade da empregada a seu servigo, compensando
o valor quando do recolhimento das contribuigdes sobre a folha de salérios,
mantendo o pagamento do beneficio, no caso de adogdo ou de guarda judicial para
fins de adogdo, pela Previdéncia Social. Também determinou que se observasse,
em relagdo a esse beneficio, o disposto no art. 248 da Constituicdo Federal,
acrescentado pela Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998,
limitando o salario-maternidade devido as seguradas empregada e trabalhadora
avulsa ao subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal.

ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAO

Quanto as regras regimentais estabelecidas pelos artigos 175 e 177,
para sua apresentagdo ¢ recebimento nesta Casa Legislativa, as respectivas
formalidades regimentais foram atendidas.

Quanto a sua tramitagdo, pelo Chefe do Executivo ndo foi solicitado a
apreciagdo da proposi¢do sob o regime de urgéncia; razdo pela qual a proposigéo
devera prosseguir tramitando sob o rito ordinario, que esta disciplinado pelo artigo
181, inciso I, e art. 182, do Regimento Interno; podendo ser emendada por
qualquer Membro desta Casa.

Quanto a sua modalidade a proposi¢do nos ¢ apresentada sob a
modalidade de Projeto de Lei Ordinaria; e assim, considerando que dispde sobre a
prorrogacdo de beneficio instituido pela Constituicdo Federal, cuja medida para a
iniciativa privada foi instituida através de Lei ordindria n° 11.770, de 09 de
setembro de 2008.

Ressalte-se que a matéria objeto da proposi¢d0 ndo se encontra
elencada no rol das matérias dispostas no artigo 64, Paragrafo Unico, da Lei
Orginica do Municipio; logo a proposi¢do foi apresentada sob a modalidade
correta como esta, Projeto de Lei Ordinaria, capitulada na forma prevista pelo
artigo 57, paragrafo 1°, Inciso I, alinea b, da Lei Orgénica. %
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ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROPOSICAO

De inicio devemos ressaltar que a Licenga Maternidade ou Licenga-
Gestante ¢ um beneficio de carater previdenciario garantido pelo artigo 7°, inciso
XVIII da Constituicdo Federal, que consiste em conceder a mulher que deu a luz
licenga remunerada de 120 (cento e vinte dias), que assim dispde:

“Art. 7° Sio direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condicio
social:

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do
salario, com a duracfo de cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;”

Nada mais ¢ do que um meio de protecdo a mulher trabalhadora que,
por motivos biolégicos, necessita de descanso, com o objetivo de se recuperar do
desgaste fisico ¢ mental provocados pela gravidez e parto, além do convivio
integral com o filho durante os primeiros meses de vida.

No ambito da Administragdo Puablica Federal a Lei n® 8.112/90, em
seu artigo 207, dispde o seguinte acerca da concesséo do beneficio da Licenga &
Gestante e da Licenca Paternidade:

“Da Licenca a Gestante, 2 Adotante e da Licenca-
Paternidade

Art, 207. Sera concedida licenga 4 servidora gestante por
120 (cento e vinte) dias consecutivos, sem prejuizo da
remuneragao.

§ 12 A licenga podera ter inicio no primeiro dia do nono més
de gestagio, salvo antecipagiio por prescngao medica,

§ 2° No caso de nascimento prematuro, a licenga tera inicio a
partir do parto.

§ 32 No caso de natimorto, decorridos 30 (trinta) dias do
evento, a servidora sera submetida a exame médico, ¢ se
julgada apta, reassumira o exercicio.

§ 4° No caso de aborto atestado por médico oficial, a
servidora tera direito a 30 (trinta) dias de repouso
remunerado.

Art. 208. Pelo nascimento ou adogéo de filhos, o servidor

tera direito & licenga-paternidade de 5 (cinco) dias
consecutivos.
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Art. 209. Para amamentar o proprio filho, até a idade de
seis meses, a servidora lactante tera direito, durante a jornada
de trabalho, a uma hora de descanso, que podera ser
parcelada em dois periodos de meia hora.

Art. 210. A servidora que adotar ou obtiver guarda judicial
de crianga até 1 (um) ano de idade, serdo concedidos 90
(noventa) dias de licenga remunerada.

Paragrafo unico. No caso de adog&o ou guarda judicial de
crianga com mais de 1 (um) ano de idade, o prazo de que
trata este artigo sera de 30 (frinta) dias.

No ambito Federal o projeto de lei (PL 2.513/07) que criava o
Programa Empresa Cidad3, foi convertido naLei 11.770 de 09 de setembro de
2008, aprovada pelo Presidente da Republica, a qual prevé incentivo fiscal para as
empresas do setor privado que aderirem a prorrogacdo da licenga maternidade de
120 dias para 180 dias; inclusive, quanto ao Servigo Pablico dispds o seguinte:

“Art. 1° E instituido o Programa Empresa Cidada,
destinado a prorrogar por 60 (sessenta) dias a duracéio da
licenca-maternidade prevista no inciso XVIII do caput do
art. 7° da Constituicio Federal.

Art. 2° E a administracio piblica, direta, indireta e
fundacional, autorizada a instituir programa que garanta
prorrogacio da licenca-maternidade para suas
servidoras, nos termos do que prevé o art, 1° desta Lei.”

Por assim dispor, a Lei 11.770, autorizou a Administragio Publica
Federal a adotar medidas visando a ampliacdo da Licenga Gestante, prorrogando-a
por mais 60 dias, para assim, alcangar as Servidoras Piblica Federal.

Ressalte-se que a licenga maternidade pelo periodo de 180 dias, antes
daLei 11.770 de 09 de setembro de 2008 ser sancionada, ja vinha sendo aplicada
em algumas cidades e estados, os quais estabeleciam tal periodo através da
aprovagio de leis estaduais ou municipais.

De acordo com a Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP) vérios
Estados ja haviam aprovado leis que estendiam as servidoras ptblicas o periodo de

licenca maternidade para 180 dias. %@



Ha também varios municipios que ja haviam aprovado leis que
estendiam este beneficio, mas que também s6 atingiam as servidoras publicas das
respectivas cidades, ou seja, este beneficio niio se estendia aos trabalhadores sob o
regime CLT. Ha inclusive uma lista completa dos estados e municipios publicados
no sitio da SBP, disponivel na internet.

Além da ampliagdo da licen¢a maternidade, ha cidades e estados que
também ampliaram a licenca paternidade de 5 dias (previstos na Constituigio
Federal) para 10 dias, o que vale também somente para os servidores publicos.

Urge ressaltar, a autonomia politico-administrativa é inafastavel para
entre os Entes Federados; (salvo "intervengdo federal" - art. 34/CF de 1988); ¢ ndo
€ porque se trata de uma lei federal que estados-membros ¢ municipios tém que
cumpri-la ou internaliza-la.

Da mesma forma, ndo se pode querer que a ampliagdo de um direito
trabathista (CLT) - relagdo de Direito Privado — alcance os servidores publicos
(estatutarios) — do regime juridico de Direito Phblico; sendo que este é o objetivo
insculpido na proposi¢do enviada pelo Chefe do Executivo.

Quanto a iniciativa para a apresentacdio da proposi¢dio, vejamos ¢ que
dispde a Lei Orgénica do Municipio:

“Art. 57 — A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer Vereador ou Comissdo, ao Prefeito e aos
Cidad#os, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.
§1° - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis gue:

I — fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;

II — disponham sobre:

a) Criagdo, transformacgo ou extingdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragdio direta ¢ autarquica do
Poder Executivo e fixagiio de sua remuneragio,

b) Servidores piiblicos municipais do Poder Executivo,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade,
disponibilidade e aposentadoria;”

Assim sendo, apenas quanto 4 competéncia para a apresentagdio da
proposicdo a esta Casa, ndo ha vicio de inconstitucionalidade.

ASPECTOS FINANCEIROS DA PROPOSICAO

Quanto aos aspectos financeiros da proposi¢io, além da elaboragdo da
lei que amplia a Licenga nstituida pelo Inciso XVII, do Artigo 7°, da Constitui¢do
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Federal; que supomos ja venha sendo patrocinado pelo Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio, o PREVI-JAPERI, é necessario que haja prévia previsdo
or¢camentaria.

Neste mesmo sentido, a Lei Federal n® 11.770/2008, estabelece que
nos quatro primeiros meses de licenga-maternidade continuem sendo pagos pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), isto para as Trabalhadoras da
iniciativa privada; e os salarios dos dois meses a mais serdo pagos pelo

empregador, vejamos:
“Art. 3 Durante o periodo de prorrogaciio da licenca-
maternidade, a empregada teri direito a sua
remuneracio integral, nos mesmos moldes devidos no
periodo de percepciio do salario-maternidade pago pelo
regime geral de previdéncia social.”

Ainda neste mesmo sentido, vale observar que proposi¢do envida pelo
Executivo ndo traz qualquer mengdo acerca da origem dos recursos que deverdo
arcar com Onus financeiro proporcionado pela prorrogagio da Licenca
Maternidade por mais 60 (sessenta) dias; assim sendo, considerando que se trata de
um beneficio concedido as Servidoras Publicas Municipais, no entendimento desta
Procuradoria, a mesma medida podera ser adotada por esta Proposicdo, através de
Projeto de Emenda, propondo que os 60 (sessenta) dias referente ao periodo de
prorrogac¢do sejam pagos diretamente pelo Tesouro do Municipio; isto €, na folha
de pagamento do 6rgdo ao a Servidora ¢ lotada.

Assim, partido do raciocinio de que por ocasido da elaboracdo da
LOA — Lei do Orgamento Anual — Lei Complementar n° ........ /2014, j4 houve a
previsdo da despesa com o pagamento regular da folha de salarios dos servidores
do Municipio; assim, nfio serd necessario que primeiro haja previsdo da
receita para que se possa efetivar a despesa com a remuneragdo da prorrogacgdo da
licengas a Gestante das servidores, visto que ndo estara ocorrendo nesta hipotese, a
ampliacio das despesas.

Observando, se necessariamente, ao principio de que a despesa com
pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

E de bom alvitre ressaltar, que a concessdo de qualquer vantagem ou
aumento de remuneracio, ou mesmo de um beneficio, a qualquer titulo, pelos
orgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundacgdes
instituidas ¢ mantidas pelo poder publico, s6 poderfio ser feitas se houver prévia
dotagdo or¢amentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal ¢
aos acréscimos dela decorrentes e se houver autorizagdo especifica na lei de
diretrizes orgamentarias.



Objetivando normatizar esta questio, a Lei de Responsabilidade
Fiscal, estabeleceu normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestdo fiscal, por sua vez, neste sentido a medida legislativa proposta pelo
Executivo podera (da forma se encontra redigida) acarretar aumento de despesas, e
ao encaminhar o presente projeto de lei para apreciagio desta Casa, o Chefe do
Executivo, ndo esclareceu qual a fonte dos recursos financeiros que deverdio arcar
com as despesas causadas pela prorrogago da licenga maternidade; também no
enviou em anexo a planilha do Estudo de Impacto Financeiro que a medida podera
causar sobre as despesas do Instituto de Previdéncia do Municipio, o Previ-Japeri;
razdo pela qual, sobre os aspectos financeiros ¢ fiscais a proposi¢do ndo podera ser
aprovada; logo neste aspecto, a proposicdo niie atendeu as exigéncias dispostas
pelos inciso I, e 1L, do artigo 16, da LRF.

Que neste sentido dispds o artigo 16, da Lei 101/2000 — LRF:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

I — estimativa de impacto or¢camentirio-financeiro no
exercicio em deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes.

IT — declaragfo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequagdio orgamentaria e financeira com a lei
or¢amentaria anual ¢ compatibilidade com Plano plunianual e
coma a lei de diretrizes orgamentaria.”

Assim sendo, a proposi¢cdo ndo poderd ser aprovada pela Comissdo de
Fiscalizacdo Financeira, visto que nfo trouxe em anexo os documentos
comprovando o atendimento as medidas elencadas no artigo 16 da Lei de
responsabilidade fiscal, a Lei 101/2000, demonstrando a necessaria adequacdo
orcamentaria, a classificacdo contabil com a origem dos recursos supostamente
disponiveis para atender as despesas com a prorroga¢do por mais 60 (sessenta)
dias da Licenga Maternidade, que supomos seja patrocinada pelo Previ-Japeri.

CONCLUSAO

Ante ao acima exposto, esta Procuradoria Geral houve por bem opinar
no seguinte sentido:

a) — Pelo envio da Proposi¢do ao Gabinete do Presidente, para que
encaminhe a mesma ser objeto de leitura na fase do Expediente da proxima Sesso
Ordinaria a realizar-se nesta Casa Legislativa, os Vereadores € o Pablico presente
deverdo tomar conhecimento de sua tramitagdo por esta Casa de Leis;



b) — Pelo envio da preposicio para a Comissdo de Constituigio,
Justica e Redagfo, para andlise a cerca da constitucionalidade das medidas
propostas.

¢) — Pelo envio da proposigio a Comissdo Permanente de Fiscalizagdo
Financeira, Tributos, Orgamento e Controle, para pronunciar-se sobre a matéria de
sua competéncia,

d) — Pelo envio da proposi¢do a Comissdo Permanente de Obras,
Servigos Publicos e Assuntos do Servidor, para pronunciar-se sobre a matéria de
sua competéncia;

€) — Depois de ouvidas as Comissdes; que a preposi¢do seja enviada
ao Gabinete do Presidente, para que seja dado o encaminhamento regimental; ¢
caso a mesma seja aprovada pelas Comissdes, devera ser submetida ao Plenario
desta Casa, necessitando do quorum de maioria simples para sua aprovago.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Japeri, 17 de abril de 2015.

Aaes’l?;@
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urador Geral
OAB/RJ 61.578
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Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 14.770, DE 9 DE SETEMBRO DE 2008.

Cria o Programa Empresa Cidada, destinado a
prorrogag&o da licenga-maternidade mediante
concessao de incentivo fiscal, e altera a Lei
Regulamento, n?8.212, de 24 de jutho de 1991.

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 E instituido o Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogar por 60 (sessenta)
dias a duragdo da licenga-maternidade prevista noinciso XVIIl docaputdo art. 7°da

Constituicdo Federal.

§ 1* A prorrogagdo sera garantida & empregada da pessoa juridica que aderir ao
Programa, desde que a empregada a requeira até o final do primeiro més apds o parto, e
concedida imediatamente apos a fruicdo da licenga-maternidade de que trata o inciso XVIil do
caput do art. 7° da Constituicdo Federal.

§ 2° A prorrogacdo sera garantida, na mesma proporgao, também a empregada que
adotar ou obtiver guarda judiciat para fins de adog&o de crianga.

Art. 2° E a administragdo publica, direta, indireta e fundacional, autorizada a instituir
programa que garanta prorrogacio da licenga-maternidade para suas servidoras, nos termos
do que prevé o art. 12 desta Lei.

Art. 3° Durante o periodo de prorrogacéo da licenga-maternidade, a empregada tera
direito a sua remunerago integral, nos mesmos moldes devidos no periode de percepgao do
saldrio-maternidade pago pelo regime geral de previdéncia social.

Art. 42 No periodo de prorrogagéo da licenga-maternidade de que trata esta Lei, a
empregada n&o poderd exercer qualquer atividade remunerada e a crianga ndo podera ser
mantida em creche ou organizacéo simiiar.

Paragrafo unico. Em caso de descumprimento do disposto no caput deste arligo, a
empregada perdera o direito & prorrogacéo.

Art. 5 A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera deduzir do imposto
devido, em cada periodo de apuracio, o total da remuneracdo integral da empregada pago nos
60 (sessenta) dias de prorrogacdo de sua licenca-maternidade, vedada a dedugdo como
despesa operacional.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 62 (VETADO)

Art. 7° O Poder Executivo, com vistas no cumprimento do disposto noinciso [
do caput do art. 5°e nos arts. 12 e 14 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000,
estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluiréd no
demonstrativo a que se refere ¢ § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que acompanharg o




projeto de lei orgamentdria cuja apresentagdo se der apés decorridos 60 (sessenta) dias da
publicagdo desta Lei.

Art. 8% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir do
primeiro dia do exercicio subsequente aquele em que for implementado o disposto no seu art.
7

Brasilia, 9 de setembro de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Repubilica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega
Carlos Lupi
José Pimentel '

Este texto n&o substitui o publicado no DOU de 10.9.2008
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LEI No , de __ de de 2015,

“"Estabelece prorrogacado da Licenca
Maternidade no ambito da Administragdo
Municipal e di outras providéncias”.
Autor: Poder Executivo

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI, POR SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU
PREFEITO MUNICIPAL SANCIONO A SEGUINTE:

LEI :

Art. 1°: Fica institufda a Prorrogacdo da Licenca Maternidade, com o objetivo de, durante
os primeiros 6 (seis) meses de vida, garantir 0 exclusivo aleitamento materno e a
priorizacao do convivio da mae e do infante.

Art. 29: As servidoras publicas municipais passardao a gozar de licenga maternidade pelo
prazo de 180 (cento e oitenta dias).

Art. 39: Serdo beneficiadas pela presente Lei as servidoras publicas municipais ocupantes
de cargos,. funcdes e empregos publicos, integrantes da Administragdo Piblica Municipal
Direta, Autarquica e Fundacional.

Art. 49: A servidora em gozo de licenca maternidade na data de publicagdo desta Lei
podera solicitar a prorroga¢3o da licenca, desde que requerida até trinta dias apos o inicio
da vigéncia da Lei.

Paragrafo Onico. A servidora ptblica mencionada no caput deste artigo teré direito ao
gozo da licenca pelos dias faitantes para completar os sessenta dias correspondentes a
prorrogacao.

Art. 5°; Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

i~

valdo Barbosa dos Santos,

-ofeito-Municipal—

C. M. JAPER! C. M. JAPERI C. M. JAPERI
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»  Estado do Rio de Janeiro
¢ Municipal de Japeri
- Gabinete do Prefeito

MENSAGEM n.© 012/2015,

Exmo. Senhor Presidente,

Tenho a satisfagdo de submeter a elevada consideracio dos Excelentissimos Senhores
Vereadores, pelo alto intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de Lei que
"Estabelece prorrogacdo da Licenca Maternidade no smbito da Administracdo
Municipal e da outras providéncias”,

O presente Projeto de Lei visa a estender as servidoras publicas municipais ocupantes
de cargos, fungdes e empregos publicos da Administracdo Publica Municipal, o beneficio da
prorrogacao da licenca maternidade.

Considerando que a CR/88, garantiu licenga maternidade a todas as trabalhadoras,
bem como a necessidade de ser respeitado, & mée e ac bebé a possibilidade do exclusivo
aleitamento materno pelo tempo minimo de 06 meses.

Considerando a necessidade de harmonizar o beneficio de ampliacio da Licenca
Maternidade e a Adotante no &mbito da Administragdo Municipal.

Evidenciadas, dessa forma, as razdes de interesse piblico que justificam a aprovacio
das medidas contidas na iniciativa em apreco, contard ela, por certo, com o aval dessa
Colenda Casa de Leis.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia meus protesyos de estima e especial apreco.

Ja//%//

VALDO BARBOSA DOS SANTOS
PREFEITO MUNICIPAL

i

e 2015,

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador CEZAR DE MELOQ
Presidente da Camara Municipal de Japeri

C M, JALERI
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Estado do Rio de Janeiro

Cdmara Municipal de Japeri
Comissio de Constituicio, Justica e Redacéio

NPA MODIFICATIVA N° 001 AO PLO N° 011 /2015

PROTOCOLO B “Modifica o texto do Caput do artigo 1°,
DATA:_OS 1 05 [ JUS inclui o Parigrafo dnico, e altera o artigo
N Q0L Live__ 013 Fl° Q42 2.
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Artigo 1°. Fica modificado o texto do Caput do Artigo 1°; incluido o Paragrafo
Unico; e, alterada a redagfio do artigo 2° que passardo a ser o seguinte:

“Art. 1° - Fica instituida para as servidoras publicas municipais a prorrogagdo por
mais 60 (sessenta) dias da licenga maternidade, além do prazo constitucional de
120 (cento e vinte) dias previsto no inciso XVIII, do artigo 7°, da Constitui¢édo
Federal.

Paragrafo inico. A prorrogagdo de que trata o caput deste artigo sera concedida
imediatamente apos a frui¢do dos 120 (cento e vinte) dias iniciais.

Art. 2°, A remuneracgio da hicenga maternidade dar-se-a da seguinte forma:
1-nos 120 (cento e vinte) dias iniciais, pelo Regime Geral de Previdéncia Social; e

IT - nos 60 (sessenta) dias restantes, pelo ente piblico ao qual a servidora esteja
vinculada.”

@ Artigo 2° - A presente emenda entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Comissoes, 27 de abril de 2015

@alter de Macedo PSB

i Presidente

e Reen P &MM P
Marcio Rodrigues Rosa - PR drm

Vice-Presidente Secretério
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Estado do Rio de Janeiro

Cdmara Municipal de Japeri
Comissdo de Constituicio, Justica e Redacéio

PROJETO DE EMENDA MODIFICATIVA N° 001 AOC
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 011/2015

JUSTIFICATIVAS

Excelentissimo Senhor Presidente;

Vimos através da presente, apresentar a esta Casa o projeto de Emenda
Modificativa em anexo, subscrito pelos Membros desta Comissao, que propomos com
objetivo de modificar o texto do Caput do Artigo 1°, incluir o Paragrafo Unico; e, alterar a
redacéo do artigo 2° do Projeto de Lei Ordinaria n® 011/2015 do Executivo, com o intuito de
fazer constar da proposicéo expressamente, que a medida proposta nada mais € do que a
prorrogacéo da Licenga Maternidade concedida pelo artigo 7°, inciso XVIII, da Constituigdo
Federal.

Esclarecemos também a Vossas Exceléncias, que na proposta enviada
pelo Executivo ndo consta qualquer mencgdo acerca das fontes dos recursos
financeiros que deverdo arcar com os pagamentos referentes ao pericdo de licenga
objeto da prorrogagéo; o que faz necessario constar do texto da proposigéo, dispositivo
legal mencionando quais os 6rgdos da Administragdo do Municipio deverao arcar com
o 6nus financeiro do periodo de 60 (sessenta) dias que prorrogardo o periodo de
Licenca Maternidade; medida estas sanadas com pelas novas redagdes atribuidas aos
artigos 1°, e 2° da proposta contida neste Projeto de Emenda, que ndo amplia as
despesas; apenas esclarece quais deverdo ser as origens dos recursos.

Por estas razdes, solicito a Vossas Exceléncias o necessario apoio para a
aprovacao das medidas coniida neste Projeto de Emenda, visto que sdo relevantes
para Administracao Puablica.

Japeri, 27 de abril de 2015.

\&M\Ialter de Mace(cjl;e PSB
Presidente
o Yool Gy
ed arros — PT do

Marcio Rodrigues Rosa - PR
Vice-Presidente Secretario



Camara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro

Procuradoria Geral

PROJETO DE EMENDA MODIFICATIVA N° 001 AO PLO N° 011/ 2015

PARECER JURIDICO

llustre Vereador Presidente,

Trata-se a proposicdo ora sob andlise, subscrita pelos llustrissimos
Vereadores Membros da Comissdo Permanente de Constituicéio, Justica e Redagéio
desta Casa, que nos é apresentada sob a forma de projeto de Emenda
Modificativa, tombada nesta Casa sob n° 001 ao PLO 011/2015, cuja ementa diz
o seguinte: “Modifica o texto do Caput do artigo 1°, inclui o Paragrafo Unico, e
altera o artigo 2°".

‘ De inicio esclarego que proposicdio tem por obijetivo incluir no texto do
artigo 1°, o dispositivo constitucional que criou a vantagem social denominada
Licenca Maternidade por 120 dias; e ainda instituir um regramento juridico,
objetivando disciplinar o pagamento das despesas referentes ao periodo que «
proposiciio pretende ver prorrogade de 60 dias, especificando «
responsabilidade pelo seu efetive pagamento no Gmbito da Administragdo Publica
do Municipio de Japeri, suprindo a lacuna deixada pela proposicto enviada pelo
Chefe do Executivo do Municipio.

Urge observar que no texto da proposicdo apresentada pelo Chefe
do Executivo o objetive insculpido é obter a Autorizagdo desta Casa para a
prorrogagdo por mais 60 dias, da Llicenga Maternidade instituida por
determinagdo Constitucional que atualmente é de 120 dias.

ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAO

De inicio, esclarego que a proposicdo em aprego estd prevista na
alinea f, do pardagrafe 1°, do artige 175, do Regimento Interno desta Casa, que
estabelece quais as proposi¢cdes que estdo sujeitas a deliberacdo do Plendrio, e,
portanto compreendem o processo legislative municipal; e disciplinada no
Pardgrafe 1°, do artigo 202, Inciso lll, do Regimento Interno da Casa, que pode
ser de iniciativa de vereador. A
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De acordo com o previsto pelo paragrafo 3°, do artigo 202, da
norma regimental, a proposicdio deverd ser discutida pelo Plendrio, e se for
aprovadao, deverd ser encaminhada para a Comisséio de Constituicdo, Justica e
Redagdio junto com a proposicdo a ser emendada que daré ao texto do dispositivo
alterado no projeto de Lei a nova redagdo.

Ainda no que diz respeito ds normas regimentais, para sua
apresentaglio e recebimento a proposicdio cumpriv as regras estabelecidas pelos
artigos 175 a 177; quanto a sua tramitagdo deverd ser apreciada pelo Plendrio
desta Casa na mesma oportunidade em que for apreciado o Projeto de Lei
Ordindria n° 011/ 2015, de origem do Chefe do Executivo, que também deverd
seguir a tramitacGo ordindria na forma do disposto no artigo 186, do Regimento
Interno desta Casa Legislativa.

ASPECTOS CONSTITUCIONALIS DA PROPOSICAO

Quanto objeto da proposicdo que é a prorrogagiio da licenca
maternidade, o artigo 39, § 3° da Constituigdio da Repuiblica, alterado pela
Emenda Constitucional 19/98, estende aos servidores ocupantes de cargos
publicos alguns direitos sociais previstos no artigo 7° da Constituigdio Federal para
os trabalhadores urbanos e rurais.

Destaca-se, no inciso XVIll do artigo 7° a licenga maternidade, sem
prejuizo do emprego ou do saldrio, com a duragdo prevista no dispositivo
constitucional de 120 (cento e vinte) dias.

Observe-se que, em cumprimento & reserva legal que incide sobre o
conjunto minimo de direitos outorgados aos servidores estatutd@rios no &mbito do
Municipio de Japeri, onde ndo se tem noticia que haja norma expressa versando
sobre o ftema que é uma vantagem de natureza social como o licenga
maternidade.

Sobre o aspecto Constitucional, vale observar que o  poder de
emenda conferido aoc Poder Legislativo nos Projetos de Lei de iniciativa exclusiva
do Chefe do Poder Executivo, somente sofre restricgdes quando implicar em
aumento de despesa, o que ndo é a hipétese da proposicdo em exame.

Sobre o tema, na esfera juridica da Unido, a Constituigdio Federal
estabelece:
“At. 63 — Ndo serd admitido aumento da despesa
prevista:
I — nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica, ressalvado o disposto no arl. 166, § 3° e § 4°;
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I = nos projelos sobre organizagido dos servigos
administrativos da Céamara dos Deputados, do Senado
Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério Piblico.”

Seguindo ¢ modelo Federal, a Constitui¢do Estadual assim determina:
“Ar. 113 = N&o serd admitido aumenio na despesa
prevista:
| = nos projetos de iniciativa privativa do Governador,
ressalvado o disposte no art. 210, pardgrafo 3° desta
Conslituigéio;

Il = Nos projetos sobre organizagiio dos servigos
administrativos da Assembleia Legislativa, dos Tribunais e
do Ministério POblico;”

Por simetria, a regra se aplica aos Municipios, por expressamente

disposto no artigo 343 da Constituicdo Estadual, “verbis”:
“Art. 343 - Os Municipios séio unidades territoriais que
integram a organizagio politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil, dotade de autonomia
politica, administrativa e financeira, nos termos
assegurados pela Constituigiio da Repiblica, por esta
Constituigtio e pela respectiva lei orgéinica’.

.Segundo abalizada doutrina “A exclusividade da iniciativa de certas
leis destina-se a circunscrever {ndio a anular) a discuss@io e votagdo do projeto ds
matérias propostas pelo Executivo”. Nessa conformidade, pode o Llegislativo
apresentar emendas supressivas e restritivas, ndo lhe sendo permitido, porém,
oferecer emendas ampliativas no sentido financeiro, porque estas transbordam da
iniciativa do Executivo.

Negar sumariamente o direito de emenda & Cémara é reduzir esse
érgto a mero homologader da lei proposta pelo Prefeito, o que nos parece
incompativel com a fun¢do legislativa que lhe é prépria. Por outro lado, “conceder
a Camara o poder ilimitado de emendar a proposta de iniciativa exclusiva do
Prefeito seria invalidar o privilégio constitucional estabelecido em favor do
Executivo.” {in Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 69 Ed. pag. 542).

Por assim ser, a proposicdo subscrita pelos ilustres Vereadores
Membros da CCJ ndo viola os principios Constitucionais, e sob os aspectos
financeiros néio proporcionard aumento de despesa.

Urge observar, que a proposicdo enviada pelo Executive deixa
Jacunas acerca dos procedimentos administrativos que deverdo nortear os atos da
Administragcdo Piblica durante a elaborac@io dos processos de concessdo da
Licenca Maternidade, e da respectiva prorrogagdo.



ASPECTOS FINANCEIROS DA PROPOSICAO

Além da inexisténcia de norma expressa dispondo sobre esta
vantagem social, ndo hd na legislagdo que institviv © Regime Previdencidrio —
PREVI —JAPERI nenhuma regra legal prevendo a concesséio da licenca maternidade
de cento e vinte dias & segurada do Regime Préprio de Previdéncia e Assisténcia
Social dos servidores municipais, vantagem esta que acreditamos seja concedida
com base no Inciso XVII, do artigo 7°, da Constituicdo Federal; cuja origem dos
recursos que deverd arcar com o 6nus da prorrogacdo por mais 60 (sessenta) dias
de afastamento a Proposi¢dio ora sob andlise ndo aponiou; razéo pela qual a
Comisséio de Constituigéio, Justica e Redagdio entendeu necessdrio fazer a corregdo,
e o faz através deste Projeto de Emenda modificativa.

Destaque-se que o artigo 2° do Projeto de Emenda propde
regulamentar o pagamento dos primeiros 120 dias da Licenga Maternidade
Constitucionalmente instituida sejom pago pelo Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio; e que o periodo prorrogado de 60 dias as despesas com
o pagamento sejam custeadas pela folha de pagomento do érgéo onde a
Servidora estiver lotada; isto com base no fate de que j& estard incluida no
Orgamento Anual do Municipio a verba prevista para arcar com o custeio de
manutengdo das atividades dos érgdios da administragdo publica, como por
exemplo: as despesas com pessoal.

Ressalte-se o fato de que por & estarem classificadas nesta
categoria, as despesas com o pagamento dos 60 dias ora prorrogados néo
concorrem para ampliagdio dos servicos prestados pelo érgéo, nem para a
expansdio das suas atividades; e assim, ndo viola os dispositivos expressos na
artigo ..., da lei de Responsabilidade Fiscal, visto que os recursos j@ se encontram
alocados para custear as despesas com pessoal.

CCNCLUSAO

Ante as razdes acima apresentadas, esta Procuradoria Geral houve
por bem opinar no seguinte sentido:

a} — Pelo envio da proposico ao Gabinete do Presidente, para que
encaminhe a mesma para ser objeto de leitura na préxima Sesséo Ordindria a
realizar-se nesta Casa, dando c¢iéncia ao Piblico presente e os Vereadores de sua
tramitagdo por esta Casa;

b) - Pelo encaminhamento da proposicdo para apreciagdo pelo
Plendrio, mediante o regime de discussdo Unica (paragrafo 3°, do artigo 202, do
RI} na fase que anfecede a primeira discussdo da Proposicdo objeto de Emendaq,
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necessitando para sua aprovagdo dos votos da maioria simples dos Vereadores
presentes a Sessdo;

b) — Caso aprovada, a proposicéio deverd ser encaminhada para a

Comissdio de Constituicdio, Justica e Redaglio, para ser incluida no texto da
proposicdo que se propde emendar.

E o parecer, salvo melhor juizo.

e Alyes Ferrei
Pfocurador Geral
Matr. 0141-1

AB-RJ n° 61.578
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Estado do Rio de Janeiro
Cémara Municipal de Japeri

Comissao de Obras, Servicos Pablicos e Assuntos.do. Servidor :
C. M. JAPERI

PROTOCOLO
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PROJETO DE EMENDA MODIFICATIVA N° 002, AQO PLO N° 011/2015
Comisséo de Obras, Servigos Pablicos e Assuntos do Servidor

“Altera o texto do 5° e inclui o artigo 6°”.

Artigo 1° - Fica alterado o texto do artigo 5°, incluidos o Paragrafo Unico; e o artlgo 6°, que
passarao a ter a seguinte redacao:

120 o 1§

“Art. 5°. Durante todo o periodo da licengca maternidade a servidora ndo podera exercer
qualquer atividade remunerada e a crianga ndo podera ser mantida em creche ou instituicao
similar.
aragrafo Unico. Em caso de descumprimento do disposto no caput deste artigo, a beneficiaria
perdera o direito a prorrogacéo e devera ser apurada a sua responsabilidade funcional.

2

\;? Art. 6° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.”

vigor na data de sua publicagio.

Artigo 2° - A presente Emenda entrara ery

Kerl 3
residente
José LmzCarv o a osta PR artos da Silva Arruda-PT do B
Vice Presidente Secretario
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C. M. JAPERI
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Camara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Comissio de Obras Servicos Piiblicos e Assuntos do Servidor

PROJETO DE EMENDA ADITIVA N° 002 AO
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 011/2015

JUSTIFICATIVAS

Excelentissimo Senhor Presidente;

Vimos através da presente, apresentar a esta Casa o projeto de
Emenda Modificativa -em anexo, subscrito pelos Membros desta Comissdo, que
propomos com objetivo de tornar cientes as Servidoras que no periodo de gozo da
Licenca maternidade de 180, as mesmas estardo impedidas de exercer qualquer
atividade remunerada.

Esclareco a Vossas Exceléncias, que se faz necessario constar do
texto da proposicao, dispositivo legal alertando acerca do carater punitivo para os
casos de violacdo da medida imposta pela nova redagéo do artigo 5°, proposta por
esta Emenda.

Por estas razbes, solicito a Vossas Exceléncias 0 necessario apoio
para a aprovacao das medidas gontida neste Projeto de Emenda, visto que sao

Kerly

e f A ‘
osé Luiz Carvalho da Costa - PR rcgs da Silva Arruda - PT do B

Vice Presidente Secretario




Camara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro

Procuradoria Geral

PROJETO DE EMENDA MODIFICATIVA N° 002 AO PLO N° 011/ 2015

PARECER JURIDICO

llustre Vereador Presidente,

Trata-se a proposigiio ora sob andlise, subscrita pelos llustrissimos
Vereadores Membros da Comisséo Permanente de Obras, Servicos Publicos e
Assuntos do Servidor desta Casa, que nos é apresentada sob a forma de projeto
de Emenda Modificativa, tombada nesta Casa sob n° 002 ao PLO 011/2015, cuja
ementa diz o seguinte: “Altera o texto do artigo 5°, e inclui o artigo 6°”.

De inicio esclarego que proposicéio tem por objetivo alterar o texto do
artigo 5° para instituir regras e condigdes para as Servidoras, vedando o
exercicio de qualquer atividade remunerada, e também vedar o envio da crianga
para creche ou instifuicdo similar; e instituir através da redacdio do paragrafo
unico as penalidades que deverdo ser aplicadas & Servidora que violar as regras
estabelecidas pela proposi¢to, suprindo a lacuna deixada pela proposicdo
enviada pelo Chefe do Executivo do Municipio.

Urge observar que no texto da proposicdo apresentada pelo Chefe
do Executivo o objetivo insculpido é obter a Autorizactio desta Casa para a
prorrogagdo por mais 60 dias, da Licenga Maternidade instituida por
determinagéo Constitucional que atualmente é de 120 dias; entretanto ndo fraz
nenhuma vedagdo ou mesmo penalidade para a Servidora que no periodo da
licenga objeto de prorrogacdo venha exercer qualquer outra atividade
remunerada.

ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAO

De inicio, esclarego que a proposicdo em apreco estd prevista na
alinea f, do pardgrafo 1°, do artigo 175, do Regimento Interno desta Casa, que
estabelece quais as proposicdes que estdo sujeitas a deliberag@o do Plendrio, e,
portanto compreendem o processo legislativo municipal; e disciplinada no
Paragrafo 1°, do artigo 202, Inciso ill, do Regimento Interno da Casa, que pode

ser de iniciativa de vereador. \ ( '
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De acordo com o previsto pelo pardgrafo 3°, do artigo 202, do
norma regimental, a proposicdo deverd ser discutida pelo Plendrio, e se for
aprovada, deverd ser encaminhada para a Comisséio de Constituigdo, Justica e
Redagdio junto com a proposictio a ser emendada que dard ao texto do dispositivo
alterado no projeto de Lei a nova redagéo.

Ainda no que diz respeito &s normas regimentais, para sua
apresentagéio e recebimento a proposicdo cumpriu as regras estabelecidas pelos
artigos 175 a 177; quanto a sua tramitagdo deverd ser apreciada pelo Plendrio
desta Casa na mesma oportunidade em que for apreciado o Projeto de Lei
Ordindria n° 011/ 2015, de origem do Chefe do Executivo, que também deverad
seguir a tramitagdo ordindria na forma do disposto no artigo 186, do Regimento
Interno desta Casa Legislativa.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROPOSICAO

De inicic é de bom alvitre observar que o regime disciplinar do
servidor plblico municipal estd estabelecido basicamente de duas maneiras:
deveres e proibi¢des; ontologicamente, séio a mesma coisa: ambos deveres e
proibigdes sdo normas protetivas da boa Administracdo. Em ambas as hipdteses,
violado o preceito, cabivel & uma punicdio.

Deve-se notar, porém, que os deveres constam da lei como agdes,
como conduta positiva; as proibicdes, ao contrdrio, sdo descritas como condutas
vedadas ao servidor, de modo que ele deve abster-se de pratica-las.

Como [d verificado anteriormente, objeto da proposicéio é alterar o
texto do artigo 5°, para instifuir regras e condi¢des para as Servidoras, vedando o
exercicio de qualquer atividade remunerada, e também vedar o envio da crianga
para creche ou institvicdio similar; e instituir através da redagdo do pardgrafo
Unico as penalidades que deverdo ser aplicadas & Servidora que violar as regras
estabelecidas pela proposicdio, suprinde a lacuna deixada pela proposicdo
enviada pelo Chefe do Executivo do Municipio.

Sobre o aspecto Constitucional, vale observar que se trata de Projeto
de Emenda, de iniciativa de Comisséo Permanente da Camara Municipal; assim se
faz importante ressaltar que o poder de emenda conferido ao Poder Legislativo
nos Projetos de Lei de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, somente
sofre restrigdes quando implicar em aumento de despesq, o que ndo é a hipétese
da proposicéio em exame.

Sobre o tema, na esfera juridica da Unido, a Constituigdo Federal

estabelece:
“Art. 63 — Néo serd admitido aumento da despesa

prevista: _ : ?
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| = nos projetos de inicialiva exclusiva do Presidente da
Republica, ressalvado o disposto no an. 166, § 3° e § 4%
Il = nos projetos sobre organizagiio dos servigos
administratives da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério Pdblico.”

Seguindo o modelo Federal, a Constituicao Estadual assim determina:
“Art. 113 - Ndo serd admitido aumento na despesa
prevista:
| = nos projefos de iniciativa privativa do Governador,
ressalvado o disposto no art. 210, paragrafo 3° desta
Constituigio;

I = Nos projetos sobre organizagio dos servigos
administratives da Assembleia Legislativa, dos Tribunais e
do Ministério PUblico;”

Por simetria, a regra se aplica aos Municipios, por expressamente

disposto no artigo 343 da Constituigéio Estadual, “verbis”:
“Ant. 343 - Os Municipios sdo unidades territoriais que
integram a organizagiio politico-adminisirativa  da
Republica Federativa do Brasil, dotado de autonomia
pelitica, adminisfrativa e financeira, nos tfermos
assegurados pela Constituicdo da Republica, por esta
Constituvigdio e pela respectiva lei orgénica®.

Segunde abalizada doutrina “A exclusividade da iniciativa de certas
leis destina-se a circunscrever (ndc a anular) a discussGo e votagdo do projeto &s
matérias propostas pelo Executivo”. Nessa conformidade, pode o Legislativo
apresentar emendas supressivas e restritivas, ndo lhe sendo permitido, porém,
oferecer emendas ampliativas no sentido financeiro, porque estas transbordam da
iniciativa do Executivo.

Negar sumariomente o direito de emenda & Cémara é reduzir esse
érgdo a mero homologador da lei proposta pelo Prefeito, o que nos parece
incompativel com a fungdo legislativa que lhe é prépria. Por outro lado, “conceder
a Camara o poder ilimitado de emendar a proposta de iniciativa exclusiva do
Prefeito seria invalidar o privilégio constitucional estabelecido em favor do
Executivo.” (in Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 6% Ed. pag. 542).

Por assim ser, a proposico subscrita pelos ilustres Vereadores
Membros da Comisstio de Assuntos do Servidor ndo viola os principios
Constitucionais, e sob os aspectos financeiros ndo proporcionard aumento de
despesa.

Urge observar, que a proposicdo enviada pelo Executivo deixa
lacunas acerca dos procedimentos administrativos que deverdo nortear os atos da
Administracdo Plblica caso ocorra a hipétese de vioclagdes das regras propostas
pelo Projeto de Lei por parte das Servidoras durante o periodo de gozo da
Licenga maternidade, e da respectiva prorrogagdo.



ASPECTOS FINANCEIROS DA PROPOSICAO

Além da inexisténcia de norma expressa dispondo sobre esta
vantagem social, ndo hd na legislagdo que instituiv o Regime Previdencidrio —
PREVI —JAPERI nenhuma regra legal prevendo a concesséo da licenga maternidade
de cento e vinte dias & segurada do Regime Préprio de Previdéncia e Assisténcia
Social dos servidores municipais, vantagem esta que acreditamos seja concedida
com base no Inciso XVIl, do artigo 7°, da Constituicdio Federal; e o conteddo da
proposi¢tio sob exame ndo proporcionard, caso aprovada, nenhum aumento das
despesas para a Administragéio do Municipio.

Assim  sendo, ndo was regras estabelecidas pela lei de
Responsabilidade Fiscal, em virtude de seu aspecto meramente redacional,
abordando medidas de condutas vedadas s Servidoras.

CONCLUSAO

Considerando que o proposic@o j@ tenha sido objeto de leitura na
fase do Expediente da ¢ltima Sessdo Ordindria realizada no dia 12 de maioc
Gitimo, quando os Vereadores e o Publico presente a Sessdo tomaram
conhecimento de sua tramitagdo por esta Casa; assim, ante as razdes acima
apresentadas, esta Procuradoria Geral houve por bem opinar no seguinte sentido:

a) - Pelo encaminhamento da proposicio para apreciacéio pelo
Plendrio, mediante o regime de discuss@o Unica (paragrafo 3° do artigo 202, do
Rl) na fase que antecede a primeira discussd@o da Proposicéio objeto de Emenda,
necessitando para sua aprovagdo dos votos da maioria simples dos Vereadores
presentes a Sessto;

b) — Caso aprovada, a proposicéo deverd ser encaminhada para a

Comisséio de Constituicdio, Justica e Redacdio, para ser incluida no texto da
proposi¢cio que se propde emendar.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Japeri, 13,d a_ig_d’e,ZD.],S.
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Jolrge/Alvés Ferreira
rgturador Geral
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