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e

““Autoriza o Poder Executivo abFir crédito especlal no
or¢camento do Municipio”,

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI, POR SEUS
REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PREFEITO MUNICIPAL
SANCIONO A SEGUINTE

L E 1

Art 1°: Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir um Crédito Especial ao
Orgamento do Municipio no corrente exercicio financeiro, no valor de R$ 480.880,00
(quatrocentos e oitenta mil oitocentos e oitenta reais) na forma do repasse Fundo a Fundo do
Ministério da Saude, através do Fundo Nacional de Salde, destinado a aquisicdo de
equipamentos ¢ material permanente, objetivando a estruturagio da Unidade de Atengdo
Especializada, denominada Policlinica Italia Franco -~ HMJ, de acordo com os recursos
propostos.

Paragrafo Unico — O Executivo Municipal, através de Decreto, fica autorizado a
proceder a distribui¢do dos recursos dentro da programacfio orcamentaria, observando-se a estrita
destinagéo da verba que trata o Projeto n° 39485.396000/1110-02, do Ministério da Sadide.

Art 2° : Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio, revogadas as

disposi¢des em contrario.
K Bdrbosa dos Santos
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~ Estado do Rio de Janeiro
w Prefeitura Municipal de Japeri
-y PROCURADORIA GERAL

Mensagem n°® 013/2012.
Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a satisfagéo de submeter 4 elevada consideracio dos

Ilustres Senhores Vereadores, pelo alto intermédio de Vossa Exceléncia, o

incluso Projeto que “Autoriza o Poder Executivo abrir crédito especial
no or¢camento do Municipio.”

Considerando que novamente conseguimos

colocar nosso municipio, nas metas de melhorias propostas pelo
Ministério, o que comprova que estamos sempre em busca de

- aperfeicoamento, e indo & contra mio da historia, para melhor
atendermos nossos municipes, em atengdo também de umas das
exigénceias que norteiam o atual Governo.

Considerando que o Ministério da Saude deu
parecer favoravel a Proposta n°. 39485.396000/1110-02, elaborada
pelo corpo técnico desta Secretaria Municipal de Saude, objetivando
a aquisicdio de equipamentos médicos hospitalares para estruturagdo
da Unidade de Pronto Socorro Especializado, denominada
Policlinica Italia Franco - HMJ, através de transferéncia Fundo a
Fundo. L

Considerando que os recursos para atender a
presente despesa, ja foram transferidos para conta de titularidade do
Fundo Municipal de Saude, no Banco do Brasil, Agéncia 81-7 Conta

n°. 84.014-9, conforme extrato fundo a fundo anexo.
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Considerando o exposto, solicito autorizagdo para
abrir Crédito Especial no Orgamento vigente, conforme Minuta de.

Projeto de Lei anexo, através desta Casa Legislativa.

/ -
IVALBO BARBOSA DOS SANTOS
PREFEITO MUNICIPAL

Ao
Exm® Sr.
Presidente da Cadmara Municipal de Japeri
Vereador JOSE ALVES DO ESPIRITO SANTO.
PA N.” 3466/2012.



CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
Estado do Rio de Janeiro

L E I N° 2012,

“Autoriza o Poder Executivo abrir crédito especial no orcamento do Municipio .

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI, POR SEUS
REPRESENTANTES LEGAIS APROVOU E EU PREFEITO MUNICIPAL,
SANCIONO A SEGUINTE

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipa! autorizado a abrir um
Crédito Especial no Or¢camento do Municipio no corrente exercicio financeiro, no
valor de RS 480.880,00 (Quatrocentos e oitenta mil e oitocentos e oitenta reais) na
forma do repasse Fundo a Fundo do Ministério da Satide, através do Fundo Nacional
de Saidde, destinado a aquisi¢io de equipamentos e material permanente, objetivando
a estruturacio da Unidade de Atencdo Especializada, denominada Policlinica Itdlia
Franco - HMK, de acordo com os recursos propostos.

Pardgrafo Unico: O Executivo Municipal, através de Decreto, fica
autorizado a proceder a distribuicio dos recursos da programacio orcamentiria,
observando-se a estrita destinacio da verba que trata o Projeto n® 39485.396000/1110-
02, do Ministério da Sadde.

Art, 2° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publica¢io, revogadas
as disposi¢cdes em contrario.

Japeri, 23 de Agosto de 2012,

b e

PRESIDENTE



Camara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro

URGENCIA ESPECIAL

Solicitamos urgéncia especial para o Projeto de Lei
Complementar n° 011/2012 de autoria do Poder Executivo cuja
ementa diz: “Autoriza o Poder Executivo a abrir crédito especial
no or¢amento do Municipio”.

Sala das Sessdes, 23 de Agosto de 2012,
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< ESTADO DO RIO DE JANEIRO

COMISSAO DE FISCALIZACAQ FINANCEIRA, TRIBUTOS, CONTROLE E
ORCAMENTO.

PARECER N°

MATERIA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 011/2012.

AUTOR: PODER EXECUTIVO - TIMOR.

RELATOR: VEREADOR REL

RELATORIO

ASSUNTO: “Autoriza o Poder Executivo abrir crédito especial no orgamento do Municipio”

FUNDAMENTO

A preposigio sob analise, quantos aos aspectos fiscais, ndo possui nenhum vicio em
relagdo a sua iniciativa, visto que dispde sobre matéria orgamentaria conforme disposto
no Artigo 165 Paragrafo 9° da Constituigdo Federal. A proposigdo nos chegou na forma
de PROJETO DE LEI entretanto entendemos, ¢ assim foi retificado para PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR, ja que dispde sobre matéria orcamentdria, que € iniciativa
privativa do Chefe Do Poder Executivo, conforme Artigo 57 Inciso II da Lei Organica
do Municipio. A Proposigdo esta apresentada de forma correta, quanto a observagio das
regras dos Artigos 175 a 177 do Regime Interno. A Proposi¢io encontra-se adequada as
normas da Constituigio Federal da Republica, Lei de Responsabilidade Fiscal ¢
Constituigdo Estadual.

CONCLUSAQO

Ap6s analises dos membros da Comissdo e Fiscalizagio financeiras, Tributos e
Orgamento, a presente preposigio recebe PARECER FAVORAVEL desta Comissdo.

FUN \ OR | FUNCAO / VEREADOR
PRESIDENIE: Reg,wg’ouza Lefio. [ RECATOR. Marcio Rodrigucs Francisco.
VICE-PRES; Cezar de Melo— SUPLENTE: Oswaldo H. de A. Gongalves

, 9 |4 Laf.
SECRETARIO: Marcio Rodrigues Francisco | SU/L :'Josc Valtéf de Macedo
\ ou Y Mom\s MHood®
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COMISSAO DE FISCALIZACAOQO FINANCEIRA, TRIBUTOS, CONTROLE E
ORCAMENTO.

PARECER N°

MATERIA: PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR N° 012/2012.

AUTOR: PODER EXECUTIVO — TIMOR.

RELATOR: VEREADOR REL

RELATORIO

ASSUNTO: “Autoriza o Poder Executivo abrir crédito especial no orgamento do Municipio”

FUNDAMENTO

A preposigdo sob analise, quantos aos aspectos fiscais, nfio possui nenhum vicio em
relagdo a sua iniciativa, visto que dispSe sobre matéria or¢amentaria conforme disposto
no Artigo 165 Paragrafo 9° da Constitui¢do Federal. A proposi¢do nos chegou na forma
de PROJETO DE LEI entretanto entendemos, e assim foi retificado para PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR, ja que dispde sobre matéria orgamentaria, que ¢ iniciativa
privativa do Chefe Do Poder Executivo, conforme Artigo 57 Inciso II da Lei Organica
do Municipio. A Proposigdo esta apresentada de forma correta, quanto a observagio das
regras dos Artigos 175 a 177 do Regime Interno. A Proposigao encontra-se adequada as
normas da Constituicdo Federal da Republica, Lei de Responsabilidade Fiscal e
Constitui¢do Estadual.

CONCLUSAO

Apos analises dos membros da Comissdo € Fiscalizagdo financeiras, Tributos e
Orcamento, a presente preposi¢do recebe PARECER FAVORAVEL desta Comissao.

A READOR FUNCAO / VEREADOR
PRESID : Reypinaldo dg Souza Ledo. | RELATOR: Marcio Rodrigues Francisco.
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CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER N°

MATERIA; PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 011/2012

AUTOR: PODER EXECUTIVO — TIMOR

RELATOR: ALVARO CARVALHO DE MENEZES NETOQO

RELATORIO

ASSUNTO: “Autoriza o Poder Executivo abrir crédito especial no orcamento do Municipio”

FUNDAMENTO

A preposigio sob analise, quantos aos aspectos legislativos, ndo possui nenhum vicio em
relagdo a sua iniciativa, visto que dispde sobre matéria orcamentaria conforme disposto no
Artigo 165 Paragrafo 9° da Constituigio Federal. A Proposigdo nos chegou na forma de
PROJETO DE LEI entretanto entendemos, e assim foi retificado para PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR, j4 que dispSe sobre matéria orgamentéria, que € iniciativa privativa do
Chefe Do Poder Executivo, conforme Artigo 57 Inciso II da Lei Orgénica do Municipio. A
Proposigdo esta apresentada de forma correta, quanto a observagao das regras dos Artigos 175 a
177 do Regimento Interno. A Proposigio encontra-se adequada as normas da Constituigao
Federal da Repiblica, Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ Constituigdo Estadual.

CONCLUSAQO

A Mensagem trata de CREDITO ADICIONAL ESPECIAL, que é a criacdo de detacdo
para despesa nio prevista na Lei de Or¢amento. Muito embora a Mensagem nao tenha

vindo acompanhada do extrato, fundo a fundo, referente ao repasse da parcela tmnica —
valor total de R$ 480.880,00 (Quatrocentos e oitenta mil, oitocentos e oitenta reais), recursos
destinados as despesas de aquisi¢io de equipamentos e material permanente, da UNIDADE DE
ATENCAO EXPECIALIZADA, denominada Policlinica Italia Franco - HMJ. O recurso
encontra-se em conta corrente de titularidade do Fundo Municipal de Saiude de Japeri, no Banco
do Brasil, Agencia: 81-7 Conta: 84.014-9. O Fundo Nacional de Saude (FNS) ¢ o Gestor
Financeiro dos recursos do Sistema Unico de Saide (SUS) e sua missdo ¢ “contribuir para o
fortalecimento da cidadania, mediante a melhoria continua do financiamento das agdes de
saude”. Isto posto, levando-se em conta que a proposi¢do atende a todos os requisitos legais, €
o justificavel alcance e propésito social, rececbeo PARECER FAVOR AVEL desta
Comissdo.
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Cimara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral

PROJETO DE LEI N° 012/2012
PARECER JURIDICO

Ttustre Vereador Presidente,

Trata-se a proposi¢do ora sob andlise de projeto de Lei Ordinaria
subscrita pelo Chefe do Poder Executivo municipal, o senhor Ivaldo Barbosa dos
Santos, recebida nesta Casaem ... de agosto de ultimo, que foi tombada sob o n°
012 / 2012, cuja ementa diz o seguinte: “Autoriza o Poder Executivo abrir crédito
especial no orcamento do Municipto”.

Visa o presente projeto de lei, de autoria do Executivo Municipal, a
necessaria autorizacdo legislativa para abrir Crédito Especial no orgamento do
Municipio, no corrente exercicio financeiro no valor de R$ 480.880,00
(quatrocentos e oitenta mil, oitocentos e oitenta reais), recursos estes que serdo
destinados a arcar com as despesas de aquisicdo de equipamentos e material
permanente, objetivando a estruturagdo da Unidade de Atengfo Especializada,
denominada Policlinica Itdlia Franco — HMI.

Em sua Mensagem de envio, excelentissimo senhor Prefeito da
cidade justifica sua pretensdo alegando inclusive que “ja foi realizado o repasse
Fundo a Fundo, referente dos recursos objeto da suplementagfio, conforme exirato
fundo a fundo anexo (que ndo veio), € 0s recursos encontra-se em conta corrente
de titularidade do Fundo Municipal de Satde de Japeri, no Banco do Brasil,
Agéncia 81-7, Conta n® 84.014-9”.

O PROGRAMA IMPLANTADO

A formulacio e a implementagdio da politica de atengéo
especializada no SUS ocorrem por meio de projetos e agdes, depois de
apresentados s3o elaborados os protocolos para a atencdo de média e
alta complexidade ambulatorial e hospitalar - imprescindiveis para sua
organizacdo ¢ melhoria qualidade dos servigos - e viabilizada a
estruturaciio de servigos especializados, de acordo com as normas do

&



Ministério da Saiide, o apoio 2 instalagdo de modalidades alternativas a
atencdo hospitalar; apoio a estruturacio de unidades atengdo
especializada em saide; apoio & formagfo de rede de colaboragido
técnica entre os servigos de referéncia em saide do SUS; acreditacdo
dos estabelecimentos de saude da rede publica e privada; implantagéo de
centros de alta complexidade em oncologia — CACONS.

O Fundo Nacional de Saade (FNS) ¢ o gestor financeiro, na esfera
federal, dos recursos do Sistema Unico de Satude (SUS). Sua missdo ¢ “contribuir
para o fortalecimento da cidadania, mediante a melhoria continua do
financiamento das acdes de satde”.

Os recursos geridos pelo FNS destinam-se a prover, nos termos do
artigo 2° da Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990, as despesas do Ministério
da Saude, de seus orgdos e entidades da administra¢do indireta, bem como as
despesas de transferéncia para a cobertura de a¢Bes e servigos de saiude a serem
executados pelos Municipios, Estados e Distrito Federal.

A Transferéncia Fundo a Fundo consiste no repasse regular ¢
automatico de valores aos Estados, Municipios e Distrito Federal, feito
diretamente pelo Fundo Nacional de Sainde (FNS), que é o gestor financeiro do
Sistema Unico de Saunde (SUS) na esfera federal. O processo deve estar em
conformidade com a Norma Operacional Basica N° 01/96 (NOB 01), a Norma
Operacional da Assisténcia a Saade N° 01/02 (NOAS/01) e com as adequagdes
contidas no Pacto de Gestdo/ 2006.

Nas Transferéncias Fundo a Fundo, os recursos financeiros
transferidos deverdo ser movimentados em conta bancaria especifica, aberta pelo
Fundo Nacional de Saide, em nome dos respectivos Fundos de Sande estaduais,
municipais e do Disirito Federal.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROPOSICAO

E de bom alvitre esclarecer, que em qualquer campo da atividade
humana, especialmente os que envolvam a produgfio de bens e servigos, seja
propiciando a geragdo de riquezas, seja para o atendimento dos interesses
coletivos, € imprescindivel a utilizago do planejamento, no sentido de que possa
haver uma utilizagdo ¢ adequada dos recursos materiais, humanos e financeiros, e
que possibilitem uma agio racional, com mais eficicia ¢ eficiéncia, para o
atingimento dos objetivos propostos.



Neste sentido a Constituicdo Federal da Repiblica assim dispde
sobre o sistema or¢amentario brasileiro, a saber:

“Art. 165 — Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelerdo:

I - o Plano plurianual,;

11 — as diretrizes orgamentarias,

III — 0s orgamentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir 0 plano plurianual estabelecera, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administraciio publica federal para as despesas de capital €
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duracfio continuada.

§ 2° - A Lei de Diretrizes Orgamentarias compreendera as
metas e prioridades da administracie publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqiiente, orientard a elaboragio da lei or¢amentaria
anual, dispora sobre as alterages na legislagfio tributdria e
estabelecerd a politica de aplicagio das agéncias financeiras
oficiais de fomento;

..................................................................................................

§ 5° - A lei orgamentaria anual compreendera:

I - O or¢amento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus
fundos, orgios e entidades da administragio direta e indireta,
inclusive fundagBes instituidas e mantidas pelo Poder
Pablico;”

E ainda quanto a pretensdo insculpida no bojo da proposi¢do assim
dispde o artigo 167 da Constituigdo:

“Art. 167 — Sdo vedados:
1 — o inicio de programas cu projetos nfo incluidos na lei
orgamentaria anual;

Il — a realizagio de despesas ou assuncgdo de obrigagdes
diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;
III — a realizacdo de operagles de créditos que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizagdes
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta;

TV et n e
V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia' autorizacdo legislativa ¢ sem indicacio dos
recursos correspondentes;

VT o ettt et sttt




Durante o exercicio financeiro, a lei or¢camentaria podera sofrer
alteracdes de acordo com a necessidade operacional; € isto poderd ocorrer
mediante créditos adicionais. Os créditos adicionais estdo definidos e disciplinados
nos artigos 40 a 46 da lei 4.320/64. Consiste em autorizag@io de despesas néo
computadas ou insuficientemente dotadas na lei de orgamento, servindo assim de
instrumento para corrigir falhas ou imprevisdes, em termos de dotagGes
or¢amentarias.

Classificam-se os créditos adicionais em: suplementares -
destinados a reforgar as dotagBes orgamentarias existentes; especiais — destinados
a criacio de dotacdes para despesa nio prevista na lei de orcamento, e,
extraordinarios — destinados a despesas urgentes e imprevistas, em casos de guerra,
comogdo interna ou calamidade pudblica; e a escotha do tipo de crédito adicional
depende da situa¢fio de insuficiéncia ou da imprevisdo de dotagdo orgamentaria
que se apresenta.

ASPECTOS LEGISLATIVOS

Quantos aos aspectos legislativos, a proposi¢do em analise ndo
possui nenhum vicio em relagdo a sua iniciativa, visto que dispde sobre matéria
or¢amentaria conforme disposto no § 9°, do artigo 165, da Constitui¢do Federal; a
proposicio devera ter seu tombamento nesta RETIFICADO para Projeto de Lei
Complementar, visto que dispde sobre matéria orgamentdria; quanto a iniciativa,
esta é privativa do Chefe do Poder Executivo; razdo pela qual devera ser
observado o Inciso II, do artigo 57, da Lei Organica do Municipio; ¢ mesmo
oriunda do Executivo, se aprovada, dependera de sangdo expressa do Chefe
daquele Poder.

Quantas as regras regimentais para sua apresentaco, a proposi¢do
encontra-se apresentada de forma correta, visto que observou as regras impostas
pelos artigos 175 a 177, do Regimento Interno; podendo ser recebida nesta Casa;
como nio foi solicitada a urgéncia em sua tramitagiio, deverd prosseguir
mediante o rito ordinario; e necessitara de deliberagio mediante o quorum de
maioria absoluta dos Membros da Casa para sua aprovagdo.

Quanto aos aspectos de redagdio, esta Procuradorta entende que a
possa opinar pela viabilidade técnica da presente proposi¢éo, visto que se adequou
as normas declinadas na Constitui¢do Federal da Republica, LRF e Constituigéo
Estadual, muito embora ndo tenha apresentado de forma discriminada (codigos e
programas) os itens do programa objeto de suplementagio or¢amentaria.



ASPECTOS FISCAIS INSCULPIDOS NA PROPOSICAO

Considerando que a abertura de créditos adicionais deve ser
precedida de exposi¢do de motivos, sendo que o respectivo ato deve indicar a fonte
dos recursos para fazer face a despesa; assim, é oportuno trazer ao conhecimento
dos Ilustres Edis, alguns esclarecimentos acerca do que dispde de forma implicita a
proposigéo sob analise.

Esta Procuradoria entende que as mensagens do Executivo,
principalmente aquelas que versem sobre, a alocagdo de recursos financeiros, todas
devem ser pormenorizadas demonstrando explicitamente 0 quanto a ser gasto com
cada item do programa onde for utilizada a verba, isto para ndo deixar dividas e
para facilitar a agfio fiscalizadora do Legislativo; o que na proposi¢do sob analise
ndo esta ocorrendo, visto que o Executivo ndo aponta os itens onde serdo gastos os
recursos que servirdo para viabilizar a execugéo fisico-financeira dos projetos da
reaparelhamento do HMJ, o que esperamos ao menos faga por decreto.

Urge observar, que a abertura de crédito especial se faz necessaria
quando ndo ha dotagdo orgamentdria para cobrir despesas ndo previstas como
ocorre no presente caso, trata-se de novo programa, ¢ como se verifica na Lei
4.320/64, que “Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e
controle dos or¢amentos e balangos da Unifio, dos Estados, dos Municipios ¢ do
Distrito Federal™

“Art. 41. Qs créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo
or¢amentaria;

I1 - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja
dotagfio orgamentaria especifica;

III - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes €
imprevistas, em caso de guerra, comog¢do intestina ou
calamidade publica.”

“Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Com a aprovagdo da proposicdo ora sob avaliagfo, cstara
salvaguardado o “principio da prévia autorizago”, pois embora o Executivo
disponha de Clausula Autorizativa aprovada na LOA, em torno de 50%, para
remanejar, contingenciar e suplementar recursos; assim entendemos que a medida
autorizativa ¢ salutar ¢ objetiva evitar abusos pelo Executivo de abertura de
créditos suplementares € especiais. g



Urge ainda observar, que essas receitas somente poderdo ser
aplicadas se estiverem previstas na let do orgamento ou em crédito adicional. Elas
estario sempre vinculadas ao financiamento dos diversos elementos de despesa
que compdem o orgamento do FMS, Como ocorre neste caso, as receitas recebidas
apos aprovagdo do or¢amento, somente poderdo ser aplicadas depois de
autorizadas por meio de crédito adicional.

CONCLUSAO

Considerando que a proposigdo ja tenha ultrapassado a fase de
leitura na Sessfio Ordinaria realizada em 09 de agosto ultimo, quando os
Vercadores ¢ o Publico presente tomaram conhecimento sua tramitagdo, esta
Procuradoria houve por bem opinar no seguinte sentido:

a - Pelo envio da proposicdo a Comissdo Permanente de
Constituicdo, Justica ¢ Redacdo, para manifestar sobre os temas afetos a sua
competéncia;

b — Pelo envio da proposicio a Comussdo de Fiscalizacdo
Financeira, Tributos ¢ Orgamento, andlise e pronunciamento.

¢ - Depois de ouvidas as Comissdes, que proposicdo seja enviada
ao Gabinete do Presidente para que o mesmo dé o encaminhamento regimental a
proposic¢io, encaminhando-a para apreciagio do Plendrio.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Japeri, 16 de de 2012.

ocurador Geral
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