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CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

LEI N° /2010.

“Dispoe sobre a Cria¢io do Fundo Municipal de Meio
Ambiente FMMA, e da outras providéncias.”

Autor: Poder Executivo — Timor,

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ,
POR SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PREFEITO MUNICIPAL
SANCIONO A SEGUINTE

Lei:

Art. 1° Fica criado o Fundo Municipal de Meio Ambiente- FMMA, instrumento de
captacdo de recursos com a finalidade de propiciar meios para a implementacao e
financiamento de planos, programas e projetos de prevengéo e conservagao do meio
ambiente do Municipio de Japeri.

Art. 2° O Fundo Municipal de Meio Ambiente- FMMA, e um instrumento do Sistema
Municipal de Meio Ambiente do Municipio de Japeri, vinculado a SEMAGMA e
administrado pelo COMDEMA- Japeri.

Art. 3° O FMMA, na consecugéo de suas finalidades, atendera obrigatoriamente, aos
seguintes principios:

1-Carater democratico e eficiente gestdo, com a participagéo de represeniante do
poder publico e sociedade civel

2- Transparéncia na gestao de seus recursos;

3- Autonomia na gestdo administrativa e financeira

4- Preservacéo do equilibrio financeiro;

Art. 4° Constituirdo receitas do FMMA!

1- As dotagdes orgamentarias;

2- As receitas decorrentes da aplicagdo dos instrumentos da politica ambiental,
previstas na forma da lei;

3- Os produtos de operagdes de créditos celebradas com organismos nacionais
ou internacionais, desde que destinados para os fins previstos nesta lei na
area do Meio Ambiente; _

4- As subvengdes, contribuigoes, transferéncias e participagoes do Municipio em
convénios, contratos e consorcios, relativos ao desenvolvimento de
programas na area de conservagéo e recuperagao ambiental;

5- As doacgdes publicas ou privadas;

6- O resuitado das aplicagbes e seus recursos.

Art. 5° S3ao receitas do FMMA



1- As transferéncias oriundas do Fundo Nacional do Meio Ambiente e do Fundo
Estadual de Conservagdao Ambiental, como decorréncia de contratos de
financiamento a fundo perdido;

2- O produtoc de Arrecadagoes de taxas de licenciamento, parecer técnico,
multas e juros de mora sobre atos de infragbes cometidas;

3- Qs produtos das parcelas de servicos e de outras transferéncias que ©
municipio tenha direito a receber por forga da lei e de convénios, acordos ou
contratos no setor;

4- O produto de condenagbes de éc;,c")es judiciais e termos de ajustamento de
conduta de empreendimentos ou atividades, sediadas no municipio, relativas
ao Meio Ambiente;

5- O produto das operagdes de créditos por antecipagao da receita orgamentaria
ou vinculada a obra ou prestagdo de servigo em Meio Ambiente, Ciéncia e
Tecnologia,;

6- Transferéncias correntes provenientes de repasses pelo poder publico
municipal; ; '

7- O produto de contribuicoes, subvencdes, transferéncias, auxilios ou doagbes
dos setores publicos ou privados;

8- O produto oriundo de convénios, contratos, acordos e patrocinios celebrados
entre o municipio e instituigbes publicas ou privadas;

9- Todo o percentual do ICMS-Ecologico repassado ao municipio.

Art. 6° O saldo positivo do FMMA, -apurado em balango financeiro, sera
transferido para o exercicio seguinte.

Art. 7° O orcamento do FMMA privilegiara, as politicas € 0s programas
governamentais, observados o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias € 0S principios da universalidade e do equilibrio ambiental.

Art. 8° Sao despesas do FMMA:

1- Financiamento total ou parcial de programas Ou projetos desenvolvidos
pela SEMAGMA ou por ela conveniados;

2- Pagamento pela prestagao de servicos de terceiros € a entidades de
direito privado para execugao de programas ou projetos especificos dos
setores de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia, observando o disposto
na lei orgamentaria;

3- Aquisicbes de material permanente e de consumo alem de outros insumos
necessarios ao desenvolvimento dos programas € projetos;

4- Construgdo reforma, aquisi¢ao ou locagao de imévels para adequacéo da
rede fisica de prestagdo de servicos em Meio Ambiente, Ciéncia e
Tecnologia;

5. Desenvolvimento e aperfeigoamento dos instrumentos de gestao,
planejamento, administragdo e controle das agbes, bem como 0
desenvolvimento de programas de capacitagao e aperfeigoamento de
recursos humanos nas areas de Meio Ambiente, Ciéncias e Tecnologia;



6- Atendimento de despesas diversas, de carater urgentes e inadiaveis,
necessarios a execugao das agdes e servigos em Meio Ambiente, Ciéncia
e Tecnologia
mencionados nesse codigo;
Paragrafo Unico- Sera destinado a capacitagao € aperfeicoamenio de
" recursos humanos nas areas de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia, no
minimo 5% (cinco por cento) do FMMA.
Art. 9° Os recursos do FMMA serao depositados em conta corrente
especiaimente aberta pela SEMFA e serdo geridos pela SEMAGMA.
Art. 10° O FMMA contara na sua estrutura com o seguinte orgao:
Paragrafo Unico- Conselho de Administragao.
Art. 11° O conselho de administragdo sera composto por 04 (Quatro)
membros, sendo 02 (dois) representando o Poder Publico Municipal e 02
(dois) a Sociedade Civil, nomeados pelo Prefeito Municipal, indicados pelo
CONDEMA- Conselho Municipal de Meio Ambiente, para um mandato de
02(dois) anos, a saber: L
1- Gestor do Conselho Administrativo- Secretario Municipa! de Agricultura
e Meio Ambiente;
2- Um membro do COMDEMA representando a sociedade civel
(Tesoureiro)
3. Um membro do COMDEMA representando a sociedade civil
.4- Um membro da Secretaria Municipal de Fazenda.
Art. 12° Compete ao Conselho Administrativo do FMMA:
1- Elaborar o plano anual do trabalho e a proposta orgamentaria do
Fundo, que serao submetidos a apreciagao do COMDEMA;
2- Aprovar as cont(ibuigées, doagbes e outras receitas do FMMA,;
3- Prestar contas das despesas realizadas;
4- Praticar todos os\atos necessarios a gestdo do FMMA
Art. 13° Esta lei entkara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas
todas as disposicoes &m contrario.

eri, 27 de Maio de 2010.

N ARA HUN, DE JAPERE
o\, Keny Guslavo Bezera Lopas
Ver. ieny

PRERIDINTE

{erly (Gustavo Bezerra Lopes
Presidente
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAPERI
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

PROJETO DE LEI

“Dispbe sobre a criagdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente FMMA e da outras
providencias”

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI por seus
Representantes aprovou, e eu, PREFEITO MUNICIPAL, no uso das atribuigdes que
me foram concedidas pela Lei Orgénica do Municipio sanciono a seguinte:

LEI

Art. 1° Fica criado o Fundo Municipal de Meio Ambiente- FMMA, instrumento de
captagéo de recursos com a finalidade de propiciar meios para a implementagéo e
financiamento de planocs, programas e projetos de prevencio e conservagao do meio
ambiente do Municipio de Japeri.
Art. 2° O Fundo Municipal de Meio Ambiente- FMMA, e um instrumento do Sistema
Municipal de Meio Ambiente do Municipio de Japeri, vincuilado a SEMAGMA e
administrado pelo COMDEMA- Japeri.
Art. 3° O FMMA, na consecugéo de suas finalidades, atendera obrigatoriamente, aos
seguintes principios:
1-Carater democratico e eficiente gestdo, com a participagido de representante do
poder publico e sociedade civel
2- Transparéncia na gestao de seus recursos;
3- Autonomia na gestao administrativa e financeira
4- Preservacao do equilibrio financeiro;
Art. 4° Constituirao receitas do FMMA:

1- As dotagbes orgamentarias;

2- As receitas decorrentes da aplicacdo dos instrumentos da politica ambiental,

previstas na forma da lei;

3- Os produtos de operagbes de créditos celebradas com organismos nacionais
ou internacionais, desde que destinados para os fins previstos nesta lei na
area do Meio Ambiente;

4- As subvencgdes, contribuigbes, transferéncias e participagdes do Municipio em
convénios, contratos e consdrcios, relativos ao desenvolvimento de
programas na area de conservacao e recuperagao ambiental;

5- As doagdes publicas ou privadas;

6- O resultado das aplicagdes e seus recursos.

Art. 5° Sao receitas do FMMA



As transferéncias oriundas do Fundo Nacional do Meio Ambiente e do Fundo
Estadual de Conservagdo Ambiental, como decorréncia de contratos de
financiamento a fundo perdido;

. O produto de Arrecadagdes de taxas de licenciamento, parecer técnico,

multas e juros de mora sobre atos de infragées cometidas;

Os produtos das parcelas de servicos e de outras transferéncias que o
municipio tenha direito a receber por forca da lei e de convénios, acordos ou
contratos no setor;

O produto de condenagbes de acgbes judiciais e termos de ajustamento de
conduta de empreendimentos ou atividades, sediadas no municipio, relativas
ao Meio Ambiente;

O produto das operagdes de créditos por antecipagio da receita orgamentaria
ou vinculada a obra ou prestagdo de servico em Meio Ambiente, Ciéncia e
Tecnologia;

Transferéncias correntes provenientes de repasses pelo poder publico
municipal; '

O produto de contribuicdes, subvengdes, transferéncias, auxilios ou doagbes
dos setores publicos ou privados;

O produto oriundo de convénios, contratos, acordos e patrocinios celebrados
entre o municipio e instituicées publicas ou privadas;

- Todo o percentual do ICMS-Ecologico repassado ao municipio.

Art. 6° O saldo positivo do FMMA, ‘apurado em balangco financeiro, sera
transferido para o exercicio seguinte.

Art. 7° O orgamento do FMMA privilegiara, as politicas e os programas
governamentais, observados o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias e os principios da universalidade e do equilibrio ambiental.

Art. 8° Sao despesas do FMMA:

1- Financiamento total ou parcial de programas ou projetos desenvolvidos
pela SEMAGMA ou por ela conveniados;

2- Pagamento pela prestagdo de servicos de terceiros e a entidades de
direito privado para execugdo de programas ou projetos especificos dos
setores de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia, observando o disposto
na lei orgamentaria; ‘ '

3- Aquisigbes de material permanenie e de consumo alem de outros insumos
necessarios ao desenvolvimento dos programas e projetos;

4- Construgao reforma, aquisi¢ao ou locagdo de iméveis para adequagéo da
rede fisica de prestagdo de servigos em Meio Ambiente, Ciéncia e
Tecnologia;

5- Desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestao,
planejamento, administracdo e controle das agdes, bem como o
desenvolvimento de programas de capacitagdo e aperfeicoamento de
recursos humanos nas areas de Meio Ambiente, Ciéncias e Tecnologia;



6- Atendimento de despesas diversas, de carater urgentes e inadiaveis,
necessarios a execug¢ao das agbes e servigos em Meio Ambiente, Ciéncia
e Tecnologia
mencionados nesse codigo;
Paragrafo Unico- Sera destinado a capacitagio e aperfeicoamento de
" recursos humanos nas areas de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia, no
minimo 5% (cinco por cento) do FMMA.
Art. 9° Os recursos do FMMA serdao depositados em conta corrente
especialmente aberta pela SEMFA e seréo geridos pela SEMAGMA.
Art. 10° O FMMA contara na sua estrutura com o seguinte érgao:
Paragrafo Unico- Conselho de Administragao.
Art. 11° O conselho de administracdo sera composto por 04 (Quatro)
membros, sendo 02 (dois) representando o Poder Publico Municipal e 02
(dois) a Sociedade Civil, nomeados pelo Prefeito Municipal, indicados pelo
CONDEMA- Conselho Municipal de Meio Ambiente, para um mandato de
02(dois) anos, a saber:
1- Gestor do Conselho Administrativo- Secretario Municipal de Agricultura
e Meio Ambiente;
2- Um membro do COMDEMA representando a sociedade civel
(Tesoureiro)
3- Um membro do COMDEMA representando a sociedade civil
4- Um membro da Secretaria Municipal de Fazenda.
Art. 12° Compete ao Conselho Administrativo do FMMA:
1- Elaborar o plano anual do trabalho e a proposta orgamentaria do
Fundo, que serdo submetidos a apreciagdo do COMDEMA,;
2- Aprovar as contribuigdes, doagdes e outras receitas do FMMA,;
3- Prestar contas das despesas realizadas;
4- Praticar todos os atos necessarios a gestao do FMMA
Art. 13° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas
todas as disposi¢gbes em contrario.

Japeri, 17 de Maio de 2010

Ivaldo Barbosa dos Santos
Prefeito Municipal

I  C.M. JAPERI C. M. JAPERI
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Estado do Rio de Janeiro
“» Prefeitura Municipal de Japeri
+.® SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

Mensagem n° 08/2010.

Senhor Presidente

Tenho a satisfacdo de submeter a elevada consideracdo dos llustres
Senhores Vereadores, pelo aito intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de
Lei que “dispde sobre a criagio do Fundo Municipal de Meio Ambiente -
FMMA.", considerando a necessidade de dar continuidade ao processo de
estruturagdo do Sistema Municipal de Meio Ambiente do Municipio de Japeri que se
compoe de : Orgdo Administrativo SEMAGMA — Secretaria Municipal de Agricultura
e Meio Ambiente, COMDEMA - Conselho Municipal de Meio Ambiente, objeto da
mensagem n° 07/2010, para que possamos ter direito ac repasse dos percentuais de
ICMS-Ecologico, conforme determina a Lei n°.5.100/2007 que dispde sobre os
critérios de reparticdo de ICMS ecolégico.

Japen 17 de maio

IVALDO BARBOSA DOS SANTOS
PREFEITO MUNICIPAL

Ao

Excelentissimo Senhor.

Presidente da Cdmara Municipal de Japeri

Vereador KERLY GUSTAVO BEZERRA LOPES.

.M. JAPE =2
PRGTOCOLO

Ana Paula F. 3 v
Matr. 0158702

CRonde,,



Cdmara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Jarneiro
Procuradoria Geral

PROJETO DE LEI N° 010/2010

PARECER JURIDICO

Tlustre Vereador Presidente,

Trata-se a preposicio ora sob andlise, subscrita pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio Ivaldo Barbosa dos Santos, que nos € apresentada
sob a forma de projeto de lei Ordinaria, tombada nesta Casa sob n° 010/2010, cuja
ementa diz o seguinte; “Dispde sobre a criagdo do Fundo Municipal de Meio
Ambiente — FMMA e da outras providencias”.

O presente projeto de Lei tem por objeto a criagdo do Fundo
Municipal de Meio Ambiente, como instrumento de captaglo de recursos
financeiros com a finalidade de propiciar meios para a implementagdo e
financiamento de planos, programas e projetos de prevengdo e conservagdo do
meio ambiente no Ambito municipal.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n°
6.938/81, objetiva compatibilizar o desenvolvimento econdmico-social ¢ a
preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico, visando: a
prevengéo de novos impactos prejudiciais ao meio ambiente; corregdo, restauragdo
ou até mesmo a necessidade de remediar aqueles decorrentes de décadas, € mesmo
séculos, de atividades econdmicas que ndo tinham qualquer preocupagio
ambiental.

Diante da grande relevincia do meio ambiente, e da necessidade de
fixagdo de medidas protetivas, a Constituigio Federal de 1988 reservou um
Capitulo para a sua regulamentagio, impondo ao poder piiblico € a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes, sendo de
competéncia comum da Unido, Estados, e Municipios sua protecio,
combatendo a polui¢io em qualquer de suas formas e a preservagio da fauna e da



flora; para tanto, prover os meios de obter recursos financeiros para a dogédo de
politicas publicas.

Os Fundos Especiais sdo regrados pelo disposto nos arts. 71 a 74 da
Lei Federal N° 432010, de 17 de margo de 1964. Segundo J. Teixeira Machado e
Heraldo da Costa Reis “em realidade o fundo especial caracteriza-se pelas
restri¢des determinadas por regulamentos internos da entidade sobre certos ativos
financeiros.” Os mesmos autores citam caracteristicas dos fundos financeiros
especiails, assim identificadas: a) receitas especificadas; b) vinculagio a realizagio
de determinados objetivos ou servigos; ¢) normas peculiares de aplicagio; d)
vinculagdo a determinado Orgdo da Administragio; e) descentralizagdo interna do
processo decisorio; f) plano de aplicagdo, contabilidade e prestagdo de contas
especifica.

A proposi¢do sob exame atende aos dispositivos da Lei 4.320/64,
visto que o fundo a ser instituido, o fundo especial, sua instituigio estd vinculada a
realizagdo de programas de trabalho ¢ de interesse da Administragdo, no caso,
programas e projetos de protegdo ao meio ambiente.

Conforme se verifica na proposigio (art. 8°), a lei que institui o fundo
especial dispde sobre as obrigagdes resultantes da execuglo do programa de
trabalho e que serdo pagas com o produto formado pelas receitas especificadas.

Em geral as politicas publicas estdo estruturadas em sistemas
nacionais que possuem instrumentos para efetivagio desta politica. Assim se
verifica na legislagdo de prote¢io ao Meio Ambiente, entre outros. Esta
estruturagdo decorre do fato do Brasil ser uma federagdo com tr€s entes federativos
que possuem competéncias proprias que precisam ser articuladas para que sejam
eficazes.

E o fundo é uma regra que aparece como instrumentos desta politica e
no &mbito local, e estd sendo criado também como integrante da politica pablica
especifica de preservagio e protegfio ao meio ambiente.

Os dispositivos expressos no artigo 4°, da proposi¢io em aprego. estdo
em completa observancia aos ditames do artigo 71 da Lei 4.320/64, e artigo 26, da
Le1 101/2001, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

Da mesma forma como a lei que cria o Conselho, a proposigdo sob
analise trata-se de lei integrativa de normas constitucionais de eficacia limitada,
contendo principio institutivo, visto que objetiva criar ou instituir um fundo
especial, e, portanto, esta sujeita & aprovagdo pela maioria absoluta dos membros
desta Casa Legislativa; por ser medida de relevante interesse puiblico, a preposi¢do
sob exame, prevista no artigo 192, Inciso IV, do Regimento Interno, € no artigo 54,

&



inciso II da Lei Organica, devera seguir sua tramitagdo normal, ser submetida as
Comissées, depois ser apreciada pelo Plendrio.

Quanto a modalidade — projeto de lei — a preposicdo devera ter seu
tombamento nesta RETIFICADO para Projeto de Lei Complementar; visto que
institui fundo de natureza especial; semelhante aos dispostos no inciso VII, do
artigo 64, da Lei Organica; e, esté elencada entre as modalidade de medida,
previstas para o processo legislativo municipal, capituladas no artigo 54, Inciso II,
do mesmo diploma legal; e mesmo oriunda do Executivo, se aprovada, dependerd
de san¢fio expressa do Chefe daquele Poder.

Diante de todo o exposto, é o presente parecer para opimar no
seguinte sentido:

a) — Pelo envio da proposigdo para a Leitura na fase do expediente da
proxima Sessdo legislativa, para que seja dado conbecimento publico de sua
tramita¢do nesta Casa;

b) — Pelo envio da preposigdo para a Comissdio de Constituigdo,
Justi¢a ¢ Redagiio, para analise a cerca da constitucionalidade da medida;

¢) — Pelo envio da preposigio a Comissdo de Obras, Servigos
Publicos, Meio Ambiente e Assuntos do Servidor; para manifestar-se quanto a
matéria objeto da medida;

d) — Pelo envio da preposigdo a Comissdo de Fiscalizagfo Financeira,
Tributos, Controle e Orgamento;, para pronunciamento quanto a observagio as
normas or¢amentarias e dos recursos financeiros;

e) — Depois de ouvidas as Comissdes; que a preposigio seja enviada

ao Gabinete do Presidente, para que seja dado o encaminhamento regimental.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Japeri, 26 de miato de 2010.

rge¢ Alves Ferreira Zé

OAB-RJ. 61578




CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER N° 000

MATERIA: PROJ. DE LEI N° 010/2010

AUTOR: PODER EXECUTIVO - TIMOR.

RELATOR: MARCIO RODRIGUES FRANCISCO.

RELATORIO

ASSUNTO: “DISPOE SOBRE A CRIACAO DO FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE FMMA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

FUNDAMENTO

A preposi¢do sob analise, subscrita pelo Poder Executivo — Timor, que é apresentada sob a
forma de Projeto de Lei — esta previsto no Inciso 111, do artigo 54, da Lei Organica Municipal,
que regula a preposi¢do que compreendem o processo Legislativo Municipal, neste caso — Lei
Ordinaria preposicdo esta disciplinada no artigo 192, Inciso TV do Regimento Interno.

CONCLUSAO

Conforme parecer da Procuradoria e apreciado pelos membros desta comissdo, recebe
PARECER FAVORAVEL desta comissio.

FUNCAO / VEREADOR FUNCAO / VEREADOR
PRESIDENTE: Marcio Rodrigues Francisco RELATOR: Marcio Rodrigues Francisco
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CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTOS, CONTROLE E

ORCAMENTO.
PARECER N° 000
MATERIA: PROJETO DE LEI N° 010/2010
AUTOR: PODER EXECUTIVO — TIMOR
RELATOR: REI
RELATORIO

ASSUNTO: “DISPOE SOBRE A CRL@\C;&O DO CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
COMDEMA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

FUNDAMENTO

A preposi¢do sob analise, subscrita pelo Poder Executivo — Timor, que é apresentada sob a
forma de Projeto de Lei — estd previsto no Inciso III, do artigo 54, da Lei Orgéanica Municipal,
que regula a preposi¢o que compreendem o processo Legislativo Municipal, neste caso —
projeto encontra-se apresentado dentro das regras estabelecidas pela lei 4.320/64, portanto
dever receber parecer favoravel desta comissio.

CONCLUSAO

Conforme apreciado pelos membros desta comissio, recebe PARECER FAVORAVEL desta
comissdo.

FUNCAO / VEREADOR / VEREADOR
PRESIDENTE: Reginaldo de Souza I.efo. RELATO?/&WOUM Ledo.
VICE-PRES: Cézar de Melo SWPLENTE: Oswildo He.m"’ ique de Almeida Goncalves.
Qo= ax ouds 9 (L .
SECRETARIO: Jorge da Silva Dantas. SUPLENTE! José Valter de Macedo
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Camara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro

URGENCIA ESPECIAL

Solicitamos urgéncia especial para o Projeto de Lei n® 010/2010
de autoria do Poder Executivo cuja ementa diz: “Dispée sobre a
criacdo do Fundo
outras providéncias”.




