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ATOS DO EXECUTIVO
- * LEI M. * 1.27312014, 02 du setembro de 2014, ’
. “Dispde sob:e as Diretnzes para
! a claboragso da Lel Orgamenténa W
pars o exerciclo de 2015 e dé ou- ’
— . tras providsnclss™, ;

O PREFEITO DO MUNICIPIC DE JAPERF DO ESTADO DO RIQ DE JANEIRO, no

uso de suas atribuicdas legais, 18z saber gue 8 CANARA MUNICIPAL mprovou e, gu sansonc t
LET:
b
cAPlTuLO t '
DAS DISPOSIGORS PREUMINARES : i
3
Art. 1.5 Ficam esiabelecidas, em cumpri a0 disposto no Ar.165, Paragre’o i

2, da Constilukio Federal, A 4° da Lei Complernentar 10172000 & At 141 e 142 do Lai
Drghinica do Municipie de Japeri. as dirolrizes gerals para @ elaboraglo dos orgamentos da '
Adminisirag30 Piblica Municipal, para o exereiclo da 2015, compreendenda;

1. 3 melps fiscals; "
I a5 prioridades e as motas da adminisiragdo publlm municlpal;
i, a estruturs e organizagio dos oreamenios;
v, as diretrizes gerais pers a elaboragho o execugiio dos orcamentos do Municipie 1
o suas altaragdes, {

V. as gisposigdes relativas & divida pdbliea mumapzﬂ
vl o5 disposiphes refativas &s d o Municlph
cinis;
VL as disposigles sobro alieraghes na legitlagio riputarda do municipio para o
axeicicio correspondante.
Viit, a3 disposledes fAinals. \

com p | & 006 80~

GAPITULO Il

——

DAS METAS FISCAIS DA ADMINISTRAGAQ PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2. * - Ay melas fiscais de rocoltas, despesas, resutlado primério, nominal, &
rontanta da divida piblica para os exercicies de 2015 a 2017, de que trata o Arl. 4% da Lel
Compiementar n® 10172000, LRF, estio idenlificatos noAnexo | desta Lei.

PODER LEG]SLATIVO . cAPITULO Mt i
. Mesa Diretora - Bitnio 2013/2014
“Presidente - Vereadores: DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAD PUBLICA MUNICIPAL [
Cezar de Melo Alvars Carvatho de Meneaes Neto . "
A - Art. 3.5 - As priotidades o metas da Administragho Publica Municipal para o exerclcio ¥ t
Vice-presidente Helder Pedro Bareos financaire de 2035, ancontam-sa detathodas no Anexo I desta Lei.
José Valter de Macedo . 1
. Jonas Aguiar da CI;UI Art. 4* . Ficam stuglizadas as Metas da Administragio Munkcipal pare se pdequa- ¢
S":’"i_ o José Luiz Carvalho da Costa rem o recaita estimada para o exarclelo, bom como coregdes necessirias pertinentes o mu-
Marcio Rodrigues Rosa dangas da cendnio da Administragiio Poblica Municipal, na forma do Anexo IV dests Lel.
Kery Gustavo Bezerra Lopes i
20 Secretdrio + . N [
Marcio José Russo Goedes Marcos da Silva Arrada ! A
1 . . Reginaldo de Soura Ledo i
v
.' L
e




[

t .

f,_, e e ) oy QUarta-Feira, 10 de Setembrode 2014~ -,
L]

Japer
Ano XIl- N° 3,285

CAPITULO vV

DA ESTRUTURA E OI'-RGAN!ZACAO DOS ORGA-
MENTOS :

- -»r
Art. 5.* - Pera efolio desta Lot antendg-se por;

|~ Programa, e Instrumento de organiza¢do da aghic
govemamental visando & concretizagio dos abjetives pretend
do8, sendo mensuredo par indicadores estabalacidos no plano
plutignual . — - -~ -

Il - Athiidade, um instrumenta de programagho para
alcangar o objotivo de um programa, envolvands um conjunto
de operagbes que s rezlizam de modo continue e permanen-
te. das quals resutta um produto necassario & manutengio da
acho de govemo; =

il - Projeto, um instrumento ge programasho para alcan.
= G2 0 abjolivo de um programa, envoivendo um ebRjunto ™™
d& operaghes, kmitadas no tempa, das quais resutta ym

produle que concarre para a expansdo ou aparfelgosman. -

L}
' IV - Operado Especial, o5 despesas qua nao cont-

R agT M el e
r.,w- T

poo— **t0da agho de govemo; e
l N
forma g bens ou sorviges.
oy | OTF@MENLAriaS responsdvels pola renlizagao da agfio,

| forma do anexo que integra 8 Porlara 0. 42, d¢ 14 de abril de

o e d d
resulis um produto, & nio geram contraprestagio ditata sob

§ 1. ° - Cada programa identificard es apdas
necessérias para alingir 08 seus objslivos, sob a formap de
alividades, projetos e operagdes espadais._espaciﬂmndn
08 taspeciivos vakoras ‘e - metas, " 5eMSmo ST NNsTe

§2.°-Cadaaﬁvidade.pmhloe-, 8 fal

1 Jiscalads

B e aume A F = T - -

# '
LS .

VIt - da despasa reafizada no erercicio imediata-
mente anetior; i

1X - da despesa fixada para o exercicio em que se
elabore @ propasta; = '

. X - da despesa fivada para o exercltid 8 qua 50 re-
fare & praposta;

. XI - da astimativa da receiia dos orgamentos fiscal

e da seguridade social, isolada & eonjuntamente, por categoria
acondimica e origem dos recursos; Lo
=or XN - do resumo gerat do despesa dos orcamentos
fiscel & da seguridade social, Isolada o conjuntamente, por ca-
tegoria acondeica, segundo a origem dos recursos;

Xill - das despasas e recoltas do ofgamento fiscal @
da seguridade social, isoladn o confumaments. de forma agre-
geda e sintética, evidenciando o déficit ou superavit earrente e
Iotal de cada um dos orcamenias; . ’
= XV - da distdbuighe da Tecata ¢ da despesa por

" fungio de gavamo dos ergamentos fscal o da seguridads so-

dlal, isolada e conjuriaments; e
XV =da sphtecio dos recursos na manulenglo ¢ de-
senvalvimento da ensing nos formos dos artigos 708 71 da La}
- Badatalhandodonies & valores »

[ Por programas de lrabalho & grupos de despesa:

XV - de aplicat®o dos recursos referenies 2o Fundo
da Manulengao e Desanvovimanto do Ensing Basico ~ FUN-
DEB, na forma de legistagho que dispde sobre 0 essunto;

XVIl - do quadro gerat dn receita dos ereamantos

ddada gocisldem; ds : nente, por ru-
brica e segundo » origem dos recursos: '
XVl - ¢a descricio suchia, para cada unidada ad-

identficard o funglo e a subfuncho &s quais se vincula;n. na

1959, do Minlstério do Orcaments 8 Gastio,

§ 3. %+ As categorias de programacao de que trata
esta Lef serdo identilicades no Projeto de Lei orgamentaria por
programas, athidades, projetos ou operapbes aspecipls.

. LArt. 62 - O Creamento Bscal e da seguridade soclal
precnderfio & programacic dos Arghlos do Munlciplo, suas
eularquias, fundos espacipis, fundagdes. empresas poblices a
socidades de economia mista em que © Municfpio detém
maioria do capltal social com diehio a voto,

- e m oy

An. ¥ - O Projeto de Lei Orgamentérla anyat gord
encaminhado 80 Poder Legistative, conforme eslabelecko no
ertipo 144 Pardgrafo 5.° da Lot Drgénlica do Municlpio & no ar-
tigo 22, seus indsos e pardgrafo dnico, da Lel n.° 4.320,de 17
de margo da 1964, ¢ serd composia de:

1 - texto da Lel; -

Il - consolidagho dos quadros ongamentarios:

M - anexo dos orgamentos fiscal o da seguridade
social, discriminande a receita o & despesa ns forma definids
nests Lel;

IV - anexo do orgamento do Investimentos das em-
presas; - 4 -
V- discriminagdo da legislagho da receila e da des-
pesa, referente #os orgementos fiscal @ seguridade soclal,

§ 1. % . tnlegrocko a conselidagho dos quadros
orgamentarios & que se refere o Inclso 1l deste artiga,
Indluindo o0s comolementos roferenciados no art.22, inclsos
Il W e porigralo Onico da Lel n.t 4.320/64, os seguintex
demonstrativos:

I - Go resumo da eslimativa da recelia total do mu.
nicipio. por cateporiy scondmien e segundo e origem dos ro-
curgns: '
1~ do resumo da estimativa da recelts tolal do Mu-
nleipio. por rubrica e categoria econdmica e segundo 8 origem
dos recursos;

il ~ da fixagho da despesa do Municlpia por fungio &
segundo a origent dos recursas;

IV - da fixago da despess do Munlelpio por poderes
ebrgaosasegundoacrigemdosrewrsns:w- . - :
) V - da recekta amrecadada nos trbs htimos exerclcos
anlariores aquele em que se olaborou a proposta;

VI - dn 1eceita prevists para o exsrcicio em que so
elabora a proposts;

VIl - ¢a receila provista para o exerclcio B que se

refars & proposts;

inisiretva, de suss principals finalidades coma 1especliva
tegislacBo. '
XIX - da aplicagho dos recurscs de que lrata p
Emenda Constitugional n, ® 25 .
H XX - da rocalia corente lIquida com bate ng art.1.°,
paréigrale 1., Incise [V da Lei Complamentar n.® 101/2600;
YXi - da aplicagio dos recursas reservados & saide
do que trata & Emenda Constitucional n, © 26 .
oy it

" Ar. 8. . Na Lel Orcamentéria Anual, que apresen-
1ord confuntaments a programaghic dos orgamentos fiscal &
da seg social, am cla com of dispositivos
da Partaria n® 42, de 14 de abrl de 1893, do Ministéro do
Orcamente e Sosl8d e da Portaria tnterministarial n,® 163, de
04 de maio da 2001, a discriminggdo da despesa serd Bpre-
sentada por unidade orgamentéria, expresss por calagoria ce
Programagde, indicando-se, para cada uma, no sau nfvel de
detathamenio:

1~ 0 orgamento a que perionce;

b

e s g
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Pacao no procezss de fiscalizago do orgamento, sebre a definicho das
providades ds investimento de interesse focal, através do Awdidncias
Piblicas que deverdo ser realizadas pelo Poder Executivo, conforme
disposto no § 4. ¥ do Arlige 9. ® da Lei Complamentar n, * 10172000,

Art. 11 - Aestimativa da recells & fixago da despess, cons-
lantes do prejeto da Lel Orgamentdrin, serBo elaboradas & Precos cot-
rentes do exercicio 8 qua se rafere.

Arl, 12 - A plaborac#o do projeto, g eprovaciio e a axeougdo
da Lei Orgar dil sardo o ne sentido de aleangar supsrdwt
primério necesséric a garantir uma irajetéria de solidez finpnceira da ad-
minlsiragBo municipal. .

. 4 ir

Art. 13 - Na hipdtess de ocordncia das circunstancias esta-
belecidas no eaput do artigo 9.5, 8 no inciso I do Paragrato 1.° co arligo
31, todos da Let Complementar n® 10172000, o Poder Executivo & o
Poder Lepistative procedersio 4 respotiiva limiagdo de empenho e de
movimentaghc financeira, podendo definlr percentuals especifices, pam
© conjunto de prejetos, atividades o op ¢ peclais,

§ 1. ¥ - Extluem to caput dests atligo 3 despesas que cons.

‘tituem obrigagdes constiucionals e legals do municipio e as despasas

destinadas a0 pagamento dos servicos da divida,

§2.°. No caso de limitegdo do empenhos e de movimentagso
financeira do que trals o caput deste ariigo, buscar-se-d prasarvar as
despesas abalxo hierarquizadas:

! - £om peasoat o encargos petronais;

11~ com & conservagao do patriménic pablico, conforme prevd
© dispesto no arligo 45 da Lel Complemantar n, © 1017200%;

§ 3. °- Na hipdlese de ocorréncla do dispesio no capud desta
artige ¢ Poder Executivo comunicard ro Poder Legislativo o mentante
que tha cabers fomas indisponivel Pa7a empenha 8 mavimentagsa finan-
ceiros. :

Art. 14 - Fica o Poder Executive sulorizado a promover as ak
teragbes o adequaches do ua estrulurn adminisirativa, desde que sem
aumento do despesa, o com o objetive de modernizar e confetit maior
eficiéneia e eficacia ao poder pablico municipal,

ArL. 15 - A sberurs da créditos suplementares o especials de-
penderd ¢a existéncla de recursos disponiveis pare g despesa ¢ serd
protedido de Justiicativa do cancelamernta o do reforgo dos dotapbes,
nas lermos da Ll n, * 4.320/84, v -

Art. 16 - Fiza o Poder Exacutivo Municlpal, nos moides do In-
tis0. VI do arligo 167 da Constitulc?o Federal, mediants Decrato, auto-
fzgde & realocar recursos orcamentdrios no dmbito da Administragaia
Direta, Administraglio Indireta & Fundos, a tiulo de Transposiclo, Trans-
fertncizs & Remanejameanta de crédiios orgamentérios, até o montants
do org fixado para o Municlpio, no exercicio financefro de 2015.,

11~ ¢ grupw do dosposa a que se refere. obed
do a seguinte classificacho;

#) DESPESAS CORRENTES:
Pessoal e encargos Soclais;
Jures @ Encargos da Divids:
Oulras Despesas Comentes,

b} DESPESAS DE CAPITAL:
Investimentos;

- Inversdes Financeiras:

Amortizagho e Refinanclamento da Divida:
Quties Despasas de Capital.

- - -

CAPiTULD Iv = 3
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E EXE-
CUGCAD DOS
ORGAMENTOS DO MUNICIPIO | =
- . - -
v Art. 8. « O projeto de Let Orgameniaria do Murlc-
pic de Japer, relativo so exercldo de 20135, deve assegurar o

Art, 17 < Na progromacho da despesa, niio poderio ser fixa- .

das despesas, sem que eslejam definldas as fontes da secursos.

Art. 18 - Observadas as priotidades o que s& refere o artige
2.°desta Lel, a Lel Orgamentaria ou as da wédites adigionals, soments
Inchirio movos profetos o despesaa abi de duraglio continuada,
4 cargo da Adminisirago Direta, das sutarquias, dos fundos espacigls,
fundaches. empresas pOtiicas = sociedades de economia misla se:

I - houvernm sldo adequadamente atendidos fodas 0% que as-
iveram am andemento;

r Il - estiveram preservades os recursos necessarios A conser-
vatao do patrimdaks pibico; T i
IN - esthrarem padofiamenta dofinidas suss fonte de custeio;
. IV — as recursos slocados destinarem.se 8 conirapanidas de
racursos federals, estaduais oy de operagdes de crédlte, com objetivo da
canclulr elapas ds uma ago rnunicipat,

A, 19 - £ vedada inclusio, na Lei Orcamamaria & om seus

contrale social @ a transparéincla na execuclo do or J
I~ o principio de controle sociat Implica assegurar a todo cida-
630 ¢ Bcompanhamento do oresmenta;

Il ~ & principic de trenspardngia implica, além ga observagho
do peincipio constiiuch da publich , & ulilizagho dos
meles dispontvels parn garentir o efetive Boesso das municipes
88 Informagdes relalivas ao OfGEMEnts,

Art. 107 - Sers assegurada aos cidadBos a partici- -~

ddi s, de qualsquer recursos do Municiplo, Incfusive das

itas proprias das entidades menconadas no Ar, 17. para clubes,

Bs30ciagtos do sarvidores o da dotagdes » Lo da subvencdes sociats,

lvadas aquelas destinadas a entidad, privadas sem fins lucrativas,

de atividades de nalureza continuada de slendiments direto ao publico

nas dreas de essisiénels soclal, saude ou educagiio ou que estejam
fegistradas no Consetho Nacional da Assisiancia Sodial - CNAS.

- § 1. * - Pama hablitar-se so rocebimento de recursos referi

4
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dos na caput, @ entisads privada sem fins luctatives deverd
apresantar declaragdo do fundonamonto regutar nos (imos
duis anos & comprovantn de reguizridade do mandato de sun
diretoria,

§ 2.+ As enlidades prvedas benafliciadas com re-
cursos pablicos munlcipers, a quaiquer tituko, submeter-se-Ao
& fiscalizagio do Poder PUb¥co com a finalidade do verificar ¢
cumprlmanio de metas 8 objotivos para oS quais receboram
0% IHCUTSOS.

§ 3.0 - Sem prejulzo da observincla das condigdes
estabetecidas neste arigo, a inclusao de dotagdes ne Lai Qr-
gamantiria & sus erecuglo, dependerbo, ainda de;

r | - publicagBo, pelo Poder Exsculivo, de normas &
sarem obasrvadas na concessio de awlios, prasarvando-se
cibusuta de reversda po caso de desvio de finalidade;

Py - TR H I T GOS0 tnidr transter]
rido 1o respectivo convinio,

§ 4. ° - A concessho de baneflcios de que Irata o
caput deste artigo deverd estar definida em Lei espacilica e

e Att, 20 - A inchusho, 02, Lei Orgamentaria Anval, |
e wensleréncias do FSCUTE0S pars & cusloio do despesas de
ouiros entes da Federagho somente poderd ocorrer em shu-
agbes que ol to o atendimesndo de Int

-tocals, atendidos o8 disposilivos constantas do an.62.¢a Lel
Complementar n, ¢ 101, de 04 de malo de 2000,

Art. 21 « As recailas proprias das enlidadas men-
cionades no Ar.17 ser§o programadas para atendef, pro-
fetenciatments, oS gastos com pessosl e encargos soclals,
jurgs, encargoes e emortizagho da divida, contrapariids de
financlamaontos ¢ outras despesas de manutenglo. _

A, 22 « A Lei Orgamentéria somente contemptard
dotagho para investimentos com dutagho superior & LM exes.
cicke financeiro 50 0 mesmo estiver conlide no Plano Plutia-
nyal ou em Lol que sutoriza sua Inclusio,

Aft, 23 - A Lel Orgomentaria conterd dotagho pora
reserva de contingéngla, constituida enctusivamente com re-
(irsas do orgamento fiscal, no valer até 1% (um per cenlo)
da recsita cormente fiquida prevista para o exerciclo de 2015,
dostineda ao imento de pass} ingentes e ouiros
] iscos e eventos fiscals imprevistos. -

-

- - =& CAPiTULOV, | .
DISPOSIGOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA
MUNICIPAL

DAS

: Ant. 24 - A Lel Orgamentdrta garantird recursos
4 para pagamonto da despesa corrente de débilos refinancia-
F dos, Inclusive com e previdéncda soclal

Arl, 25 - O profeto ge Lai Orgamentéria poderd in-
t cluit, na composicio da receita fotat 90 Municiplo, fecursos

p lantes de oporagdes de crédito, respeliados os limltes
estabelecidos no ertigo 167, Inciso 1l da Constltulglo Fede-
T,

e L

[~suaenotificaglest
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W

pesas com pessoal dos Poderes Execulivo & Legisiativo obser-
varbo us disposighes contidas nos anligos 76, 19 & 20, da Lef
Complememtar n. * 10172006

§ 1,* - Fica previsto para o exercicio da 2015, aumento
de salario pare o funcionalismo num parcentusl de sté 20% (vinte
por cenio). € fica asseguiado a criaglo de cargos eletivos no
Podar Exeausiive Munlcipal = Aularquias, stravés de Concureos
Pirbhces,

§ 2. * Flca prevista a concessho de Incerparagbes do
CAgos SUSPENSOS #M BXercitos antariores.

§ 3. % Fica previsto s eriagao de Plano de Camelva para
{otios seridores municipais, lendo em vista que o TCE-RJ, em
Iclpio & Bua Implantagho, ,

0086 A

- Art. 28-5e 0 1otal com P ultrap
o5 limiigs eslabalocidos no art.19 da Lei Complementar n.% 101,
de 04 de malo de 2000, b atoglo dos medidas de que tratam os
“parAgralcs 3.9 ¢ 40 BRI 1698 Consiltulglo Fedsral proserva-
14 servidores das Areas de sabde, educagho e assistincia soial.

mmms. AT, 28 - S B despesa de pessoal atinglr o nivel de
qua trals o pardgrato Gnico do en.22 da Tel Complementar n.
* 101, da 04 de malo do 2000, a contralagho de hora exira fica
rastrita a necessidades emergenclals das éreas de salde a do
sangamanto,

= =2 A . N M
capriTuLo vil

DAS DISPOSIGOES SOBRE A RECEITA E ALTERAGOES NA
LEGISLAGAO TRIBUTARIA

*

_ Art. 30 - A eslimativa da recella que constara do pro-
jeto de Lel Orgamentdria pars o exerclcio d& 2015 contemnplad
da aperfelg o da adm ¢f0 dos litkros mu-
nicipais, com vista & expans3o do base do tribulaclo ¢ conse-
quentas aumento das recellas proprias,

Art. 31 - A eslimativa da reesiis cliada no artigo an-
terlar lovark em conskleragio, adicionalmente, o Impacto de
aheragio ns legislagho tribitdrla, observadas a capacidada eco-
nimica do contribulnie @ 3 justa distituicae de renda, com des-
tague para:

.

| - stualtzagho da planta gendrica da valores do mu-
nicipio;

1l ~ revisBo, etusiizagho ou
sobre Imposto Predial e Territodiat urbano, suas altquotas, forma
de cittule, condigbes de pagamento, dosaontas e lsengdas, In-
clusive com retagio A progressividade desle Imposto;

Wl - revisho da logisiagho sabre o uso do aolo, com
redefinio dos limites da zoena urbana municipal.

IV — revisho da legislagio referente B0 imposto Sobre

dequogo da logislagh
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iogistago tributétia, aindn am tramitaco, quando do envio do piojeto da
Lei Orgamentaria Anual @ Comara ¢ Varepdores poderd ser kienlificeda,
discrimingndo-se As desp cuja 20 ficard condicionads & eprova-
480 das respeciivas alteragbes lagislativas,

CAPITULO VIHI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

A, 32 - £ vededo consignar na Lel Orcamentéria crédio com
finalidade imprecisa ou com dotagio lknitada,

Art, 33 - O Poder Executivo reallzerd studas visando b defmicho
de sistera de ¢ontrole da custos ¢ avaliagBo de resyllados das agdes de
govemno, .

Paragrato Unico — A alocapso do fecursos na Lef Orgamentaria
Anual soré feils direlamente & unldade orpamentiria responsivel peta sua
execucdo, de modo a evidenclar o custo das agdes e propiciar a conela
avaliagho dos resultadas.

Art. 38 - Pama os eleilos do Art,16 da Lei Complementar n, .
10322000, entande-se coma despesas inelovantes, pars fins do Pardgrefo
3.5, aquelas cujo vakor nBo ultropasse, parabens ¢ seTvigos, 0s limites dos
incisos | o I} do art,24 da Lol 8.666/1993.

AR 35 - Até irinta dias apds a publicago dos orgamentos, ¢ Po-
der Execulive publicars, o Cronograma de Execucao Mensal de Desembed-
0. 8 Programag2o Financelra & as Moles Bimestirais de Arrecadacio, con-
farme dispesto no arligo B.° @ arigo 13 da Lei Complementar n.*10172000.

Art. 36 - O Projeto de Lel do Orgamento Anual serd encaminhado
pela Camara Municipal ao Poder Executivo, para sanglo, a1é 31 de dezem-
o de 2013, ’

§ 1 - Caso o Projelo de Lel do Orcamanto Anuat nlo seja
grcaminhado pasm sangho atd 0 dia 31 de dezembro da 2013, fics o Poder

| Executivo autorzado a execular & propasta orgamenidda para 2015,

otiginaimente ancaminhada oo Poder Legislative, até 8 sanghodarespectiva
Lel do Orgamentc Anuzl, mllando-se aos duodécimos as despesas
comenles, respeitadas 8s desp com p | socials, servico
da divida, transferngias aos Municipios o despesas & contraladas,

Art. 37 - O Poder Executive poderd, durante o oxercicio de 2015,
sjusiar gs fontes de recursos sem aflerar a programagio consiante da Lel
Orgamentaria Anual para manter ¢ equillbrio na execucdo dessa Lel.

Art. 36 - Nig sarfio admiiidas emendas ao Projeto ds Lei do or
gamento Anual que:

| - reduzam ou anulem dotagtes relalivas a despasas com pes-
soal & encargos soclafs & servicos da divide;

1§ - Impliquem em transferénclas de recursos vinculades ou dire-
ismenta arrecadados de um brglo parn outro, salvo per mothvo de ermo ou
omissfo da propesta, documentalmenta comprovado.

§ 1° - As emendas ac Pojeto de Lei do Crgamento Anual,
deverBio ser compativels com o PPA para quadritnio de 201472017, bem

{

N |

Bl L B

lr Sarvigos de Qualgquar Notureza: com, precedidas de estudo de impacto orgamentaro a financeiro, projeto
Paragrafo Unico ~ A Lai Orgamentérla Anual daverd contar V — revisho da lagislagho aplicdvel a0 Imp Sobre | executivo elshorado por profissional hebilltado, Indicaghe da orgem de
demonstralivos aspecificando, per operagio do criito, as | Transmissho Inter Vivos o da Bens Imévals e de Direltos Reals | recursas e justificativa,
bi-~ .| dotaches oo nivel de profetos o sttvidades financiados por | sobre Imévels;
astes recursos. - * V] = instituigBo da laxas peta ulizegao efetiva ou po- ar Art. 39 - O Poder Executivo poderd encaminhal mensagem &g
tancial da servigas publicos especificos e divislvels. p dosao | Poder Logislativo para propor modificagdo nos projetes de Lei ralativos a0
Art. 26 - A Lei Orgamentéria poderd autorizer ave- | contribuints ou postos & sua dispasicBo) | Plano Plurianua!, a5 Dircirizes Orgamentarias, a0 Orgamento Anual e 808
!i alizagho de oporagdes de crédito por antecipagho da recelia, Vi - rovisio ds teglslagao sobra a4 taas pelo exarel- | Créditos Adicionais enquanto ndo inidada a volagha, no tocante 4s pattes
desde que coservada o disposto no Arl.38. da Lel Compie- | cio do podor de pollcin; cuja atiarecho & proposia. -
I mentar n. ® 101/2000. VIl — 1evistio das lsengdes dos Winutos munkipsats,
pera manter o Inleresss poblico ¢ @ Justiza fiscal, . Art. 40 - Esta Lel Complementar ehtta em vigor na data de sua
§1,% - Com o objalivo de estimuter ¢ d iman- | p ¢d0, ravogando-se as disposikhes am contrério.
1o econdmico & cuttural do Municipio, o Poder Executivo enca- .
casiTuLovi minharé projetos de Lel da incentivos ou beneficios de natureza ‘. Japerl, 09 de satembro de 2014,
tributéiria, cula reniingia de racoita poderd alcangar oS monian-
A DAS DISPOSICOES R:Ilé?;:;'hcso‘f: DESPESAS DO MU- tes dimensionados no Anexo do Metas Fiscals, j4 considerados
. 1y
PESSOAL E ENCARGDS 70 cdleuta do resufiado priméric. : '
. . VALDO BARBOSA DOS SANTOS
§ 2,2 - A parcels de receta orgamentana prevista no . syerar o Prefolto
i Art, 27 - No exercicio financelo de 2015, as das- | caput daste arlign, que decorer da proposias da alteragBos ne
Wi R

|
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AVALIACAD DO CUMPRIMENTO DA!

ANEXQH,1 - MTTAS FISCAIS

A

Commry g v drviom, - CIAS

Torewon
Taretiecan i Ruowicy 3 ALY

S METAS FISCALS 0O EXERCIDIO

Taawrtmn w v
et e Coioom o Ut rima ot

£5oECIFCAgho

Metxy Previitas para

WVrtes Aeallzadas em
2013

| Tnmicionms isnen 0¥ o yom

156.303.088,96

158.907.925,59

347.914.256,15)

13283033816

e Lo B SIS
bk Jor oy T2 32 0 VIR Sk

~3.340:520,54)

505,745,501 -

+3.142.520.208

~17.595.340,40

-16.452.720, 11

IMontants da Divida Piblca

0,00

111.877,07]

NOTAS DE AVAUACAOD,
Erecutis Or;am(ntiriltﬂecem x despesa);
* noErerek de 2013, howwe'y "y superivit da srrecadagio fa ordetn de I.Eﬂt &M TEMMArEgE0 A estimantive da -~rw -

rictits orgada pars o periodn, Houve também ums sconoimis o camentitla na ordem de §5 mihGey, Indicanda
fiach, £518 economis refercse s

iy o gquitlks ergamentdrio, nic -'-———,£.§"
hoados em o

. saldoy de diversos recurios vintitddas, que poderka ter

T AR

[*) Receltas o Despesas previsias no LOA pare @ everciono de 2013,
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) < ¥ Reserva de Contingbnein ndo RBES 1057 4291 2 OR4 524 27 2,741,140 07 V- HIVIDA FISCAL LECRIIDA (ili+ V) . %
Selailurivis . : i . RESULTADO NOWNAL '
ART 4282 121l DALRF -
COMPARATIVO DAS METAS FISCAIS NOS ULTIMOS TRES EXERC CIO (20117204 2/201 3)
. EXEREIGIO DE 7071 EXERCIER DE 2017 ERER
' - Deyorida Eairrado (d} Amrecadaca (¢) D2erenca ey Frlmado(c]  Arecadadajh) _ D¥fecenca (mh-g) | Estrnada (o) Anecaceda .
t Regeitas Comenbes (FMTAALST 1266547907 (A3245054)[ | 5230100026 14034063646 {1185344300)[]  1BLATEZIANI 1B4.805048,21 1620 TTA.08
Recetta Trirthela . BTE5T44TS L065.02007 22001832 SASEIENAY  TAVIEIS00 231149357 1.307.019,85 10.680.22060 477312085 .
Imposion - IIM2US 5a11,44580 208321444 &E9SSTM BRLLM 2211520 4875835,15 PABIE5180 4350811645 .
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0600 501,50 501,59 1,053.34 1.461.5% 41425 204134 849,17 {3390
t Rmmmdeo-pum Bancirios 82162745 1.521.562,80 689 $3535 LO2B2IIA2 2211395896 2108724864 %85 320,29 1,1495873,70 164 652,41 !
: Remurengdo de Dapdatos de RecVinc. T06.492,10 1518 526,04 T220%.74 102621157 24095816 21087.74684 90532029 1.343.970,70 15455341
R Remun O Banc Rec Ving -Ropstes 1342805 159 530,59 121,002,50 26%,106,39 2556194 (241,544 45) 26.599,12 1550622 &8 95720
i Rac. Remun (o Banc: Rec Vine. .[FUNDEB 2sm 4175719 21016528 .00 23311864 233 14354 291,007 67 300,068,583 1806131 '
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Ramunersgdn o Deccets de Rec nks Vine. 3513635 300356 {2 t01,39) - - -
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Retalta e Servigos 4,000,00 0,00 {5.000,00) 5.000,00 ] {3.000,00) 4.000,00 . {5 000,00)
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Servgos Imcho am Concurcs Pibicos 5.000,00 o000 {5.000,00} 500000 1] {5 900,00 4 000,00 - {5.000,00)
Tramsterincls Cormentes MASSRS0A01 1094009848 (SARBO0SASH | 13592196570 20.62243845  (14.490.42037) WEMIDETRS 13082847288 (5 532.609,03)
Traralerinchas ntergovernarentals 10195047151 10612067615 2HTI0284 MTATRAMIY  110977.200,77 2498.799,43 30.688.10,01 1IT666.602,07 600005288 .
Transtarknclas da Uniso S0.783,506,84 SBAITIIZM (2384.323,70) SATIEEIRAN SLAMITETE (1.338.398,34) £8.330.400,38 C1LOZ0RTI AL 3525 88045
Parskiperdo na Receda de Uniga . 20028 §04.52 2455071884 4521617,02 BT2INN0 252NN (501.134,0) 27.681.028.83 21035064 60 {E20241.20
[T 2002161290 2455550030  4531,59840 257T0.54839 2419171076 {+.570 B0 3] 2165785527 TOWSMLS  (E26.124N
Cots Party do Fundo de Parcparso dos Munkipos 27.657.650.7% 2588063334 (1.T7B72490
Cota-Pane a0 FPML(EC K* 557007} . 0 104362031 104368833 0 107348308 1073 480,08 - 104860162 1I4EE082
Cota-Perm 6o IR 218582 420954 1,020,02 185281 590445 425154 || + 427050 552084 1.259.08
Cata-Parts | 0.6 C SRTVM- ConOuro 1000,00 0,00 {1 .000:00) . . : .
Ceta-Fari do knposss 0D 1.000,00 000 - {1.000.00) . . - -
Tramstda Compenaaso Finare.of Explocacho de Rec.Natras 1356253484 RIPLH0M (5200 094.70) 124307542 085446037 {2.454 607,28 10278 459,82 1422262281 9863009 '
Ceta-Parie ds Compens Fin. do RecMaras . CFEM 55.641,47 32.389.97 (16 251.50) 45407.61 38.184,38 uom:uail 23.086,88 81.601.52 52054 .
Cots-Pana Royriies-Comp, Fin Prod Petroeo-Lel 7.99079 15285 445,55 904292518 (5.245464,26) 1200000000  © 445 508,55 (2.553491.45 0610 551,18 ALITT0ITSE JOETABEM
Cois-Pwe Funda Eapecie! €0 Pecrtins - FEP 24544382 T 0016450 60.721,16 266781 37176524 60.097.43 166108 38417787 e
Traratertncia ou Recuscs da SUS 7.181.088,13 5740.8195 (14427482 614032574 7256785 1148 351,21 10065 854,21 s507.81561  (1500.818.70)
Tranterbncies oe Recursos do FIAS 1.742.812,80 1METITTS  (SO407505) 167201805 126803858 GoacaLas)| | 134080000 1404 21547 14371567
Tramtarincis de Recurans do FNDE 569382583 6OTI4IAEI  LIWBATTO S2180AT8  B301HEA2T 760 OTE.49 8 620.000.00 A628CELT0 (35121830
Trans! Finaacera 03 IG5 DosocaragaoL . N 8296 1099758,13 08 355,08 {13.£624,3D) 101,172,83 63524 {12537.56) 106700 §1.780,42 {1.206,58)
Outres Tranalerkacws ca Uniko ARETAAS 355 527,01 123 £53,82 . 10000.00 195013020 144013020
Teanstarbncles. dos Extados 2450992487 27188808 2ERRMORIY 2008846548 2042071230 133255362 30A37.439,05 31.096.027,01 £54 857,95 [
Parwipecio na Recels dos E4lgos 2145256048  23.287.8951% (164 603.29) MUBA.1580 2042071230 1,330 553,62 2147875142 217EH61,33 25T H
Kus 028823004 2181765077 {170573,2M) 72 ATR 38945 2155423533 (1.12.154,12 21,510 354,72 22MBALT 371040005
Cols-Prw do ICMS 51835472 UHIBESIIE | 3400154 i
Cots-Para 40ICKS Verde - 35280 28700 i
Cotp-Parth S0 PVA . 107553550 #55.514 38 (218 621,12 144020008 1.067.2580.95 (372.841,43)] 1.745 000,15 136432905 {370860.50) {
Cotp-Pacts 50 sobok Exporiacho £47.551.20 6507019 20017819 T37 00500 57030630 (186.703,41) 532 849,68 629 627,54 HITIHE ]
: CIDE-Conirt e Infacwgao 60 Dorminio Ecordmics * AT 264,091.85 2601291 25700451 140 367,40 (112 487,11 194.556,69 145047 (a740652y | U
jurdnon t coia-farie da C Tanoers (25%) 1447 32639 145223520 44, 812.81 LB4EOTE2 132193340 137.301,68 [REEILE 37326065 @22.075.71)




J- g a4 RN e e i B o e n CNTESRAm— M — mat - g —_— - - - o B - .- T e ., mepmms —
”~
| DIARIO OFICIAL sape 7
i Quaria-Feira, 10 de Selembro de 2014
| n__hj!"“c“)ln nEJ_A-EEBJ Ano XIll- N° 3.285
Cota-Pari Royalies-Comp Fin Prod Pet:Sleo-Lel 799020 114732638 1.452 230.20 493251 3AB4B0ESZ 132193040 137.331,88 1.365.345.38 137325065 (20751
Trana! R do Ext pProgr SeiceRepatse 000 230577467 23057467 1637.093.32 4.151.463,21 2514.370,08 430363227 218751381 (2.116.318,36)
Trang? Rac Do Est pProgr. ASS. SOCIAL 759.20000 2R [{S9517.88)
Outeas Transichnes 4o Extado 0,00 402 825,00 492.825,00 157.000,00 B13.147.62 455 147,42 . - .
Tracs‘arkncies MuGgovenanwiss 2957005000  305X24ET5 LMASITAS BEUSEEAT 1246 2 504,685 2% 41.800.000:00 A E5008445  2.750.084 45
Transferinces de Recursos do FUNDER 2857005000 3052245715 184251715 SSEI45084T 3B 119.241,68 2.504 645,21 41,900,600 00 M ES000445  2750.064 45
Taans{arincins de Convinlos 10.637.092,50 328192401 {7.355.108,48) 1854353250 164525269  (16.99827D,84) 15.692.957,68 216143589 (13531451 89)
Trane! de Corvbeios ca Unkdo ¢ sums Ent 1063703250 141560887 (3 tm.sajj 17.638.532.50 PEEAHS (1673650751 14692 657.88 216149589 {12531451.89)
Trans! Convboios Esaoos, OF ¢ suas Enl 00 106631614 1.886.018,14 1,000.000,00 £2.748 00 {937.252,00 1.000.000,00 . (000.000,00)
Ovirs Recattas Correniny 1.569.730.76 2.405.206,77 83547501 { 237064661 151625747 {854.388,44) 1.550.011.83 280523607 135518418
Mkt @ Jros da Mora 109 022 82 434 K2845 325.606,63 842 180,55 ZIR566 {115 884,90 216.49029 246850.89 7847660
< hdwizaptes ¢ Resiukges T T o v e = 442004837 ¢ AWIAMUTI (4RI ]~ 26520433 30544351 40238 18 225,089 23 49186381 5T
Receea da Divida At 732 487,67 1636.015,54 P03.527,67 1453 058,47 96271022 {520.318, 10675282 213329780 107058958
Rackitas Diversas 285618,14 SO6707  [2edeR07 28020925 BI6T8 (25442447 18.284,09 2846772 10.20363
Recaltas és Capital - ' 0.0¢ 57.254,16 57.254,36 . . 0471556  (DL7TIS56
' Alenaio de Beas D.0G 57.254,16 57.254,16 - - 121556 171558
. Trimgterkncins de Cople! . . . - 100.000,00 400 000,00
B Recolis WG3- D Im.ConRomes 1RIATAS 2555 6061 TEATETE) T—"3MELTIN ™ 36385637.88 582,563,97 343565513 ITHEM 31629931
Soma 003972473 12071820550  [(324.519.28) . {66.610020,76  NGB6BO7IZZI 204078895
(5 DREAS crRecay Tara Fomapto do FUNDEF ————r———m | 501 :940,08 ~=—-0A 1720, 47— 2 £25 200 24| |-~ 1 £00.006,02 ~ 951,077 .06 2.041.501,04 10.307.845,30 10.641.409,82 32356950
Deduces 53 Recets Comnia £.561.850,08 o263 28252963 18949502 EB510T7.06 2041581,0¢ 10.307.840.30 1064140080 33356058
Dacugsa Recocs pira o FUNDES - Tramatda Unida 5004 085,22 470320606  1.689.140,84 IBES 63020  4RIBELS BTYEM 25 5.550.699 38 510564827  [355.351,08)
DegucZo Receta para o FUNDEE - FPM 3003.586,89 4736424 169RITII LS 58226 4EILMIGE 87276140 5.531.531.85 517618638 (355 34547)
Daducho Recolts pars o FUNDES . TR asm 84182 %353 24754 1.4680,78 832,85 8441 110584 54,73
Dedugaa Recoés pars FUNDES- Léi 876 16.496,88 19.270,92 277404 1517562 1772700 255106 1851340 16.356,05 (257,35)
: Deducko Receka pera o FUROER - Transt dos Estedes B481.397.% AT 112338143 SIIBASNE) 4SBT P0.270,55 4,756.840,84 544576162 GOMS2088
1 Drduco Receta para 0 FUNDER - KNS 325323498 430353072 1.050.206,7E 340100842 ASNU5M £09.338,52 4 H03.270.84 504506822  7e380728
Dedugn Recets para o FIRDED - PVA 161.030,32 171.101,89 07457 21803001 21345155 [2.578.45) 347.00000 272 867,02 FaIR N
Deducto Receca pars o FUNDER - IP1 EXPORTAGAG 5713268 130.145,78 63.013,10 11055147 14, 062.07 351080 500.569,67 12662548 19356 51
L Totl & 6.501.980,06 9.377.256,37  2.825.286.31 760949502 9.651.077,05 204158104 10.307.6840,30 1064140589 33356950
. TOTAL LIGUIDO 12153796467 120.390.943,13 u.uws’éi 147.B03.658,05__ 134.395.157.28 (1341746087, 166.300.008 95 _  150.907.925,50 260483563
% de compiraito da receds com esimade mo exercicdo (2.55) {8.07) 1,67
] - B . ’
Hotis oe Annkagio! -

superiores 205 valores eslimados,

Exercicio de 2011 - A Recefta Total Arrecadada foi nferior a Receila Total Orgada num percentual de aproximadamente 2,55%. lsso ocorreu principalmente em virtude da queda no repasse dos
recursos provenfentes dos Raya'ties. Além disso, estimamos algumas receitas de Convénios, e as mesmas nio Joram contempladas, ou seja, nfio houve a caplaglo dessas verbas dentro do
exercicio. Cabe ressatiar, que em refagdo as oulras recellas especificas do Municipio, como Recelias Tributdrias, de Conlribuiges, Patrimontais, ¢ inclusive algumas Transferéncias Comentes, foram

Exercicio de 2012 - Houve também um déficit de arrecadagio em comparagao a eslimaliva para o exercicio de apsoximadamente ©,07%. Esta fate se deu, considerando que houve uma queda na
arecadagho de diversas receilzs de fransfer@ncias Intergovernamentals, como: FPM, ICM, IPVA e IPL Além, do déficit de amecadaclio dos Royalties de Petréleo, bem como da nbo concrelizago da
arrecadaglo de convBnios estimados para o exercicio. Porém, hosuve um superdvit de arrecadacic de Receilas Tributdrias num percentual aproximado de 44.56.'

Exercicio de 2013 - A amecadagBo realizada atendeu a espectativa, lendo um superavil de 1,67% sobre a receira estimada, cumprindo a meta fiscal para o exerciclo. Com deslaque na enecadagdo
{ributaria, que afingiu um aumento de 89% e Royalties de Petréleo que superou 39% a previsiio para o exercicio. Embora fenba otomido déficdi em fontes importantes como Transferdncias do SUS e
de Convénios previstos para o exerclcio o superdvit nas demais receitas compensou a redughio. Estes fatores demonstram que as politicas publicas para fomenlo a amecadagao tributdria estao
suriindo efeitos positivos, mudando a realidade do Municipio quanto a amecadagho praficada nos exercichos anteriores,

ANDXO 13 - METAS FISCATS XD £3.1 -WTTAS FESCAR
: - . Ct Cooeme AR TR GIRE e -
ART 4% 325,11 3 LRE - DEMONSTRATIVG DA ORIGEM E APUCACAD DOS RECIIASOS OBTEDOS LOM A ALIENACAD DE ATRVOS
EVOLUERS 00 PATRIMONIO LIQUIDO - LOY PARA 2014 FTITET e T £
RESUL TADQ PATRIMONIAL 02 % w1 % 2011 % ) 1a ) k]
| e omrram " 0. m 40734006 | 108,3085175 veEf1aS e Caraz AXKACTo DEATRDS [ 171856 BEE
W TLIZAYSI08 | 7683 EQ.ARBOREY| 9667 TRATRA0) 05,395 ¢ v Mt iy ) s
esenvat Serscha de Bers Imivry - ' z
& Acumulado NIENIG| 20 ADHHIAE]|  333| [.I64537MY 53985108 CESPESAS EXTELTADRS [y 0 EoTT)
Sakdo Patrimooial Finsd €0 Exertico 9356696999 | 10000 7213379208 | 10000 | £9.731E0LE2 I 100} ) 1) #
[APLICACAD DO RECURSES Gk ALEMACED DE ATIVOS L7556 $1354.18
DESPESAS DE CAMTAL
REGIME PREVIDENCIARIO s ) L7155 —
PATRIMEN0 LiQuind 2013 % 001 % 1041 ] Knvendes ficeks
iPatiimbnio/Capital NIB3EN5S | 135080 1628349263 [ 275 1260087445 3% wrtiiclods inidy
yor— COMENTES DO ISGRA O PEVD
feglere Gt ée Previdionia Sockl
Luxios o4 Prejutzos Acumdados [23£30.228,59)) 1351t | 5.500.140%| 2525] 3.68062058 p243] Region Pripr iy Servidors Poblcoy
[TOTAL (52.016.666,911] 100,001 11.78362065] 10000 | 1628349263 100,00 SALDO FIMANCER) i} » [} o w1 m
FONTE: Relatdrios Contibels . o] » (-] + ) (] (e Do)
FVALOR i) . .
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f D ANEXD 14 3} Dutras Renuncias de Receita previstas para 2015:
A";..a [ A& POV L |
! . b R AR TR ATL YalR Detalhamento da Reniincia;
i I ESTIMATIVAE COMPENSAQAO DA RENUNCIA DE RECEIT .
* Projeto de IPTU Popular — Criagio de Cadastiro Especifico
. e para imbveis residencigis de até 30m2, com padrdo de
: n '"ce"t""_’s fiscals 45 indistrias; construgdo  rudimeniar em  condighes  minimas de
sobrevivéncia. Valor do {PTU Anual de aproximadamente RS
' Retzlhamento da R“’t‘:""“j 5 e 40,00, incluindo taxas.
ont e tcm;'p ement r nr lsgzolot:j qlule conce e:aBOJE > Remiss#o de Créditos de multas & juros de tributos inferiores
\ {o tar:adpor cehg 0) lei'"ce“ ivos fiscals as IndUstrias que estio se a 15 UFIR's que estejam ajuizados ou venham a ser
linstatando no Municlpio : ajvizados.
i_ . - _ : . e > Cancelamento de ml;:Llas e Juros de tributos em atraso até o
” i WE ; v ——xerelcio de2013'" — A e
4 L. e :
¥ Considerando que a Area onde esta sendo Implantado r > Isen.gao de IPTU para deficientes e doentes cronicos.
. - o Paeu ~tam.paucasdotesd. o) | o .»,Revisio _dos,_valotes da_taxa de _fiscalizacge  de
X quitando seus impostos e a tendéncia seria de se transformar em : ! estabslecimantos. _
uma imensa favela com lodos os transtornos e problemas j& Detaihamento da Compensagao:
] conhecidos, onde ao invés de implementar a arrecadacfio de » » Ampliagdo da base de calculo do IPTU;
IPTU, leriamgs aumenio de despesa com u]veshmenios em % Recadasiramenio Imobifiario:
educaclo, saide, seguranga, programas preventivos, transpories, o
- b = = |Saneamento bASiCo, OIC. « we &+ o+ 7 _ad L b ey . * Recadastramento mobilisrio; -
Considerando que a legislagio em vigor ja frala de > Programa de recuperat;é_o‘de crédilos tributérios; .
Incentivos para atrair inddstrias bem Iocalizadas, com descanio de |’ » Programa de conscientizagdo do pagamenio de tributos
« | B0% no IPTU, na Taxa de Localizagio e na Taxa de Fiscalizagdo. . municipais; .
. Tributos esles que ndo existiiam se, n3o atralssemos lais > Revisfo da Planta Genérica de Valores em ampliagio dos
, indostrias. par&metros de célculo do IPTU;
Considerando que com a instalaglo das indisirias > Criag3o do Slmples Municipal;
temosd l.{gn retpmo bemi mals ti;%rlessivo Iem tem;os de » Projeto Nola Fiscal Elelrénica;
arrecadagdo, pois aumentariamos o e o valor agregado para ,
maior repasse de iCMS, ; > F'ro!elu IPTU na WEE;
T, » Projeto ISS Digital;
- Com a oferta de trabatho gerariamos renda em nosso L . L. . oy
y . Municipio ©.que tamb&m aumentarla.fo consumo em nossof., | ,1 ° > Convocagio dos fiscais tributérios aprovados no Concurso;
Municipio e conseqlentemenle aumento no’ repasse de ICMS,|. ‘ 1
denire outras receitas como o préprio IPTU com a valorizagho de
imoveis, onde mais trabalhadores cornpranam s5uUas ¢asas ou as
{reformariam © que geraria também ITBI @' com a preslagio de _Art. 4% § 3
servicos geraria man‘.rr arrecadagho do 1.5.8! - - RISCOS FISCAIS
Dranle do exposto, a sugestio & divuigagio em grande . 0
escala do que o Municipio ja oferece e credibilidade & apoio para Detalhamento de Riscos Fiscais;
as indostrias que j& estdo em fase de Instalaco, alravés da Lei|
- N.* 1108 de 22 de Junho de 2005 {"Dispde sobre a criagio dos » Aumento de gaslos com pessoal, e pagamentos de
condamfnios Industrials do Municipio de Japer ¢ acrescenta incorporagBes de cargos suspensos em exercicios
dreas & APA (Area de protegio Ambiental) do Rio Guandii™. anterjores;
- ‘{ Para tenlarmos viabllizar os empecithos para deslanchar aste . .
sonho de vermos nosse Municipio com outra cara. » Aumenio do nivel de Inadimpiéncia tributaria;
k H 4 - - B
pIre , . ] ) e L b + Pagamentos ' de mullas, sentengas [udiciais, e
2) Isencio de |IPTU; A ! i ’ " indenizagbes,’ devido 4s desapropriagbes que véem
- sendo realizadas no Municipio, para a criagao dos
Beatathamento da Renuncia: =, Condominios Industrials,
Concessao de Isengo de IPTU -
Detalhamento da Compensagho; . P"°V1_C"5-_“‘E'.E —
Informo que a referida rendncia fol consnderada na cslimativa de t _ .
receila realizada para o exerciclo a que se refere essa Lei @ para . + Redugio de empenhos em diversas areas, nos
os dols seguintes, o que também serd considerado e confimnado termos do Art, 12 da LDO, como:
na elaboraglo da LOA para esses exerciclos em. questdo. |? » Redugdo de empenhos de compras em geral
Portanto, tal renlncia de Receita nSo afelard as melas de {equipamentos, materiais...);
resullados fiscais previstas no anexo proprio dessa Lei de - + Redugio de empenhos relatives & evenlos
Diretrizes Orgamentarias. {festividades);
| .. - - e . e — - — e P + Redugio de empenhos relativos & servicos néio
‘ * - ’ i " essenciais & administragso.
- '
L ' = - e = . - t ‘
. — 1 - 1 -
s L R S -
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Errata: Fica exciuida da 7* Convocagdo, Decreio n.® 2.316/2014, dp candidaios aprovados 1o
Concurse 001/2012, a Candudata de nome Abiliens Parelra de Almeida, inscrigAo 2144495, clas.
sificag3o 249, nota final 62, tando em vista & mesma j# ter sido rogutasmente convocada per Prateltura Munici ,
- pal De Japerl
mesa do Decrelo 2.253/2014, 5* Convocaglo. . Aviso ds Pragiio Presencial N 0552014
A Comissko de PregBe torna plblico que realizars no dis 23/08/2014 ds 14:00 horas, na Estrada
Prafeltura Municipal De J.apcri Versador Francisco da Costa Filho, 1993 — Santa Indg « Japari — RJ, kcilagho do Bpo nenor pro-
Aviso de Preglio Presencial N® 054/2014 ¢, 1ando por objato Constiluem objeto dests Pregho o Registro de prego para futira e avantual
isic8a de in todgicos Secretaria Municzpal de Sadide.
A Comizs50 de Pregio loma piblico que realizara no dia 220/2014 s 10:-00 horas, na Esirada Sauisigho de insumos & supdmantas odontoldgicos pura a Secrataria Municipal )
Vareador Francisco da Costa Filho, 1953 ~ Santa In8& — faperi ~ RJ, licitagao do lipo mencr
prago, tenda pox objeto Conlratagso s crmpresa espacializada em famecimento de Agus minaral O Edual estara disponivel para retirada modiante a entega db 01 (Um} CD-R de 700
4 galbo de 20 liros. MB para grivaglo do edital, 8 o carimbo de CNPJ d2 empresa, no hordrio das 10 ds
- 16 horas no Departamenio de Prepare da Lickagdo & Estrada Vereador Franciscoda |
Costa Filho, 1893 - Santa Ings ~ Japeri — RJ. Informagdes palo tel (21) 2664-5837.
O Edital estard disponivel para retirada modianis a entrega de 01 (Um) CD-R de 700 pe ps @2
MEB para gravagho do edital, & o carmbo de CNPJ da &MWESA, RO hotfino dos 10 &5 - Mawricio da Silva Ca =
18 homss no Departaments de Preparo do Licitag#o 4 Estrada Voresdor Francisco da Progoeiio Munidpr:::u
Costa Filho, 1893 — Sanis Inds — Japer - RJ. Informagbes poto 10! {21) 2664-5837.
Mauticlo da Siva Campos
Pragoews Municipat
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PODER EXECUTIVO

PREFEITO
Ivaldo Barbosa dos Santos

VICE-PREFEITO
Oswaldo Henrique de Almeida Gongalves

ATOS DO EXECUTIVO

Acolho /a totun, por seus préprics tundamentos, o Parecer
Juridice da D, Procuradoria Gersl do Municipie, manifestando-me
pelo YETQ s emendas n® 001/2014 ¢ 002/2014, relativas Pro]eto de
Lel Complementar Instituldo através do Oficlo n® 061/2014, quo aitera
a Lel de Diretrizes Orgamentérias para o orgamanto 2015.

ORGAOQS DO PODER EXECUTIVO

Secretaria Municipal do Ambicate e
Desenvolvimento Sustenudvel
Michele Fermanda dos Santos Qliveira

Secrctiria Executiva de Governo
Mirtiga Pereira de Freitas Cunha

Secreririo Municipal de Governo

Marco Avrdlio Sampsio Leite Secretaria Municipal de Agricultura ¢ Pesca

José Alves do Espirito Sante
Secretaria Municipal g?e Tlanejamento Secretaria Municipal de Assisténeia Social ¢
Fernando Raniery Dins Bererra Trabalho

Seereraria Municipal de Facnda
Elion Régis
Secrerariz Municipal de Desenvolvimento

Frunémico, Enditriria ¢ Coméreio
Wendel Andrey Coctho

Seceetatia Municipal de Obras ¢ Servigos
Piblicos

Adroclemes de Sonza Martins Junior

Seeretaria Municipal de Cultura

Marcio Rodrigucs Francisco

Secreraria Municipal de Turismo, Esporce e Lazer
Francisco Nacélio da Silva

Secrezaria Municipal de Comunicagio

Befion de Souza Lima Fnbia.no. Brun :[lf:drigu:s
Secreraria Musicipal de Saiide 'Srccr:t..—am I;jumapal de Seguranca Piblica,
Silvio César Mendanga Fansito ¢ Transporte

Gileade Amaro de Albuguerque
Secrezaria Municipal de Defesa le Procuradorta Gersl do Municipio

Antdnio Marcos Almeida Aguiar

Seercraria Munidipal de Educagio

Roberta Bailune Antunes

Seceetaria Municips| de Urbanismo e Habitagio
Denis Gustave Ribeiro de Macedo

Secretaria Municipal de Administragio
Marcos Paulo Alves de Almeida

Humberto Motta da Silva

Controfaderia Geral do Municipio
Kaline de Oliveira Lyrio

do Municipio de Japeri
Rosilene Maria Ribeiro

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE, OFICIE-SE.

Japeri, 24 da Julho de 2014,

Ivaldo Barhosa dos Santos

Prefeito

Inssisuzo de Previdéncia dos Servidores Puiblicos

PODER LEGISLATIVO
Mesa Diretora - Bignio 2013/2014

Presidenze Vereadares:
Cezar de Melo Alvaro Carvalho de Menezes Neto
Viee-presidente Helder Pedre Barros
José Vatter de Macedo Jonas Aguiar da Cruz
Secretirio José Luir Carvatho da Costa
Marcio Rodrigues Rosa

Kerly Gustave Bezerra Lopes
20 Secredrio .
Marcio José Russo Guedes Marcos da Silva Arruda

Reginaldoe de Souza Lefio

ER E DAR UM

PASSOQ A FRENTE, E
SEGUIR EM DIRECAO
A UM FUTURO
MELHOR!

LELAM MAILS!




CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

LEI COMPLEMENTAR N° /2014.
“Dispde sobre as Diretrizes para a elaboragdo da Lei
Or¢amentaria para o exercicio de 2015 e da outras
providéncias”.

AUTOR: PODER EXECUTIVO.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR
SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE:

LEI COMPLEMENTAR:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1.°- Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no Art.165,
Paragrafo 2.°, da Constituicdo Federal, Art. 4° da Lei Complementar 101/2000 e Art.
141 e 142 da Lei Organica do Municipio de Japeri, as diretrizes gerais para a
elaboracdo dos orcamentos da Administracdo Pudblica Municipal, para o exercicio de
2015, compreendendo:

I. as metas fiscais;
Il. as prioridades e as metas da administragao publica municipal,
lll. a estrutura e organizagdo dos orgamentos;
IV. as diretrizes gerais para a elaboragdo e execugdo dos orcamentos do Municipio
e suas alteracdes;
V. as disposi¢des relativas a divida publica municipal;
VI. as disposicdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos
sociais;
VIl. as disposigdes sobre alteragbes na legislacdo tributaria do municipio para o
exercicio correspondente;
Vill. as disposicbes finais.



CAPITULOII

DAS METAS FISCAIS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2. ° - As metas fiscais de receitas, despesas, resultado primaric, nominal, e
montante da divida publica para os exercicios de 2015 a 2017, de que trata o Art. 4° da
Lei Complementar n°® 101/2000, LRF, estio identificados no Anexo | desta Lei.

CAPITULO IN

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 3.° - As prioridades e metas da Administracdo Publica Municipal para o
exercicio financeiro de 2015, encontram-se detalhadas no Anexo I desta Lei.

Art. 4° - Ficam atualizadas as Metas da Administracdo Municipal para se
adequarem a receita estimada para o exercicio, bem como corregbes necessérias
pertinentes a mudancas do cendrio da Administragdo Publica Municipal, na forma do
Anexo 1V desta Lei.

CAPITULO IV _
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 5. ° - Para efeito desta Lei, entende-se por:

| ~ Programa, ¢ instrumento de organizacio da acdo governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual,

il — Atividade, um instrumento de programagao para alcancgar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacgées que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario & manutencado da agdo de

governo; :
lif — Projeto, um instrumento de programacéo para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo
um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto Que concorre para a
expansao ou aperfeigcoamento da acgido de governo; e

IV — Operagdo Especial, as despesas que ndo contribuem para a manutengio
das agdes de governo, das quais nao resulta um produto, e nao geram contraprestagio
direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 1. ° - Cada programa identificara as acdes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operacdes especiais, especificando os
respectivos valores e metas, bem como as unidades orgamentarias responsaveis pela
realizagdo da aco.

§ 2. ° - Cada atividade, projeto e operacéo especial identificara a fungédo e a
subfun¢do as quais se vinculam, na forma do anexo que integra a Portaria n.® 42, de 14
de abril de 1999, do Ministério do Orgamento e Gestéo.

§ 3. ° - As categorias de programacio de que trata esta Lei complementar serao
identificados no Projeto de Lei orgamentaria por programas, atividades, projetos ou
operagdes especiais.

Art. 6° - O Orcamento fiscal e da seguridade social compreenderdo a
programacdo dos orgéos do Municipio, suas autarquias, fundos especiais, fundagées,



empresas publicas e sociedades de economia mista em que o Municipio detem a
maicria do capital social com direito a voto.

Art. 7° - O Projeto de Lei Orgamentaria anual serd encaminhado ao Poder
Legislativo, conforme estabelecido no artigo 144 Paragrafo 5.° da Lei Organica do
Municipio e no artigo 22, seus incisos e paragrafo uUnico, da Lei n.° 4320, de 17 de
mar¢o de 1964, e sera composto de:

| - texto da Lei;

Il - consolidag&o dos quadros orgamentarios;

Ili — anexo dos orgamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita
e a despesa na forma definida nesta Lei;

IV — anexo do orgamento de investimentos das empresas;

V - discriminacdo da legislacdo da receita e da despesa, referente aos
or¢amentos fiscal e seguridade social.

§ 1. ° - Integrardo a consolidagdo dos quadros orgamentarios a que se refere o
inciso l deste artigo, incluindo os complementos referenciados no art.22, incisos li, IV e
paragrafo unico da Lei n.° 4.320/64, os seguintes demonstrativos:

I — do resumo da estimativa da receita total do municipio, por categoria
econdmica e segundo a origem dos recursos;

il — do resumo da estimativa da receita total do Municipio, por rubnca e categoria
econdmica e segundo a origem dos recursos;

lll - da fixagdo da despesa do Municipio por fungdo e segundo a origem dos
recursos;

IV — da fixagdo da despesa do Municipio por poderes e 6rgéos e segundo a
origem dos recursos,

V — da receita arrecadada nos trés Ultimos exercicios anteriores aquele em que
se elaborou a proposta;

VI - da receita prevista para ¢ exercicio em que se elabora a proposta,;

VIl — da receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;

Vill — da despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

IX — da despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta;

X — da despesa fixada para o0 exercicio a que se refere a proposta,

Xl — da estimativa da receita dos orgcamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, por categoria econdémica e origem dos recursos;

Xl — do resumo geral da despesa dos or¢gamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, por categoria econdémica, segundo a origem dos recursos;

Xill — das despesas e receitas do orgcamento fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, de forma agregada e sintética, evidenciando o déficit ou
superavit corrente e total de cada um dos orgamentos;

XIV — da distribuicdo da receita e da despesa por funggo de governo dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente,

XV —da aplicagéo dos recursos na manutencio e desenvolvimento do ensino
nos termos dos artigos 70 e 71 da Lei Federal n. ® 9.394/96, por drgdo, detalhando
fontes e valores por programas de trabalho e grupos de despesa,

XVl — de aplicagdo dos recursos referentes ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Basico — FUNDEB, na forma da legislagdo que dispde
sobre o assunto;

XVIlI — do quadro geral da receita dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, por rubrica e segundo a origem dos recursos;

XVIli — da descricdo sucinta, para cada unidade administrativa, de suas
principais finalidades coma respectiva legislagdo.

XiX — da aplicacdo dos recursos de que trata a Emenda Constitucional n. ° 25;

XX - da receita corrente liquida com base no art.1.°, paragrafo 1., inciso IV da
Lei Complementar n.® 101/2000;



XX| — da aplicagdo dos recursos reservados a saude de que trata a Emenda
Constitucional n. © 29;

Art. 8.° - Na Lei Orcamentaria Anual, que apresentard conjuntamente a
programacdo dos orcamentos fiscal e da seguridade social, em consonancia com 0s
dispositivos da Portaria n.® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Orcamento e
Gestdo e da Portaria Interministerial n.° 163, de 04 de maic de 2001, a discriminagao
da despesa sera apresentada por unidade or¢camentaria, expressa por categoria de
programaco, indicando-se, para cada uma, no seu nivel de detathamento:

| — 0 orcamento a que pertence;

il — o grupo de despesa a que se refere, obedecendo a seguinte classificagéo:

a) DESPESAS CORRENTES:

Pessoal e encargos Sociais;
Juros e Encargos da Divida;
Outras Despesas Correntes.
b) DESPESAS DE CAPITAL:
Investimentos;
Inversbes Financeiras;
Amortizacao e Refinanciamento da Divida;
Qutras Despesas de Capital.

CAPITULOIV _ )
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUGAO DOS
ORGAMENTOS DO MUNICIPIO

Art. 9.° - O projeto de Lei Orgamentaria do Municipio de Japeri, relativo ao
exercicio de 2015, deve assegurar o controle social e a transparéncia na execugao do
orgcamento.
| - o principio de controle social implica assegurar a todo cidaddo o acompanhamento
do orcamento;

Il - o principio de transparéncia implica, além da observacio do principio constitucional
da publicidade, a utilizacdo dos meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos
municipes as informacoes relativas ao orcamento.

Art. 10.° - Sera assegurada acs cidaddos a participagdo no processo de
fiscalizag@o do orgamento, sobre a definicdo das prioridades de investimento de
interesse local, através de Audiéncias Publicas que deverio ser realizadas pelo Poder
Executivo, conforme disposto no § 4. ° do Artigo ©. ° da Lei Complementar n. °
101/2000.

Art. 11 - A estimativa da receita e a fixagdo da despesa, constantes do projeto
de Lei Orgamentaria, serdo elaboradas a pregos correntes do exercicio a que se refere.

Art. 12 - A elaboracdo do projeto, a aprovagdo e a execugdo da Lei
Orcamentdria serdo orientadas no sentido de aicangar superavit primario necessario a
garantir uma trajetoria de solidez financeira da administragdo municipal.

Art. 13 - Na hipotese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput
do artigo 9 .°, € no inciso |l do Paragrafo 1.° do artigo 31, todos da Lei Complementar
n.° 101/2000, o Poder Executivo e o Poder Legislativo procederéc a respectiva
limitacdo de empenho e de movimentagéo financeira, podendo definir percentuais
especificos, para o conjunto de projetos, atividades e operagdes especiais.



§ 1. ° - Excluem do caput deste artigo as despesas que constituem obrigagdes
constitucionais e legais do municipio e as despesas destinadas ao pagamento dos
servicos da divida.

§ 2. ° - No caso de limitagdo de empenhos e de movimentagdo financeira de que
trata o caput deste artigo, buscar-se-a preservar as despesas abaixo hierarquizadas:

| — com pessoal e encargos patronais;

Il — com a conservacdo do patrimdnio publico, conforme prevé o disposto no
artigo 45 da Lei Complementar n. ° 101/2001,

§ 3. ° - Na hipdtese de ocomréncia do disposto no caput deste artigo o Poder
Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante que lhe cabera tornar
indisponivel para empenho e movimentacéo financeiros.

Art. 14 - Fica o Poder Executivo autorizado a promover as alteragbes e
adequagbes de sua estrutura administrativa, desde que sem aumento de despesa, e
com o objetivo de modernizar e conferir maior eficiéncia e eficacia ao poder publico
municipal.

Art. 15 - A abertura de créditos suplementares e especiais dependera da
existéncia de recursos disponiveis para a despesa e sera precedido de justificativa do
cancelamento e do reforgo das dotagdes, nos termos da Lei n. © 4.320/64.

Art. 16 - Fica o Poder Executivo Municipal, nos moldes do Incisc VI do artigo
167 da ConstituicBdo Federal, mediante Decreto, autorizado a realocar recursos
orcamentarios no ambito da Administragao Direta, Administra¢@o Indireta e Fundos, a
titulo de Transposicéo, Transferéncias e Remanejamento de créditos orcamentarios,
até o montante do orgamento fixado para o Municipic, no exercicio financeiro de 2015.

Art. 17 - Na programacéo da despesa, ndo poderdo ser fixadas despesas, sem
que estejam definidas as fontes de recursos.

Art. 18 - Observadas as prioridades a que se refere o artigo 2 .° desta Lei, a Lei
Orgcamentaria ou as de créditos adicionais, somente incluirdo novos projetos e
despesas obrigatérias de duracéo continuada, a cargo da Administracéo Direta, das
autarquias, dos fundos especiais, fundagdes, empresas publicas e sociedades de
economia mista se:

| — houveram sido adequadamente atendidos todos os que estiverem em
andamento;

Il - estiverem preservados 0s recursos necessarios a conservacgao do patriménio
publico;

lil — estiverem perfeitamente definidas suas fonte de custeio;

IV — os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos federais,
estaduais ou de operacbes de crédito, com objetivo de concluir etapas de uma agao
municipal.

Art. 19 - E vedada a inclusdo, na Lei Orcamentdria e em seus créditos
adicionais, de quaisquer recursos do Municipio, inclusive das receitas préprias das
entidades mencionadas no Art. 17, para clubes, associagbes de servidores e de
dotacdes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades
privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada de atendimento
direto ao publico nas areas de assisténcia social, saude ou educacio ou que estejam
registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS.

§ 1. ° - Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos na caput, a
entidade privada sem fins lucrativos deverd apresentar declaracdo de funcionamento



regular nos Gltimos dois anos e comprovante de regularidade do mandato de sua
diretoria.

§ 2. ° - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais, a
qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizagcdo do Poder Publico com a finalidade de
verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam oS recursos.

§ 3. ° - Sem prejuizo da observancia das condi¢des estabelecidas neste artigo, a
inclusdo de dotacOes na Lei Orgamentaria e sua execuco, dependerdo, ainda de:

| — publicagdo, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na
concesséo de auxilios, preservando-se clausula de revers@o no caso de desvio de
finalidade; '

il — identificacdo do beneficidrio e do valor transferido no respectivo convénio.

§ 4. ° - A concesséo de beneficios de que trata o caput deste artigo devera estar
definida em Lei especifica.

Art. 20 - A inclusdo, na Lei Orcamentaria Anual, de transferéncias de recursos
para o custeio de despesas de outros entes da Federagdo somente podera ocorrer em
situacdes que envolvam claramente o atendimento de interesses locais, atendidos os
dispositivos constantes do art.62 da Lei Complementar n. ® 101, de 04 de maio de
2000.

Art. 21 - As receitas préprias das entidades mencionadas no Art.17 ser&c
programadas para atender, preferencialmente, os gastos com pessoal e encargos
sociais, juros, encargos e amortizagdo da divida, contrapartida de financiamentos e
outras despesas de manutengéo.

Art. 22 - A Lei Orgcamentaria somente contemplara dotacao para investimentos
com duragdo superior a um exercicio financeiro se 6 mesmo estiver contido no Piano
Plurianual ou em Lei que autorize sua inclusao.

Art. 23 - A Lei Orcamentaria contera dotacdo para reserva de contingéncia,
constituida exclusivamente com recursos do orgamenta fiscal, no valor até 1% (um por
cento) da receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2015, destinada ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

) CAPITULOV
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 24 - A Lei Orgamentaria garantira recursos para pagamento da despesa
corrente de débitos refinanciados, inclusive com a previdéncia social.

Art. 25 - O projeto de Lei Orgamentaria poderd incluir, na composigao da receita
total do Municipio, recursos provenientes de operacdes de crédito, respeitados os
limites estabelecidos no artigo 167, inciso |l da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico — A Lei Orcamentdria Anual devera conter demonstrativos
especificando, por operacéo de crédito, as dotagdes ao nivel de projetos e atividades
financiados por estes recursos.

Art. 26 - A Lei Orcamentaria podera autorizar a realizagdo de operagbes de
crédito por antecipacao de receita, desde que observado o disposto no art.38, da Lei
Complementar n. ¢ 101/2000.
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_ .. CAPiTULOWI o
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM
 PESSOAL E ENCARGOS

Art. 27 - No exercicio ﬁnanceikb de 2015, as déspesaé com peésoal dos Poderes
Executivo e Legislativo observaréo as disposigdes contidas nos artigos 18, 19 € 20, da
Lei Complementar n. © 101/2000.

§ 1. ° — Fica previsto para o exercicio de 2015, aumento de salério.para o
funcionalismo num percentual de até 20% (vinte por cento). E fica assegurado a
criagdo de cargos efetivos no Poder Executivo Municipal e Autarquias, através de
Concursos Publicos. h ' '

§ 2. ° Fica prevista a concessdo de incorporagbes de cargos Suspensos em
exercicios anteriores. - i

§ 3. ° Fica previsto a criaggo de Plano dé Carreira para todos servidores
municipais, tendo em vista que o TCE-RJ, em suas notificagdes tem cobrado ao
Municipio a sua implantagéo.

Art. 28 - Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no
art.19 da Lei Complementar n. ° 101, de 04 de maio de 2000, a adogdo das medidas de
que tratam os paragrafos 3.° e 4.° do art.169 da Constituicao Federal preservara
servidores das Areas de saude, educagdo e assisténcia social.

Art. 29 - Se a despesa de pessoa! atingir o nivel de que trata o parégrafo unico
do art.22 da Lei Complementar n. ® 101, de 04 de maio de 2000, a contratagéo de hora
extra fica restrita a necessidades emergenciais das areas de saide e de saneamento.

CAPITULO Vil
DAS DISPOSICOES SOBRE A RECEITA E ALTERAGOES NA
LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 30 - A estimativa da receita que constaré‘ do projeto de Lei Orgcamentaria
para o exercicio de 2015 contemplard medidas de aperfeicoamento da administrag&o
dos tributos municipais, com vista & expansédo de base de tributacdo e consequentes
aumento das receitas préprias.

Art. 31 - A estimativa da receita citada no artigo anterior levard em
consideracdo, adicionalmente, o impacto de alteragdo na legislagdo tributéria,
observadas a capacidade econdmica do contribuinte e a justa distribuicio de renda,
com destaque para; ' ' ‘

| — atualizagdo da planta genérica de valores do municipio;

Il - revisdo, atualizagdo ou adequacdo da legislagdo sobre Imposto Predial e
Territorial urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condigdes de pagamento,
descontos e isencdes, inclusive com relaco & progressividade deste imposto;

Nl - revis&o da legislagio sobre 0 uso do solo, com redefinicao dos limites da
Zzona urbana municipal.

IV - revisdo da legislacdo referente ao Imposto Sobre Servur;,os de Qualquer
Natureza;




Art. 37 - O Poder Executivo podera, durante o exercicio de 2015, ajustar as fontes
de recursos sem alterar a programacao constante da Lei Orgamentéaria Anual para manter
0 equilibric na execugio dessa Lei.

Art. 38 - N3o serao admitidas emendas ao Projeto de Lei do Orgamento Anual que:

| — reduzam ou anulem dotagdes relativas a despesas com pessoal e encargos
s0ciais e servigos da divida;

Il — impliguem em transferéncias de recursos vinculados, salvo por motivo de erro
ou omisséao da proposta, documentaimente comprovado.

PARAGRAFO UNICO - As emendas ao Projeto de Lei do Orgamento Anual deverao
ser compativeis com o PPA para quadriénio de 2014/2017, e deverdo indicar a origem dos
recursos e justificativa. * (EMENDA N° 001/2014)

Art. 39 - O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder Legislativo
para propor modificagéo nos projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes
Orcamentarias, ac Orcamento Anual e aos Créditos Adicionais enquanto néo iniciada a
votacao, no tocante as partes cuja alteragao € proposta.

Art, 40 - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogando-se as disposi¢des em contrario.

Japeri, 26 de Junho de 2014.

@5\ s L)\)\-’&—\\)
Cezar de Melo
Presidente




Camara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Gabinete do Vereador Helder Pedro Barros

PROJETO DE EMENDA 001 / 2014 AO

C. M. JAPERI PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 008 / 2014
PROTOCOLO

pata: O4 1 OG 1 204\

| “Altera a redagio do inciso ll; o numeragio e
o
w004 uve_0l13 Flo_ 02 redagGo do paragrafo 1°, do artigo 38

Art, 1° - Ficam alteradas a redagéo do inciso I, a redagio e a
numeragcdo do paragrafo 1°, do artigo 38:

Art. 38 — Ndao serdo admitidas emendas ao Projeto de lei do
Or¢amento Anual que:

| o eeeceitnsetisins s s asa st s s sassssessssssesnn st enesanaastns

il = Impliquem em trc:nsferencaas de recursos vinculados, salvo por
motivo de erro ou omissdo da proposta documentalmente comprovado.

Parégrafo Unico — As emendas ao Projeto de lei do Or¢camento Anval
dever&o ser compativeis com o PPA para o quadriénio de 2014/2017, e deverdo
indicar a origem dos recursos e justificativa.

Art. 2° - A presente emenda entrard em vigor na data de sua
publicagdo.

Japeri, 04 de junho de 2014.
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Céamara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Gabinete do Vereador Helder Pedro Barros

JUSTIFICATIVA

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Apresento a Vossas Exceléncias este Projeto de Emenda, ao Projeto de
Lei das Diretrizes Or¢camentarias para o ano de 2015, que proponho com o
objetivo de flexibilizar e ampliar as possibilidades para que os Membros deste
Poder Legislativo possam apresentar propostas de emendas ao Projeto de Lei do
Or¢amento Anual — a LOA 2015.

Na condi¢éio de Vice Presidente da ComissGo de Orgamentos desta
Casa, fiz uma breve leitura ao texto do projeto de lei da LDO 2015 que se
encontra nesta Casa; tendo entdo constatado no texto do artigo 38, aigumas
limitagcbes que possivelmente irdo trazer dificuldades para a apresentagdo de
propostas de emendas na LOA; limitacSes estas que entendo estardo reduzidas
com a aprovagdio deste projeto de emenda que ora submeto a apreciagdo de
Vossas Exceléncias.

Impostos s@o valores pagos, realizados em moeda nacional, por
pessoas fisicas e juridicas. O valor é arrecadado pelos Governos Estado
(municipal, estadual e federal) e serve para custear os gastos publicos com saude,
seguran¢a, educagdio, transporte, cultura, pagamentos de saldrios de funcionérios
piblicos, et¢; os recursos financeiros arrecadados com impostos também é usado
para investimentos em obras pudblicas (hospitais, rodovias, escolas, postos de saidde,
construcdes para a pratica de esportes e lazer, etc).

Os impostos incidem sobre a renda (salérios, lucros, ganhos de capital)
e patriménio (terrenos, casas, carros, etc) das pessoas fisicas e juridicas.

Devo lembrar & Vossas Exceléncios que a utilizagdo do dinheiro
proveniente da arrecadacdo de impostos ndo séio vinculados a gastos especificos;
e que o Executivo, com a participagéo da Sociedade Civil, e com a aprovagéio do
legislativo, é quem pode definir o destino dos valores, através das pegas do
orgamento.

Sendo assim, solicito o imprescindivel apoio de Vossas Exceléncias
para a aprovagdo do presente Projeto de Emenda, visto que o mesmo é de
extremo interesse dos Membros deste Legislativo, que séo os defensores dos

interesses do Povo.
Jop%, 04 de Dnho de 2014.

Vereador — PT do B
1



Camara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral

PROJETO DE EMENDA MODIFICATIVA N° 001 /2014 AO.
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 003 /2014

PARECER JURIDICO

Ilustre Vereador Presidente,

Trata-se a proposi¢do ora sob analise, subscrita pelo Ilustrissimo
Vereador Helder Pedro Barres — PT do B; que nos é apresentada sob a forma de
projeto de Emenda Modificativa, tombada nesta Casa sob n° 001 / 2014 ao PLC n°
008 / 2014, que dispde sobre as diretrizes or¢amentarias para o exercicio de 2015,
cuja ementa diz o seguinte: “Altera a redagfo do inciso 1I; a numeragéo e redagio
do paragrafo 1°, do artigo 38”.

De acordo com os argumentos do Autor a proposi¢do tem por
objetivo flexibilizar e ampliar as possibilidades para que os Membros deste Poder
Legislativo possam apresentar propostas de emendas ao Projeto de Lei do
Or¢amento Anual — a LOA 2015; disse ainda que “uma breve leitura ao texto do
projeto de lei da LDO 2015 que se encontra nesta Casa; tendo entfio constatado no
texto do artigo 38, algumas limitagdes que possivelmente irdo trazer dificuldades
para a apresentagdo de propostas de emendas na LLOA; limitagdes estas que
entendo estardo reduzidas com a aprovagdo deste projeto de emenda”; mais adiante
alega que “a utilizac@o do dinheiro proveniente da arrecadagio de impostos nio
sdo vinculados a gastos especificos; € que o Executivo, com a participagcdo da
Sociedade Civil, e com a aprovagédo do legislativo, ¢ quem pode definir o destino
dos valores, através das pegas do or¢amento”.

Tem ampla razdo o ilustre Edil, visto que de fato no texto do artigo
38 da proposi¢do apresentada pelo Chefe do Executivo, principalemnte no
paragrafo que equivocadamente numerou como sendo o 1°, as exigéncias de estudo
de 1mpacto ¢ orcamento financeiro, ¢ ainda a exigéncia de projeto executivo
elaborado por profissional habilitado, ¢ totalmente descabida; e a colocagdo de tais
dispositivos demonstram claramente a intolerdncia ¢ ma vontade da parte do
Executivo em admitir e respeitar o Poder de Emenda do Legislativo; logo ¢
procedente e legitima a pretensdo do ilustre edil, a medida pode ¢ deve ser

dprovada pelos séus Pafes. CW
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DOS ASPECTOS LEGISLATIVOS

De inicio, esclare¢o que a proposi¢io em aprego estd prevista na
alinea f, do paragrafo 1°, do artigo 175, do Regimento Interno desta Casa, que
estabelece quais as proposicdes que estdo sujeitas a deliberagio do Plenario, e,
portanto compreendem o processo legislativo municipal; e disciplinada no
Paragrafo 1°, do artigo 202, Inciso I, do Regimento Interno da Casa, e pode ser
de iniciativa de vereador, devendo ser recebida como Projeto de Emenda
Modificativa.

Ainda no que diz respeito as normas regimentais, para sua
apresentacéio e recebimento a proposi¢do cumpriu as regras estabelecidas pelos
artigos 175 a 177, neste caso, a proposicdo devera ser apreciada pelos Membros da
Comissdo Permanente de Fiscalizagdo Financeira, Tributos e Or¢amento; e
posteriormente deverd ser apreciada pelo Plenario desta Casa na mesma
oportunidade em que for apreciado o Projeto de Lei Complementar n° 008 / 2014,
na fase de sua primeira discuss3o.

De acordo com o previsto pelo paragrafo 3°, do artigo 202, da norma
regimental, a proposicdo devera ser discutida pelo Plenario, e se for aprovada,
devera ser encaminhada para a Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Redagdo junto
com a proposi¢do a ser emendada que dard ao projeto de Lei a nova redagéo.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROPOSICAOQ

De inicio deve-se ressaltar que o legislador constituinte originario
trouxe a previsdo, no artigo 166 da carta magna, quanto ao poder de emendas ao
orgamento que tanto legislativo e executivo tem, o artigo 165 da Constitui¢do
Federal de 1988 conferiu ao poder executivo, a exclusividade relativa quanto a
iniciativa do projeto de lei or¢camentéria.

Neste sentido, a proposta de lei organigitaria teve 4 sua priifieira fase
iniciada pelo Executivo; a segunda fase dos Projetos das Leis Orgcamentdarias é a
legislativa, que compreende o periodo de tramitagdo da proposta, que neste caso, é
a Lei das Diretrizes Orgamentarias - LDO no Poder Legislativo, iniciando-se
quando este Poder recebe o projeto que Ihe foi enviado pelo Executivo; e dando
inicio a segunda fase, pelas quais passam todas as 3 (trés) pecas or¢amentarias, o
PPA, a LDO,e a LOA; fase legislativa esta iniciada com a Leitura da ementa da
proposi¢do, que € a sua apresentacdo, podendo entdo surgir as emendas
Parlamentares, cujas propostas sdo encaminhadas pelos seus Autores, enviadas 4
Comissdo Permanente de Orgamento, e posteriormente passam pela deliberagdo
do Plenario; e sendo aprovadas, as emendas parlamentares sio encaminhas a
Comissdo de Redagdo para serem incluidas ao texto que se propds emendar. 2 5
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Quanto a competéncia para a iniciativa, vale ressaltar que o
constituinte originario estabeleceu limites essenciais ao controle or¢amentario,
desde a claboragdo da lei orcamentaria, disposta nos artigos 165 e 166 da
Constitui¢do Federal de 1988, os limites a propositura de emendas no artigo 166 ¢
requisitos para tal, alem da origem que pode ser tanto do legislativo quanto pelo
executivo, desde que respeitados os limites constitucionais.

_ Negar sumariamente o direito de emenda & Cémara € reduzir esse
orgdo a mero homologador da lei proposta pelo Prefeito, o que nos parece
incompativel com a funcéio legislativa que the € propria. Por outro lado, “conceder
a Cadmara o poder ilimitado de emendar a proposta de iniciativa exclusiva do
Prefeito seria invalidar o privilégio constitucional estabelecido em favor do
Executivo.” (in Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 6* Ed. pag.
542). ;

Por assim ser, a proposigdo subscrita pelo ilustre Vereador ndo viola
os principios Constitucionais, e o texto de sua redagfio ¢ claro e traduz os seus
objetivos.

ASPECTOS FISCAISE FINANCEIROS DA PROPOSICAQ

Da mesma forma como ¢ no Congresso Nacional, na Cémara
Municipal os representantes eleitos tem por incumbéncia atuar em prol dos
interesses de seus eleitores, seja na elaboragéo e apreciagdo de projetos de lei, seja
na destinagfo de recursos do or¢camento a obras e investimentos de interesse local.
Dessa forma, para destinar recursos que atendam diretamente a seus representados
o parlamentar faz gozo do instituto da emenda individual.

Quanto aos aspectos financeiros, as emendas ao projeto de lei das
Diretrizes Or¢amentarias ou aos projetos que a modlﬁquem somente podem ser
aprovadas estando presentes trés requisitos:

O primeiro a Constituigio no artigo 166, paragrafo 4°, exige a
compatibilidade com o plano plurianual; requisito este atendido pelo Projeto de
Emenda em andlise; o segundo requisito refere-se ao fato de que as emendas
deverdo indicar os recursos necessarios; esta hipotese ndo se enquadra o Projeto de
Emenda, visto que a mesma ndo envolve a alteragdo de programas, € seus
objetivos ndo envolvem recursos financeiros; logo, observe-se que ndo ha
impedimentos legais para a apresentagfio do presente projeto de emenda.

Por fim, o Gltimo requisito exige que as emendas apresentadas sejam
relacionadas com a corregdo de erros ou omissdes ou com os dispositivos do texto
do projeto de lei, hipotese esta que se enquadra nas razdes dos objetivos da
presente proposta de emenda, visto que a mesma propde a alteragio da redagdo do
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texto proposto pelo Executivo; visto que aquele impde obstaculos a apresentaco
de Projeto de emendas; dai resulta a necessidade de se propor a alteragdo do texto
objeto da proposi¢do apresentada pelo Edil subscritor que ¢ Membro da Comissdo
de Fiscalizagdo Financeira, Tributos e Orgamento desta Casa; logo, a emenda nfio
contém qualquer alteragfio aos quadros das especificages de recitas e despesas,
nem mesmo propde a alteragdo ou inclusdo de programas; logo, a proposigio
podera ser aprovada.

CONCLUSAO

Considerando que a elaboragfio e aprovagio das emendas nas CAmaras
municipais constituem item de grande criticidade na agenda dos Vereadores: mais
ainda, a execugfo orgamentaria das programacdes que foram objeto das emendas
também ¢ de extrema importincia para o Parlamento; € a este constitui o poder-
dever de fiscalizar a execu¢do do orgamento pelo Executivo; é o presente parecer
para opinar no seguinte sentido:

a) = Que a proposi¢do seja encaminhada para leitura na préxima
Sessdo Ordindria a realizar-se nesta Casa, ocasiio em que os Vereadores e o
Pablico presente tomardo conhecimento de sua tramitagdo por esta Casa;

b) - Pelo encaminhamento da proposi¢io para analise e
pronunciamento da Comissdo Permanente de Fiscalizagdo Financeira, Tributos,
Or¢amento ¢ Controle; observado o prazo regimental; e posteriormente, seja a
mesma submetida a apreciacdo pelo Plenario, mediante o regime de discussio
unica (pardgrafo 3°, do artigo 202, do RI) na primeira Sessdo Ordinaria a realizar-
se nesta Casa ap6s a manifestagio da Comissdo do Orgamento, necessitando para
sua aprovagdo dos votos da maioria simples dos Vereadores presentes a Sesséo;

c) — Caso aprovada, a proposi¢do deverd ser encaminhada para a
Comissdo de Constituicdo, Justica ¢ Redagfio, para ser incluida no texto da
proposi¢éo que se propde emendar.

I o parecer, salvo melhor juizo.

Japefi, 0¥ deyunho de 2014, .
p ;

ocurador Geral
Matr. 0141-1
OAB-RIn° 61.578



Camara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral

PROJETO DE EMENDA MODIFICATIVA N° 002 /2014 AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 008./2014 -

PARECER JURIDICO
Ilustre Vereador Presidente,

Trata-se a proposi¢do ora sob andlise, subscrita pelo ustrissimo
Vereador Helder Pedro Barros —~ PT do B, que nos ¢ apresentada sob a forma de
projeto de Emenda Modificativa, tombada nesta Casa sob n° 002 / 2014 ao PLC n°
008 /2014, que dispde sobre as diretrizes or¢camentarias para o exercicio de 2015,
cuja ementa diz o seguinte: “Remaneja recursos da Secretaria Municipal de
Comunicagfio Social para a Secretaria Municipal de Ag¢do Social € Trabalho; ¢
propde a Implementacdo da Politica Municipal para a Juventude”.

De acordo com os argumentos do Autor a proposicdo tem por
objetivo a destinagdo de recursos financeiros para arcar as despesas com a
realizacdo de eventos prévios (reunides, semindrios € conferencias), para a
Implementagéo da Politica Municipal para a Juventude em Japeri.

Alega ainda o ilustre Edil, que sua proposta é de extrema
relevincia, ante a total auséncia de politica pablica da parte do Governo do
Municipio, voltadas para a Juventude na faixa etaria dos Jovens com idade entre
15 (quinze) e 29 (vinte € nove) anos; esclare¢o ainda que a Politica da Juventude
se encontra prevista pela Lei Federal n® 12852/ 2013; que institui o Sistema
Nacional da Juventude, ¢ apesar de estar em plena vigéncia, ndo temos noticias de
nenhuma iniciativa do Poder Executivo para implementa-la.

Tem o Edil subscritor, visto de fato ndo consta nas planilhas do
Anexo III, que estabelece as Metas e Prioridades da Administragdo Publica
Municipal para 2015, da Lei das Diretrizes Orcamentarias para o exercicio
financeiro do préximo ano qualquer medida indicando a possibilidade de
implementa¢do no Municipio de Japeri, das politicas publica para a Juventude
residente no Municipio; logo, € procedente a pretensdo do ilustre Edil, ¢ a medida
pode e deve ser apreciada pelos seus Pares. %
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DOS ASPECTOS LEGISLATIVOS

De inicio, esclare¢o que a proposicdo em aprego estd prevista na
alinea f, do paragrafo 1°, do artigo 175, do Regimento Interno desta Casa, que
estabelece quais as proposi¢des que estdo sujeitas a delibera¢do do Plenario, e,
portanto compreendem o processo legisiativo municipal; e disciplinada no
Paragrafo 1°, do artigo 202, Inciso III, do Regimento Interno da Casa, e pode ser
de iniciativa de vereador, devendo ser recebida como Projeto de Emenda
Modificativa.

Ainda no que diz respeito as normas regimentais, para sua
apresenta¢do e recebimento a proposicdo cumpriu as regras estabelecidas pelos
artigos 175 a 177, neste caso, a proposi¢io devera ser apreciada pelos Membros da
Comissdo Permanente de Fiscalizagdo Financeira, Tributos e Orcamento; e
posteriormente deverd ser apreciada pelo Plendrio desta Casa na mesma
oportunidade em que for apreciado o Projeto de Lei Complementar n°® 008 / 2014,
na fase de sua primeira discussio.

De acordo com o previsto pelo paragrafo 3°, do artigo 202, da norma
regimental, a proposi¢do deverd ser discutida pelo Plendrio, e se for aprovada,
devera ser encaminhada para a Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Redacdo junto
com a proposi¢do a ser emendada que dard ao projeto de Lei a nova redagéo.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROPOSICAQ

De inicio deve-se ressaltar que o legislador constituinte originério
trouxe previsdo, no artigo 166 da carta magna, quanto ao poder de emendas ao
orcamento que tanto legislativo e executivo tem, o artigo 165 da Constitui¢do
Federal de 1988 conferiu ao poder executivo, a exclusividade relativa quanto a
niciativa do projeto de lei orcamentaria.

Neste sentido, a proposta de lei orgamentdria teve a sua primeira fase
iniciada pelo Executivo; a segunda fase dos Projetos das Leis Orgamentarias ¢ a
legislativa, que compreende o periodo de tramitagdo da proposta, que neste caso, é
a Leir das Diretrizes Orgamentarias - LDO no Poder Legislativo, iniciando-se
quando este Poder recebe o projeto que lhe foi enviado que faz referencia a uma
das etapas pela quais passam todas as 3 (irés) pecas orgamentarias, o PPA, a
LDO,e a LOA; fase legislativa esta iniciada com a Leitura da ementa da
proposig¢do, que € a sua apresenta¢do; quando ha emendas Parlamentares, as
propostas sdo encaminhadas pelos seus Autores, enviadas 4 Comisséio Permanente
de Orgamento, e posteriormente passam pela deliberagdo do Plenario; e sendo
aprovadas, as emendas parlamentares sdo encaminhas a Comissdo de Redagéo para
serem incluidas ao texto que se propds emeridar.
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Quanto a competéncia para a iniciativa, vale ressaltar que o
constituinte originario estabeleceu limites essenciais ao controle orgamentario,
desde a elaboragdo da lei orcamentdria, disposta nos artigos 165 e 166 da
Constituigdo Federal de 1988, os limites a propositura de emendas no artigo 166 ¢
requisitos para tal, alem da origem que pode ser tanto do legislativo quanto pelo
executivo, desde que respeitados os limites constitucionais.

Negar sumariamente o direito de emenda & Camara ¢ reduzir esse
6rgdo a mero homologador da lei proposta pelo Prefeito, o que nos parece
incompativel com a fungéo legislativa que lhe ¢ prépria. Por outro lado, “conceder
a Cimara o poder ilimitado de emendar a proposta de iniciativa exclusiva do
Prefeito seria invalidar o privilégio constitucional estabelecido em favor do
Executivo.” (in Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 6* Ed. pag.
542). |

Por assim ser, a proposi¢do subscrita pelo ilustre Vereador nfo viola
os principios Constitucionais, ¢ o texto de sua reda¢do é claro e traduz seus
objetivos.

ASPECTOS FISCAIS E FINANCEIROS DA PROPOSICAO

Da mesma forma como ¢ no Congresso Nacional, na Camara
Municipal os representantes eleitos tem por incumbéncia atuar em prol dos
interesses de seus eleitores, seja na elaboragfo e apreciacio de projetos de lei, seja
na destinagdo de recursos do orgamento a obras € investimentos de interesse local.
Dessa forma, para destinar recursos que atendam diretamente a seus representados,
o parlamentar faz gozo do instituto da emenda individual.

Quanto aos aspectos financeiros, as emendas ao projeto de lei das
Diretrizes Or¢camentarias ou aos projetos que a modifiquem somente podem ser
aprovadas estando presentes trés requisitos:

O prmeiro a Constituigdo no artigo 166, paragrafo 4° exige a
compatibilidade com o plano plurianual; requisito este atendido pelo Projeto de
Emenda em andlise, a medida proposta que ¢ a realizacdo dos eventos (reunides, a
semindrios ¢ a conferéncia municipal) se enquadram perfeitamente na hipotese
prevista no anexo no anexo 1I, cuja planilha demonstra as Metas e Prioridades da
Administra¢cdo Pablica Municipal do Plano Plurianual — PPA para o quadriénio
2014 a 2017, medida esta que ampara a medida sugerida pelo Projeto de Emenda
apresentado pelo Edil subscritor.

Quanto ao segundo requisito, este se refere ao fato de que as emendas
deverdo indicar os recursos necessarios, estando no rol dos admitidos os recursos
provenientes de anulacio de despesa; excluidas as que incidam sobre as dotacdes
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para pessoal € seus encargos; o servigo da divida; as transferéncias tributérias
constitucionais para o Municipio. Entretanto, observe-se que ndo ha impedimentos
legais para a apresentagdo de emendas a serem custeadas com recursos diretamente
arrecadados pelo Municipio.

Por fim, o ultimo requisito exige que as emendas apresentadas sejam
relacionadas com a corre¢lio de erros ou omissdes ou com os dispositivos do texto
do projeto de lei, hipotese esta que se enquadra nas razdes dos objetivos da
presente proposta de emenda, visto que ha omissdo da Parte do Autor da Lei das
Diretrizes Or¢amentarias, visto que ignora os termos insculpidos na Lei Federal n°
12852/ 2013; que institui o Sistema Nacional da Juventude; e também estabelece
quais as competéneias dos 03 (trés) Entes Federados (Unido, Estados e
Municipios) em relagéo a Politica da Juventude.

Neste sentido a Lei Federal n° 12852/2013 assim dispde:

CAPITULO T
DAS COMPETENCIAS
Art. 41. Compete a Unido:

I - formular € coordenar a exécugdo da Politica Nacional de
Juventude;

II - coordenar e manter o Sinajuve;

Il - estabelecer diretrizes sobre a organizagio ¢ o
funcionamento do Sinajuve;

IV - elaborar o Plano Nacional de Politicas de Juventude, em
parceria com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios ¢
a sociedade, em especial a juventude;

V - convocar e realizar, em conjunto com o Conselho
Nacional de Juventude, as Conferéncias Nacionais de
Juventude, com intervalo maximo de 4 (quatro) anos; '

VI - prestar assisténela técnica e suplementacio financeira
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o
desenvolvimento de seus sistemas de juventude;

VII - contribuir para a qualificagdo e a¢do em rede do
Sinajuve em todos os entes da Federagdo,

VIII - financiar, com os demais entes federados, a execugio
das politicas publicas de juventude;
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IX - estabelecer formas de colaboragdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios para a execugdo das
politicas publicas de juventude; e

X - garantir a publicidade de informagdes sobre repasses de
recursos para financiamento das politicas publicas de
Juventude aos conselhos e gestores estaduais, do Distrito
Federal e municipais.

No plano estadual, o Governo do estado do Rio de Janeiro, no ano
2000, saitu na dianteira, e na época foi pioneiro no processo de instituicdo das
Politicas Publicas da Juventude; tendo a Lei n° 3480, de 23 de outubro de 2000,
autorizado o Governador do Estado a criar o Conselho Estadual da Juventude do
Estado do Rio de Janeiro, o COJURIJ; entretanto, embora o artigo 42 da Lei
Federal 12852/ 2013 tenha estabelecido as competéncias dos Estados em relagéo a
implantagdio do Sistema Estadual da Juventude, desde agosto de 2013, ainda
tramita na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro o Projeto de Lei n°
2347/2013, que institui o estatuto estadual da juventude do rio de janeiro, o
estabelecimento do sistema estadual de juventude, as formas de utilizagdo do
fundo estadual de juventude e da outras providencias que continua sem data para a
sua apreciagdo por aquele Plenario.

Assim, objetivando fazer com que o Municipio de Japeri faga o seu
“dever de casa” em relagdo 4 implanta¢fio da Politica da Juventude, ¢ oportuna e
de extrema importdncia as medidas sugeridas pelo Vereador autor do Projeto de
Emenda a LDO; visto que o texto do artigo 43, da Lei Federal n° 12852/2013,
acerca das competéncias dos Municipios assim dispde:

“Art. 43. Compete aos Municipios:
I - coordenar, em dmbito municipal, o Sinajuve;

If - elaborar os respectivos planos municipais de juventude,
em conformidade com os respectivos Planos Nacional e
Estadual, com a participagio da sociedade, em especial da
juventude;

HI - criar, desenvolver e manter programas, a¢des ¢ projetos
para a execugdo das politicas pablicas de juventude;

IV - convocar ¢ realizar, em conjunto com o Conselho
Municipal de Juventude, as Conferéncias Municipais de
Juventude, com intervalo maximo de 4 (quatro) anos;

V - editar normas complementares para a organizagio e
funcionamento do Sinajuve, em dmbito municipal; Eﬁ/
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VI - cofinanciar, com os demais entes federados, a execucdio
de programas, agdes e projetos das politicas piblicas de
Juventude; e

VII - estabelecer mecanismos de cooperagdo com os Estados
e a Unido para a execugdo das politicas piblicas de
Juventude.

Paragrafo tinico. Para garantir a articulagiio federativa com
vistas ao efetivo cumprimento das politicas publicas de
juventude, os Municipios podem instituir os consorcios de
que trata a Lei 11107, de 6 de abril de 2005, ou qualquer
outro instrumento juridico adequado, como forma de
compartilhar responsabilidades.”

~ Considerando que o objetivo do Projeto de Emenda é meramente o de
remanejar um percentual dos recursos inicialmente indicados pelo Executivo para
custear as despesas com publicidade institucional, nem mesmo especificadas na
peca or¢amentaria da LDO 2015, vinculadas a Secretaria Municipal de
Comunicagéo Social; trata-se a mesma de emendas a despesa de um 6rgio, e deve
ser classificada como de remanejamento, ou de apropriagdo, podendo até mesmo
ser classificada como de cancelamento; visto que simultancamente propde o
acréscimo ou inclusdo da dotag3o, como fonte exclusiva de recursos, a dotagdes
constantes do mesmo projeto de lei cujo programa pretende alterar; assim sendo o
Projeto de Emenda podera ser aprovado.

CONCLUSAQO

Considerando que a elaboragdo ¢ aprovagdo das emendas nas Camaras
municipais constituem item de grande criticidade na agenda dos Vereadores; mais
ainda, a execugdo orcamentaria das programacdes que foram objeto das emendas
também ¢ de extrema importancia para o Parlamento; ¢ a este constitui o poder-
dever de fiscalizar a execugdo do orgamento pelo Executivo; é o presente parecer
para opinar no seguinte sentido:

a) = Que a proposicdo seja encaminhada para leitura na préxima
Sessdo Ordinaria a realizar-se nesta Casa, ocasido em que os Vereadores e o
Publico presente tomaréio conhecimento de sua tramita¢do por esta Casa;

b) - Pelo encaminhamento da proposicdo para andlise e
pronunciamento da Comissdo Permanente de Fiscaliza¢do Financeira, Tributos,
Orcamento ¢ Controle; observado o prazo regimental, e posteriormente, seja a
mesma submetida a aprecia¢do pelo Plenario, mediante o regime de discuss3o
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unica (paragrafo 3°, do artigo 202, do RI) na primeira Sessdo Ordinaria a realizar-
se nesta Casa apds a manifestagdo da Comissdo do Orgamento, necessitando para
sua aprovacdo dos votos da maioria simples dos Vereadores presentes a Sess#o;

¢) — Caso aprovada, a proposicdo devera ser encaminhada para a
Comissdo de Constituicdo, Justica ¢ Redag¢do, para ser incluida no texto da
proposigdo que se propde emendar.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Japerj, 03 de junho de 2014,

a
e Adves Ferreir

rocurador Geral
Matr. 0141-1
OAB-RIn°61.578



AMARA MUNICIPAL DE JAPERI
STADO DO RIO DE JANEIRO

COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

PARECER N° 042/2014

MATERIA: Proj. de Emenda 001/14 ao Proj. Lei Compl. N° 008/2014

AUTOR: Vereador Helder Pedro Barros

RELATOR:; Marcos da Silva Arruda

RELATORIO

ASSUNTO: “Altera a redagdo do inciso IT; a numeragdo e redagdo do pardgrafo
1°, do artigo 38.”

FUNDAMENTO

Como ndo envolver recursos financeiros presente Projeto de Emenda néo acarretara

aumento de despesas, portanto estd compativel com a Lei Complementar 101, de 04
Mai 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

CONCLUSAQ

O Presente Projeto de Emenda recebe PARECER FAVORAVEL dos membros
desta Comissdo.

|
FUNC:*N\/OWREQDOR FUNCAQ / VEREADOR
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C. M. JAPER!I |
PROTOCOLO

patA: D5 1 06 1 2044

N 002 Live 43 Re° 03

Estado do Rio de Janeiro

Cémara Municipal de Japeri

Gabinete do Vereador Helder Pedro Barros

PROJETO DE EMENDA 002 / 2014 AC
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 008 / 2014

“Remaneja recursos da Secretaria Municipal de
Comunicagéio Social para a Secretaria Municipal
de Agéio Social e Trabalho; e propée a
Implementagdo da Politica Municipal para «

Juventude”.

Art. 1° - Ficam remanejados para o programa Promogéo de Eventos
n® 005, Aglio n° 6, da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Trabalho, o
percentual de 20% (R$ 120.000,00) dos recursos financeiros orcados em R$
600.000,00 inicialmente destinados & Secretaria Municipal de Comunicacdo Social.

Art. 2° - A totalidade dos recursos de R$ 120.000,00 deverdo se
destinados a custear a realizacdo dos eventos (reunides, semindrios e o congresso
municipal) objetivando a implementagdio da Politica municipal para Juventude.

Art. 2° - A presente emenda entraré em vigor na data de sua

publicagdo.

C. M. JAPERI
EXPEGIENTE LIiDO

DATA_O'5 I%f 1 20
Y

Japeri, 04 de junho de 2014.
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Céamara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Gabinete do Vereador Helder Pedro Barros

PROJETO DE EMENDA 002 / 2014 AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 008 / 2014

JUSTIFICATIVA
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Apresento a Vossas Exceléncias este Projeto de Emenda, que proponho com
objetivo de Remanejor recursos uma parcela dos recursos financeiros destinados para «
Secretaria de Comunicagdo Social, destinando-os para Secretaria de Assisténcia Social e
Trabalho; sendo que tais recursos dever&o ser destinados a arcar as despesas com a realizagéio
de eventos prévios (reunides, semindrios e conferencias), para a Implementacéo da Politica
Municipal para a Juventude em Japeri.

Entendo que e medida proposta é de extrema relevéncia, ante a total auséncia
de politica piblica da parte do Governo do Municipio, voltadas para a Juventude na faixa
etaria dos Jovens com idade entre 15 (quinze) e 29 {vinte e nove) anos; esclare¢o ainda que a
Politica da Juventude se encontra prevista pela Lei Federal n° 12852/ 2013; que institui o
Sistema Nacional da Juventude, e apesar de estar em plena vigéncia, ndo temos noticias de
nenhuma iniciative do Poder Executivo para implementa-ia.

E importante observar a legislagdo trouxe um novo enfoque sécio educativo
emancipador, a lei n° 8069/90 que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA
inova, também, quando estabelece uma articulagéo do Estado com a sociedade cujo objetivo é a
operacionalizagéio e descentralizag@o da Politica para a inféncia e juventude.

Justifica o medida proposta para remanejar os recursos destinado & Secretaria
de Comunicagdo Social, visto de temos vistos gasto excessivos com a propaganda institucional do
Governo, visando escamotear a realidade, haja visto que o Municipio de Japeri, voltou a cair no
indice de desenvolvimento, o que demonstra a existéncia de problemas com a educagéo e o
crescente desemprego dos Jovens.

Sendo assim, solicito o imprescindivel apolo de Vossas Exceléncias pora o
aprovagdio do presente Projeto de Emenda, visto que o mesmo é de extremo interesse dos
Membros deste Legislativo, que séio os defensores dos interesses do Povo.

Japeri, 04 de t?o de 2014.

Vereador — PT do B



Y" CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
> ESTADO DO RIO DE JANEIRO

COMISSAQ DE FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

PARECER N° 042/2014

MATERIA: Proj. de Emenda 002/14 ao Proj. Lei Compl. N° 008/2014

AUTOR: Vereador Helder Pedro Barros

RELATOR: Marcos da Silva Arruda

RELATORIO

ASSUNTO: “Remaneja recursos da Secretaria Municipal de Comunicagéio
Social para a Secretaria Municipal de Acfo Social e trabalho; e propde a
Implementagio da Politica Municipal para a Juventude.”

FUNDAMENTO

Por se tratar de transferéncia de recursos financeiros de uma Secretaria para outra,
ndo haverd aumento de despesa. Portanto, o presente Projeto de Emenda esta
compativel com a Lei Complementar 101, de 04 Mai 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal.

CONCLUSAQ

O Presente Projeto de Emenda recebe PARECER FAVORAVEL dos membros
desta Comissdo.

FUNCAD / VEREADOR FUNCAO / VEREADOR
PRESIDENTE nglal/ﬁo Souza Lefio. | RELATOR: Marcos da Silva Arruda
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VICE-PRKS: Helder Pedro Barros SUPLENTE: Marcio Rodrigues Rosa

e
SECRETARIOQ: Marcos da Silva Arruda | SUPLENTE: Jose Valter de Macedo
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CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

COMISSAO DE CONSTITUICAQO, JUSTICA E REDAGAQ

PARECER N° 000

MATERIA: Projeto de Lei Complementar n°® 0OY /2014

AUTOR: Prefeito Municipal de Japeri

RELATQOR: Marcos da Silva Arruda

DA COMISSAO DE CONSTITUICAC E JUSTIGA, sobre o Projeto de Lei Complementar n®
00X /2014, de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Japeri, que dispde sobre a as diretrizes
a a elaboracdo da Lei Orcamentéria para o exercicio de 2015 e dé outras providéncias.

RELATORIO

O projeto de tei em tela é de iniciativa do Exmio. Sr. Prefeito do Municipio de Japeri.
Trata-se de projeto de lei complementar cuja ementa preconiza: “dispbe sobre a as diretrizes para a
elaborac3o da Lei Orcamentaria para o exercicio de 2015 e da outras providéncias.”

A matéria em tela é de competencia legislativa do Municipio. Ademais, € de
competencia do chefe do Poder Executivo Municipal, de maneira que a proposicdo ndo apresenta

galquer vicio de iniciativa.

Verifica-se que a presente proposicdo estd em plena sintonia com a legislagao
constitucional e infraconstitucional, merecendo, portanto ser aprovada por esta casa de leis.

A IDO é uma das trés leis que constitucionais tidas como instrumento de

planejamento, a fim de proporcionar equilibrio orgamentario a Administragdo Publica.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), que tem como fulcro o art. 165, § 2°
da Constituicio Federal, compreenderd as metas e prioridades da administragao piblica, incluindo
as despesas de capital para o exercicio subsequente, orientara a elaboracdo da Lei Orgamentaria
Anual, dispord sobre a politica tributdria e estabelecerd a politica de aplicagio das agéncias

financeiras oficiais de fomento.




CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DA CONSTITUCIONALIDADE DO PRESENTE PROJETO
A Magna Carta dispde nos termos do seu art. 30, inciso I que “compete aos

Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Diante de tais disposicdes, verifica-se que ndo ha qualquer vicio de legalidade
ou constitucionalidade no presente projeto de lei.

CONCLUSAQ

CONCLUSAO

Diante das exposicdes acima, verifica-se que o Projeto de tei em tela nao
apresenta qualquer afronta as normas constitucionais ou legais, quer seja no aspecto formal, quer
seja no aspecto material. Ademais, estd em perfeita sintonia com a CRFB.

Considerando todos estes fatos, o parecer desta CCJ € pela votagdo e aprovagao:

do presente Projeto de Lei.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Céamara Municipal de Japeri
COMISSAQ PERMANENTE DE FISCALIZAGAO FINANCEIRA, TRIBUTO, ORGAMENTO E CONTROLE.

Of. 010/2014 Japeri, 13 de maio de 2014.
Excelentissimo Presidente,

Qs vereadores que subscrevem a este, no uso de suas atnibuigBes, veern pelo presente para solicitar
seja feita uma Audiéncia Puablica para tratar da Lei de Diretrizes Or¢amentiria — LDO — 2015 conforme
Projeto de Lei de iniciauva do Chefe do Poder Execuuvo Protocolada no dia 14/04/2014, sob o n°
008/2014 “Dispde sobreas Diretrizes para elaboragio da Lei Orcamentiria para o Exercicio de 2015 e d4
outras providéncias”, conforme prevé a nova redacio do Arc, 48 da Lei Complementar n® 101 /2000 — e
assim seja marcada para o dia 27 de maio de 2014 is 14hs no Plendrio da Cimara Municipal ¢ seja
Ofictado o Chefe do Poder Executivo para que mande sua Assessoria Técnica para a exposigio da mesma. .

Certo do atendimento a este, manife§to elevada estima e distinta consideragio ao tempo que faco

-
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Cémara Municipal de ]apen

GABINETE DA PRESIDENCIA

Of 016/2014 Japeri, 15 de maio de 2014.

Excelentissimo Prefeito,

O vereador que subscreve a este, no uso de suas atribuigdes, vem pelo presente
OFICIAR V. Ex*, ao tempo que requer seja enviada sua Assessoria Técnica para Audiéncia
Publica, para que seja submetida a exposigio e elaboragio da Lei de Diretrizes Orgamentaria —
LDO - 2015 conforme Projeto de Lei de iniciativa deste Chefe do Poder Executivo, Protocolada
no dia 14/04/2014, sob o n° 008/2014 que: “Dispée sobre as Diretrizes para elaboracio da Lei
Orcamentiria para o Exercicio de 2015 e di outras providéncias”, tal medida se faz
nece:;séria, tendo em vista 0 que preleciona e prevé a nova redagio do Art, 48 da Lei

Complementar n® 101/2000 — e assim fica NOTIFICADO a comparecer no dia 27 de maio de

2014 as 14hs no Plenario da CAmara Municipal para a elaboracio da LDO/2015.
Certo do atendimento a este, manifesto elevada estima e distinta consideragiio ao tempo

que fago votos de sabedoria e Paz.

S;: QSJ( k}\)\& Atenciosamente,
J @s\ .

CEZAR MELLO Qg (o
Vereador “ w
Presidente da Cimara Municip;&dc%;%ééw
v |7, cLes) T
AO EXMO. SR.
IVALDO BARBOSA DOS SANTOS 1 5\@5\“\
M_.D. Prefeito da Cidade de Japeri/RJ. -

Enderego: Avenida Francisco Anténio Russo n® 70 - Engenheiro Pedreira, 26445-140
{21) 2664-1342/2664-1343

Humberto Motta da Silva

PROCURADCR GERAL




Camara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 008 / 2014
PARECER JURIDICO

llustre Vereador Presidente,

Trata-se a proposigdo ora sob andlise, de projeto de lei de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, o senhor Ivaldo Barbosa dos Santos,
tombado nesta Casa em 14/04/2014, sob o n° 008/2014, cuja ementa diz:
“Dispbe sobre as Diretrizes para a elaboragcéo da Lei Orcamentaria para o
exercicio de 2015 e da outras providéncias”.

A proposicdo obedece & previsdo legal, contém dispositivos
relevantes que poderdo lastrear definir critérios, parémetros legais e
direcionar o Governo Municipal no cumprimento de suas metas e objetivos;
objetivos e metas estas que deverdo estar em consonéncia com o Plano
Plurianual — PPA, aprovado nesta Casa no final do ano de 2013, que dispde
sobre as metas a serem adotadas peloe Governe Municipal até o ano de
2017.

INTRODUCAO

De inicio esclarego que a LDO foi introduzida pela ConstituigGo
de 1988, em seu artigo 165, tornando-se agora, com a Llei de
Responsabilidade Fiscal, peca obrigatéria da gestdo fiscal dos poderes
publicos.

A Lei de Diretrizes Or¢camentdrias deve orientar a cada ano
como as politicas e programas contidos no PPA — Plano Plurianual devem ser
realizados, cabendo & LOA - lLei Orcamentaria Anual alocar os recursos
necessdrios para a concretizagdo das metas estabelecidas. Em outras
palavras, a LDO norteia a elaboragdo da LOA, na medida em que
compreende as metas e prioridades da administragdo, incluindo as despesas
de capital para o préximo exercicio financeiro.

A LDO dinda deve estabelecer as formas de financiamento do
orgamento, os critérios para a elaboragdo da LOA, as alteragdes da
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legislagdo tributaria, a politica salarial, a previséo de concursos piblicos, os
percentuais de recurso a serem descentralizados cos Poderes e &
Administrag@o Indireta, como fundag¢gdes, autarquias e sociedades de
economia mista (BRASIL, 2010). A partir do PPA, a LDO elege os programas
e metas fisicas a serem executados, sempre no exerciclo seguinte ao de sua
elaboragdo.

De acordo com a Constituicggo, a LDO deve, no minimo,
identificar os seguintes itens:

- Estabelecer as metas e prioridades da administragdo,
incluindo as despesas de capital previstas para o exercicio seguinte;

- Estabelecer critérios para elaboragéo da lei orgamentéria
anual, explicando onde serdo feitos os maiores investimentos, o valor que
caberd ao Llegislativo, o percentual para abertura de créditos
suplementares e outras informag¢des prévias sobre o futuro Or¢amento;

- Estabelecer as alteracbes programadas na legislagéo
tributaria, informando quais aos medidas que pretende aplicar na politica
de tributos;

- Estabelecer os critérios que pretende implantar na politica
de Pessoal, na lei de cargos e saldrios, no ordenamento salarial, na
reestruturagdo de carreiras etc. importante ressaltar que serdo nulas as
despesas de pessoal ndo previstas na LDO.

Vale ressaltar que a Lei de Responsabilidade Fiscal ampliou a
importéncia da LDO, determinando a previséo de varias outras situagdes,
além das previstas na Constituigdo. SGo elas:

- Estabelecer critérios para congelomento de dotagdes,
quando as receitas nGo evoluirem de acordo com a estimativa
orgamentdria;

- Estabelecer controles operacionais e suas regras de atuagdo
para avaliagdo das agdes desenvolvidas ou em desenvolvimento;

- Estabelecer as condigdes de ajudar ou subvencionar
financeiramente instituigdes privadas, fornecendo o nome da instituigéio,
valor a ser concedido, objetivo etc. importante ressaltar que ser&o nulas
as subvengdes ndo previstas na LDO, excluindo casos de emergéncia;

- Estabelecer condigbes para autorizar o Municipio de
auxiliar o custeio de despesas préprias do Estado e da Unigo. Exemplos:
gastos de quartel da Policia Militar, de Cartério Eleitorai, Recrutamento
Militar, de atividades da Justica efc. ;



- Estabelecer critérios para inicio de novos projetos, apés o
adequado atendimento dos que estdo em andamento;

- Estabelecer critérios de programagdo financeira mensal
para todo o Municipio, incluindo a Camara Municipal;

- Estabelecer o percentual da receita corrente liquida a ser
retido na pe¢a orgamentdaria, como Reserva de Contingéncia.

Além do estabelecimento e definico dos itens acima, a LDO
deverd vir a esta Casa acompanhada dos chamados ANEXOS DE METAS
FISCAIS. Esses Anexos deverdo conter:

- metas anuais para receitas, despesas, resultados nominal e
primario e montante da divida para o exercicio a que se referirem e para os
dois exercicios seguintes.

- AvdliacGo do cumprimento das metas relativas ae ano
anterior;

- Demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e
metodologia de cdlculo que justifiguem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés uUltimos exercicios, evidenciando a
consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica vigente;

- Demonstrativo da evolugiic do patriménio liquide nos
vitimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos recursos
obtidos com a alienac¢do de ativos;

- Avaliagcdo financeira e atuarial de todos os fundos e
programas municipais de natureza atuarial;

- Demonstrativo da estimativa e compensag¢do da renincia
de receita e da margem de expansdo das despesas obrigatérias de caréter
continuado;

- Avaliag@o dos passivos contingentes e outros riscos capazes
de afetar as contas, informando as providéncias, caso se concretizem. Como
exemplo, importante verificar os processos judiciais de devolugGo de tributos
questiondveis, ou demanda de reivindicagdes salariais ndo concedidas.

Enfim, o Anexo de Metas Fiscais compreendera:

1) Previsdio trienal da receita, da despesa, estimando, assim,
os resultados nominal e primario; '



2) Previsgo trienal do estoque da divida publica,
considerando os passivos financeiro e permanente;

- 3) Avaliagdo do cumprimento das metas do ano anterior;

4) Evolugdo do patriménio liquido (Atengdo: na
Contabilidade Piblica, patriménio liquido significaria o Ativo Real Lligquido
(resultado patrimonial positivo), ou Passivo Real Descoberto (resultado
patrimonial negativo);

5} Avaliagdo financeira e atuarial dos fundos de previdéncia
dos servidores publicos;

6) Estimativa de compensa¢do da rendncia de receitas
(anistias, remissdes, isengdes, subsidios etc.) e da margem de expansdo das
despesas obrigatorias de carater continuado.

Ressalvadas algumas omissGes, entre elas a faita de
informagdes acerca do estabelecimento do percentual da receita corrente
liquida o ser retido na pe¢a orgamentéria - LOA, como Reserva de
Contingéncia; em regra geral a proposicdo poderd prosseguir sua
tramitagéo nesta Casa; devendo ser de inicio analisada pelos Membros
da Comissdo de Fiscalizagdo Financeirg, Tributos, Orgamento e Controle.

PARTICIPACAO SOCIAL E POPULAR

As recentes manifestagées no Brasil e no mundo ndo sdo uma
novidade na histéria mundial. De tempos em tempos, quande a agenda dos
politicos profissionais ndo coincide com a dos cidadé&os, o clamor popular
eclode com o objetivo de realinhamento de expectativas entre os
mencionados atores. Eis os recentes movimentos no Brasil, dos indignados na
Espanha, do “Ocupe Wall Street” nos Estados Unidos da América, da
Primavera Arabe, da Turquia e de outros paises do planisfério.

No caso brasileiro, o que chama a atengéo é que um aumento de
apenas vinte centavos na tarifa do transporte publico tenha sido o estopim
para a recente crise. Aos poucos, foram-se agregando diversas bandeiras as
manifestagdes, de maneira que hd uma pauta difusa e extensa a ser
discutida e priorizada pelos Poderes Republicanos. Entretanto, a nosso ver,
todas as reclamagdes dos manifestantes podem ser resumidas em uma Onica
palavra: gestdo.

Em um pais como o Brasil, cujo regime politico é o de Estado
Democrdtico de Direitos os governantes, como legitimos representantes do
povo, tém a obrigagio de promover meios para que haja participagdo social



na gestdo pulblica. A sociedade estd cada vez mais tendo consciéncia do
direito de pleno exercicio da cidadania.

Na elaborag¢do do planejomento governamental é essencial
ouvir a comunidade, pois somente ela conhece os verdadeiros problemas que
Ihe atinge. Tal participagéo exige que a sociedade se organize em formas
de associagbes, conselhos independentes, ONG's, etc.

O direito de participagGo popular na elaboragdio do
planejamento e na sua execugdo, ndio obstante estd implicito no art. 5° da
Constituicio Federal (direitos e garantias fundamentais), acha-se nitido no
art. 48, paragrafo Unico da Lei de Responsabilidade Fiscal, exigindo a
participagdo popular na elaboragdio e discusséo dos planos e orgcamentos,
que assim dispde: '

“A transparéncia serd assegurada também mediante incentivo &
participagGo popular e redlizagdo de audiéncias poblicas, durante os
processos de elaboragdo e de discuss@o dos planos, lei de diretrizes
orgamentdrias e orcamentos.”

O Estatuto dos Cidades (Lei n° 10.257/2001), em seu art. 44,
também dispde sobre a participagéio popular no &mbito municipal, o
mencionar que:

“No ambito municipal, a gestdo orcamentdria participativa de
que trata a alinea f do inciso lil do art. 4° desta Lei incluird a realizagéio de
debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano
plurianual, da lei de diretrizes or¢amentdrias e do orcamente anual, como
condi¢do obrigatéria para sua aprovagdo pela Camara Municipal.”

Vale salientar que essa participagéio ainda estd a passos lentos,
ora por culpa dos governantes, que n&o demonstram muito interesse em
incentivar, ora por culpa da sociedade, que ndo demonstra grande interesse
em participar. No entanto, dada a evolugdio cultural, aos poucos essas
atitudes tendem a ser modificadas.

Quanto ao aspecto Participagéo Popular, embora a proposigdo
tenha trazido em anexo cépia da Ata de Audiéncia Poblica realizada 10
dias antes de enviada @ esta Casa pelos Técnicos da SEMPLA; conforme
podera ser constatada na Lista de Presenca anexada a Atag, néo ocorreu a
necessdria Participagéio Popular; visto que quase o totalidade das Pessoas
que assinaram a Lista de Presencas, fazem parte do Governo Municipal; e
assim sendo a Proposi¢do contraria o teor do dispositivo contigo no texto de
sev 10° por absoluta falta da participagdo popular na fase de sua
elaboragao.



Neste sentido, a lei de Responsabilidade Fiscal estabelece
metas, limites e condigées para a gestdo das Receitas e das Despesas e
obriga os governantes a assumirem compromissos com o arrecadagdo e
gastos publicos, segundo os principios constitucionais elencados no “caput” do
artigo 37 da Constituigiio Federal, quais sejam: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Acresga-se a isto o fato de que a Lei Complementar n° 131, de

27 de maio de 2009, acrescentou novos dispositivos & Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e deu outras providencias,
a fim de determinar a disponibilizagdio, em tempo real de informagdes
pormenorizadas sobre a execuglio orgamentdria e financeira da Unido, dos
Estados, do Distritc Federal e dos Municipios; assim dispde a nova redagéio
do artigo 48, da Lei Complementar n° 101/2000, que passou a vigorar com
seguinte redagdo:
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Paragrafo Unico. A transparéncia seré

assegurada também mediante:

I = incentivo & participagiio popular e

realizagto de audiéncias poblicas, durante

os processos de elaboragiio e discusséio dos

planos, lei de direfrizes orcamentarias e

orgamentos;
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Se faz mister observar, que a comprovada auséncia da
participagdo Popular na Audiéncia Pdblica realizada pelos ilustres
representantes do Poder Executivo; caso haja interesse desta Casa
Legislativa, especialmente da parte dos Membros da Comiss@o Permanente
de Fiscalizagéo Financeira, Tributos, Orgamento e Controle, poderd ser
sanada, o que poderé ocorrer na fase anterior ao inicio do processo de
apreciagdo da proposicéio pelo Plendrio desta Casa.

ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAO

Conforme pode ser verificado, anexados a Mensagem n°
009/2014 — GP, a proposigéo subscrita pelo Chefe do Executivo Municipal,
que desta vez foi protocolada sob a modalidade corretq, isto &, Projeto de
Lei Complementar, que se compde de nove capitulos, que sdo os seguintes:

Capitulo | - Das Disposi¢des Preliminares; ‘%



Capitulo Il: Das Metas Fiscais da Administragdo Publica
Municipal;

Capitulo lll: Das Prioridades e Metas da Administrag@o Publica
Municipal;

Capitulo IV: Da Estrutura e Organizagéio dos Orgamentos;

Capitulo V: Das Diretrizes para a Elaborac¢do e a Execugdo dos
Orgamentos do Municipio;

Capitulo VI: Disposi¢gdes Relativas & Divida Piblica Municipal;

Capitulo VIi: Das disposi¢cbes Relativas as Despesas do Muncipio
com Pessoal e Encargos;

Capitulo VIIi: Das Disposicbes sobre a Receita e Alterag¢des na
Legislagto Tributéria; e

Capitulo IX: Das Disposicées Finais.

Quanto &s regras para sua apresenta¢do, a proposicdo atende
aos dispositivos contidos nos artigos 175/176 do regimento interno; e foi
apresentada dentro do prazo estabelecido no inciso |, do paragrafo 4°, do
artigo 142, combinado com o inciso X, do artigo 79, da LOM; logo a
competéncia sobre a matéria foi observada; e o prazo para apresentagdo
também foi observado.

Urge observar, que por exigéncia do artigo 46, paréagrafo 9°,
da LOM, a atual Sessd@o Legislativa ndo poderd interrompida em 30 de junho
préximo sem a aprovacdo do Projeto do presente projeto de lei.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS

Quanto aos aspectos Constitucionais, a Lei de Diretrizes
Orgamentdrias ~ LDO, como j& citado acima, foi introduzida no sistema
orgamentdrio brasileiro pela Constituigdio de 1988 em dispositivo contido no
artigo 165, como in verbis:

“Art. 165, Leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecer&o:

(cmssesssssrsssssssssssssassmmmereeesesesesssessessessssmenmesessen )

§ 2° A lei de diretrizes orgamentdrias
compreender&d as metas e prioridades da
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administragdo publica federal, incluindo as
despesas de capital ‘para o exercicio
financeiro subsegiiente, orientarg a
elaboragéo do lei orcamentéria  anual,
dispord sobre as alteragdes na legislagéio
tributdria e estabelecerd o politica de
aplicagéo das agéncias financeiras oficiais de
fomento™.

Tempestivamente enviada a esta Casa, o proposigdo é um
projeto de lei que o Executivo submete ao Llegislativo estabelecendo as
regras para a elaboragdo do orgamento ao exercicio seguinte.

A apresentagdio da LDO ao Legislativo para sua aprovagéio ou
rejei¢do, antecede a remessa da Lei de Orgamento anual LOA que também
deverd ser enviada a esta Casa até o dia 30 de setembro préximo.

A principal finalidade desta proposicéio é orientar a elaboragdo
dos orgamentos fiscal, da seguridade social e investimentos do Poder Piblico,
devendo estar incluidos o poder Executivo e suas Autarquias (Previ e Fundos),
e o Legislativo.

Como i@ mencionado acima, a proposicéio foi apresentada no
prazo tegal cumprindo assim todas as disposicdes expressas na Lei Orgénica
do Municipio e no Regimento Interno desta Casa; portando néo hd vicios de
constitucionalidade.

ASPECTOS FISCAIS

Ademais, a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei complementar
n°. 101, de 4 de maio de 2000 em seu art. 4°, ampliov a importancia da Lei
de Diretrizes Orgamentdrias, determinando novas atribuigdes tornando-a um
instrumento fundamental no processo de planejamento fiscal, além de varias
outras situagdes jG previstas na Carta Magna. “in verbis™:

“Art. 4° a lei de diretrizes orgamentérias
atenderd o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituigéio de:

| — disporé também sobre:

aj equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de emprenho,
o ser efetivada nas hipdteses previstas na
alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e
no inciso ll do § 1° do art. 31:

e) normas relativas ao controle de custos e a
avaliagdio dos resuvitados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos;
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f) demais condicdes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades
piblicas e privadas™.

Conforme os dispositivos da mesma Lei de Responsabilidade
Fiscal dispdem ainda que a Lei de diretrizes orgamentdrias contenha anexos:

a) Metas fiscais anuais (LC-101/2000 art. 4°, § 1°);
b) Riscos fiscais (LC-101/2000 art. 4°, § 3°).

Entretanto a Constituictio Federal ndo admite o rejeicdo do
projeto de lei de diretrizes orgamentdrias, pois declara expressamente que a
sessqo legislativa ndo serd interrompida sem a aprovagdo da LDO, veja o
que diz o Art. 57, § 2° da mesma Carta:

“art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-a,
anualmente, na Capital Federal, de 02 de
fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a
22 de dezembro.
(sessstrensmsnnsnsnsasninrnsnsssnsorsssssssnsnsnsssnsssnsseasavnsses )

§ 2° A sessdo legislativa n&o serd
interrompida sem a aprovag¢do do projete de
lei de diretrizes orgamentdrias”.

Neste sentido, na Mensagem de envio n° 009/2014-GP, o
subscritor Chefe do Executivo, ndo utilizou a prerrogativa concedida pelo
artigo 194, do anexo da Resolugéio n° 001/2007, Regimento interno da
Camara Municipal de Japeri ~ RJ, tendo deixado de fixar expressamente o
prazo para que a Camara aprecie o referido projeto de lei, que goza de
singularidade quanto & formalidade regimental para sua apreciagdo,
estabelecidas pelos pardgrafos 1° e 2°, que prevé inclusive o sobrestamento
das demais matérias, até a aprovagéo da LDO.

Mormente, temos que este projeto de lei de diretrizes
orgamentdrias, depende obrigatoriamente, de autorizagéo expressa do
Poder Llegislativo conforme vedag¢des contidas no Art. 167 - CF, que
livremente apreciard o projeto de lei cuja iniciativa é do Chefe do Poder
Executivo nos termos do Regimento Interno da Cémara e da Constituigéo
Federal.

Observa-se que no projeto de lei ora em andlise encontram-se
os anexos contendo as Metas e Prioridades da Administracdo Publica
Municipal, o que atende parcialmente os dispositivos da lei, haja visto, que no
anexo n&o consta o Poder Legislativo. Isto posto, as formalidades legais
foram atendidas parcialmente, da mesma forma as regras estabelecidas



pelo ordenamento Constitucional, bem como as justificativas e exposicéo de
motivos, cumprindo-se exigéncia do Art. 43 da Lei n°. 4.320/64.

APRESENTACAO DE PROPOSTAS DE EMENDAS A LDO
" Urge observar, que o Poder Executive com o aval do Legislativo
apenas define, em linhas gerais e anualmente na LDO, os setores e
atividades econdmicas o serem priorizados.

A LDO também antecipa as discussdes sobre os grondes temas
presentes no orcamento anual (LOA) e fixa os limites das despesas dos
poderes legislativo e Executivo, o que evita que estes poderes tenham a
cada ano de negociar o total de suas propostas orcamentdrias com o
Executivo, j@ que a lei orgamentdria é “lei de iniciativa reservada” deste
Oltimo.

Diante de tal assertiva, temos que, muito embora o Executivo
envie para o Legislativo a LDO, esta poderd sofrer emendas pelo Legislativo
antes de ir para sang8o do Executivo, que de acordo com @
discricionariedade que lhe é peculiar, poderd acatar ou ndo.

O préprio Executivo poderd encaminhar mensagem retificadora
para propor modificagdo no projeto de lei originario ANTES de iniciada a
votagdo do parte cuja alteragdo é proposta, na comissdo encarregada de
vota-la (art. 166, § 5° da CF/88).

Na apreciagdo das matérias orgamentdrias, os parlamentares
poder&o propor:emendas, que serdo o resultado de estudos e andlises,
discussdes e consultas, solicitagdes de informagdes e participagdo em
audiéncias pulblicas realizadas com o objetivo de esclarecer a matéria em
comento,

Essas emendas seréo objeto de avaliagdo e parecer das
comissdes, que deverdo ser similares ao projeto do Poder Executivo.

A Constituicdo Federal de 1988 restabeleceu ¢ capacidade
legislativa de emendar o projeto de lei orgamentério anual de acordo com o
que dispde o art. 166, § 3° da CF/88; inclusive possibilitando que apresente
emendos nas trés legislagdes orgamentdrias, no PPA, na LDO e na LOA.

CONCLUSAO

Feitas essas consideragdes, verifica-se que a proposicdo em
andlise teve iniciativa do Prefeito, posicionamento simétrico com legislagdo
vigente, inclusive os anexos, contém exposicGes justificantes atendendo
requisitos e pressupostos legais.
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A proposigdo poderd ser emenda por qualquer um dos Membros
desta Casa, que caso venham a fazé-lo, deverdio observar os programas
propostos e aprovados no Plano Plurianual — PPA, e também néo poderé&o
gerar aumento de despesas.

Desta forma, restando evidenciado que o Projeto de Lei n°.
008/2014 estd de acordo com os comandos constitucionais e regimentais.
Razdo pela qual esta Procuradoria houve por bem se manifestar pela
legalidade da proposi¢tio, que depois de analisadas pelas Comissdes
Permanentes, deverd ser aprovada mediante o quorum qualificado de 2/3
dos Membros desta Casa; estando, portanto o mesmo apto a ser apreciado
pelo plendrio desta Augusta Cémara Municipal.

Diante de todo o exposto, é o presente parecer para opinar no
seguinte sentido:

a) — Considerando o fato de que a proposicdo j@ tenha
vitrapassado a fase de leitura, visto que foi objeto de leitura na Sesséio
Ordindria realizada em 28 de abril de 2014, ocasido na qual foi dado
conhecimento publico de sua tramitagdo nesta Casa;

b) — Pelo encaminhamento da proposigdo para a Comissdo de
Fiscalizagtio Financeira, Tributos, Controle e Orgamento; para andlise e
parecer o sobre a matéria objeto da preposi¢ao;

¢) — Pelo encaminhamento da proposigdo para a Comiss@o de
ConstituigGio, Justica e Redag¢do, para andlise e parecer sobre a
constitucionalidade da proposicéo;

d) — Depois dos pronunciamentos das Comissdes; que a
proposicdo seja enviada ao Gabinete do Presidente, que deverd encaminhar
a proposicio para apreciagio do Plendrio nas mesmas Sessdes em que
forem apreciados os possiveis Projetos de Emendas.

E o parecer Salvo Melhor Juizo.

Japeri, 13 de maio de 2014.

es Febfeir

curador Geral
Matr. 0141-1
OAB-RJ 61.578
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