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' CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

LEI N° /2011,
“Autoriza o Poder Executivo a Abrir Créditos
Suplementares ao Orcamento Geral do Municipio, e da
outras providéncias

AUTOR: PODER EXECUTIVO - TIMOR.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR

SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PREFEITO MUNICIPAL SANCIONO A
SEGUINTE:

L E I:
Art. 1° - Pica o Poder Executivo, de acordo com que estabelece o Art. 7° da Lei.lﬁederlai
n° 4320 de 17 de Marco de 1964. autorizado a abrir Créditos Suplementares AdlClODalS:
correspondente a 20% (vinte por cento), em acréscimo ao limite estabelecido no ?nrt.4.° da Lei
n.° 1.211 de 27 de Dezembro de 2010 (Orcamento Vigente), com as seguintes finalidades:

+

1 — Atender 2 insuficiéncia nas dotag8es, utilizando COmO TECUrso o definido no item II do Paragrafo
1° do Artigo 43 da LEI 4320 de 17 de Margo de 1964. ' i
I — Atender a programas financeiros por Receitas com destinagfio especifica, utilizando como

recurso o definido no item I do Paragrafo 3°, ambos do Artigo 43 da LEI 4320 de 17 de Margo de
1564.

III — Atender & insuficiéncia nas dotacBes destinadas a programas prioritarios, utilizando como

recurso as disponibilidades caracterizadas no item III do Paragrafo 1° Artigo 43 da LEI de 17 de
Margo de 1964,

IV - Inclui-se do limite estipulado no caput deste artigo, os créditos adicionais suplementares
destinados a suprir insuficiéncia nas dotagdes de pessoal, e os que ndo alterem o valor total das
dotagdes atribuidas a cada Programa de Trabalho, assim como o0s vinculados 4 conta de convénios.

Art, 2° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagfio, revogadas as disposigdes em
contrdrio. - _ - y

Japeri, 29 de Marco de 2011.

Presidente




R e

2 @ DIARIO OFICIAL

o Municipie de Japen

Japeri
*Sexta-feira, 1° de Abrll de 2011
+ Ano X) - N° 2.450
ANEXO}
Secretaria Municipal de Urhanismo & HabRaciio
SEMURE
CARGO SMBOLO Vaky do Total por 12 meses,
Simbolo | 13°, 1455 e i/3 {énas
Secretsrio Mursapal M R 614500 R595537.35
Subsetreiano Muniopal 55M RS 2 64500 RS 48 629 01
Chele de Gabinete G RS 171925 RS 32.258 86
Dirator de Planejamento Urbano DAS -1 | RS$1.14582 RS 2148565
Gerenle Admumisiratve DAS - { RS 114562 R5 21 49565
Direlos de Hatilagio e Requlanzagio DAS -1 RS 1.14562 R§ 21 49565
Fundidria
Assessor Jurkhice OAS-1 RS 114562 RS 21 465,65
Chefe da Divisho de Proletos Urbanisticos DAS -2 RS T80 B9 15 14 83973
Chefe da ivisko de Aimmn!aﬂo e DAS-2 RS 790,69 RS 14.839.73
Painmbnio - : -
Qnej_ena Dhnsgo de_Ejscg izatin DAS -2 RS 790,89 RS 14835,13
Urban'sticas - I e
Oficial de Gabinete DAS -3 RS 5513 RS 10382 50
Chefe de Expediente.e Controle da DAS-4 RS 510,00, R$9.569,30
Ereguéngg
Totn| RS 378678 81
ANEXOR -
Secretariy Municipal de Ptane nmento ¢ Detenvelvimento Ecnnbmk:o
WMPLADE
CARGO SMBOLO Valor do Total por 12 meses,
Stmbolo | 13*, INSS e 13 $&nias
Secreldrio Munldpat SW RS 514500 RS 9653735
Subserrelane Municipal S5M RS 264500 RS 4962001
Chefe de Gabinete [od] RE171925 RS 32 258 86
Dvetor de Orgamento DAS-1 | R$1.14562 RS 2149565
Gezente Admirdstrative bDAS-1 | R5114562 R$ 21 46585
Diretor de Caplacho de Hecurses DAS-1_| RS 114562 RS 21405 65
Direioe de Desenvolvimento Econdmico DAS-5 | RY114562 RS 21 40565
Assessor Juridoo de Orcamento e DAS-1 | R§ 1145862 1S 21 40565
Desenvolvimento Econbmico
Chele da Divsho de Cusios DAS-2 RS 78088 RS 1483873
Chefe da Divisho de Almoxatifade e DAS-2 RETH0 B9 RS 1483973
Patinénio
Chefe da vaiéao €2 Desenvolvimento DAS -2 RS 7R0E9 R$ 14.838,73
[=4
Oficial de Gabinete DAS-3 RS 55334 RS 10.382,50
Chele de Bxpediente e Controle de BAS -4 R$ 510,00 RS 956030
Total RS 350.374,46

LE! N™1.213/2011, de 21 de marco de 2011,

Auton: Pooen Exccunve

"Dispbe sobre a
concessho do Satério-Famf(lis & dé
ocutras providinclas”.

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI, por seus rapresentanles Iega?s aprova ¢
au SANCIOND A Seguinle

t E I
Art, 1* - Fixa o valor do saldrio famflia em RS 29,41, por filho de até 14 anos,
incomplatos ou invaiido para o funclondrie com vencimentos de até RS 573,58, 08 quantm do RS
20,73 para quem pganhar até RS 852,11

Arl. 2* - Fica o Poder Executivo autorizedo & reajustar o saldrio famllia na época
prégrta, nos termos da Podaria Interminlsterdat do Minksténio da Previdéncla Social

An. 3* . Ecta Lel anlrard em vigor na dale de sug publicagho, revogadas as
disposigbes om conlirdrio.

Japerti, 31 de mamo de 2011,

Ivaido Barbosa dos Santos
Prefeito

- Lel n® 1.2142011, de 31 de marge de 2011,

“Autoriza o Poder
Execullvo & abrir
Crédlios Suple-

meniares 8o
Orgamento Garal
do

Municlpio, ¢ d&
outrns Providéncl-
LE N

O PREFEITO DO MUNICIPID 65 JAPERI DG ESTADO DO RI10 DE JANEIRO, ne usode
suas atribuicbes tegals, faz saber que a CAmara Municipal aproveu o, ou sanciono a soguinta:

An. 1° - Fica o Podar Execulivo, de acordo com que estabelece 0 An, 7* da Lel Federal  n®

. 4,320 de 17 do Mar¢e de 1864, autorizedo n abrlr Crédites Suplemeniares Adicionais,

conespondﬂnla & 20% (vinte por cento), em acréscimo ao Ilmlle eslabelecido no cﬂ 4. da
Lei n.* 1,211 do 27 do Dazembro to 2010 (Orgamento Vig ), eom as segul

| ~ Atender & insuficiéneia nas dotagbes, ulilizando como recurso o definido no hem 1l do Paségralo
1° do Astigo 43 da LE) 4320 de 17 do Margo do 1954,

1l — Atender & programas fnenceiros por Aecekas com destinagho especifica, utilizando como
recurse o detinido no item | do Pardgrato 3*, ambos do Artigo 43 da LEI 4320 de 17 de Margo do
1864,

11l - Atender & insuficiéncia nas dolagbes destinadas a progremas prieritdrios, ullizando como
recurso as diaponibllidades caracierizedas no fem |li do Pardgrato 1% Artigo 43 da LE! de 17 de
argo de 1964,

¥ = Inchi}-se do limite ashpulactn no caput des'e artigo, o5 crédilos adiclonals suplementares
destinados a suprir insuficidncia nas dotaghes do pessonl, & os que nlio alleren o valor tolal das
dolaches atfbulcas o caca Programa da Trabalhe, assim como os vinculades & comta de convénlos.

Art. 2* - Esta Lol entrard em vigor na datn da sua publicaglio, revogzdns as disposisdes em
contrario,

Japerl, 31 de margo do 2011.

IVALDO BARBOSA 0OS SANTOS
- Prefaito -

LEI N.° 121572011, de 31 da margo de 2091

~Acrescenia aa Anexo Unlco da
Lel.n.* 1,994/2010 os cargos qus
menciona, e di oulras providénclas”

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPER] por seus Reprasontantes
aprovou, @ eu, PREFEITO MUNICIPAL, no uso das atribuicies que me foram concedidns pels Lol
Orgénica do Municipio sanciono a seguinie Lol



1,

Projeto de Lei n® de de de 2011.
“ iz Executivo a abrir
C. M. JAPERI A.utorlira o Poder
y Créditos Suplementares ao Or¢amento
PROTOCOLO Geral do
DATA: J¥% 1 02 1.0l Municipio, e di outras Providéncias”.
N6 Live_QJ FL°_Ou

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JAPERI DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, no uso de suas atribui¢des legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e, eu
sanciono a seguinte:

Art, 1° - Fica o Poder Executivo, de acordo com que estabelece o Art. 7° da Lei Federal
n® 4320 de 17 de Margo de 1964, autorizado a abrir Créditos Suplementares Adicionais,
correspondente a 20% (vinte por cento), em acréscimo ao hmite estabelecido no art.4.” da Lei
n.” 1.211 de 27 de Dezembro de 2010 (Org¢amento Vigente), com as seguintes finalidades:

I — Atender 2 insuficiéncia nas dotag¢des, utilizando como recurso o definido no item Il do Paragrafo
1° do Artigo 43 da LEI 4320 de 17 de Marco de 1964.

II — Atender a programas financetros por Receitas com destinagio especifica, utilizando como
recurso o definido no item I do Paragrafo 3°, ambos do Artigo 43 da LEI 4320 de 17 de Margo de
1964.

HI - Atender a insuficiéncia nas dotagdes destinadas a programas prioritarios, utilizando como
recurso as disponibilidades caracterizadas no item III do Paragrafo 1° Artigo 43 da LEI de 17 de
Margo de 1964.

IV — Inclui-se do limite estipulado no caput deste artigo, os créditos adicionais suplementares

destinados a suprir insuficiéncia nas dotagdes de pessoal, € os que nfio alterem o valor total das
dotagdes atribuidas a cada Programa de Trabalho, assim como os vinculados a conta de convénios.

Art, 2° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em

Contrario.
i, el7rcin;i 011.
// ) |
- VALDO'BARBOSA DOS YANTOS e . oo
C. M. JAPERI 7| omrprrien WM. JAPER]
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$ e = )¢ Estado do Rio de Janeiro
¢ PREFEITURA MUNICIPAL DE JAPERI

GABINETE DO PREFEITO

Mensagem n.° Q_j 3 2011 -GP Em, 17 de Fevereiro de 2011,

Senhor Presidente,

Tenho a satisfagdo de submeter a elevada consideragdo dos Ilustres Senhores
Vereadores, pelo intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de Lei que
“Autoriza o Poder Executivo a abrir Créditos Suplementares ao orcamento Geral
do Municipio, e d4 outras providéncias”, de acordo com que estabelece o Art.7° da
Lei Federal n.° 4.320 de 17 de Margo de 1964.

Sem mais para o momento, reitero votos de estima e aprego.

M\J\D [

Exm.° Sr.
Vereador José Alves do Espirito Santo
MD.Presidente da Cimara Municipal de Japeri.

Ao Aeloz] oA - A2 hoh,
(]
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CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

COMISSAO DE FINANCAS, FISCALIZACAO E CONTROLE

PARECER N°

MATERIA: PROJETO DE LEI 006/2011

AUTOR: PODER EXECUTIVO -TIMOR

RELATOR: JORGE DA SILVA DANTAS

RELATORIO

ASSUNTO: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A ABRIR CREQITOS SUPLEMENTARES AO
ORCAMENTO GERAL DO MUNICIPIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

FUNDAMENTO

A PREPOSICAO SOB ANALISE, SUBSCRITA PELO PODER EXECUTIVO QUE E APRESENTADA

SOB A FORMA DE PROJETO DE LEI, ESTA PREVISTO NO INCISO 11, DO ARTIGO 54, DA LEI
ORGANICA MUNICIPAL, QUE REGULA A PREPOSICAQ QUE COMPREENDEM O PROCESSO
LEGISLATIVO MUNICIPAL, PREPOSICAQ ESTA DISCIPLINADA NO ARTIGO 187, INCISO II DO
REGIMENTO INTERNO.

CONCLUSAO

A SEGUINTE PREPOSICAO RECEBE PARECER FAVORAVEL DESTA COMISSAQ.

s MR -
FUNGAO / VEREADOR FUNEAQ/ VEREADOR
PRESIDEI\G‘ Reghaldo de Souza Leﬁo RELATOR:J6r, Silva\Dantas

VICE- w K}@ SUPLENTE: Joké Valter de Macedo

SECRETARIO: J Silva SUBLENTE Oswaldo Henrique de Almeida Gongalves

—~ 2/
DATA: / /2011 REVISOR:




CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

PARECER N°

MATERIA: PROJETO DE LEI N° 006/2011.

AUTOR: PODER EXECUTIVO — TIMOR

RELATOR: ALVARO CARVALHO DE MENEZES NETO

RELATORIO

ASSUNTO: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A ABRIR CREDITOS SUPLEMENTARES, AO
ORCAMENTO GERAL DO MUNCIPIO E DA OUTRA PROVIDENCIAS..”

FUNDAMENTO

A preposicdo sob andlise, subscrita pelo Poder Executivo, que € apresentada sob a forma de
Projeto de Lei — estd previsto no Inciso I, do artigo 41, da LRF e 43 inciso III do mesmo

diploma legal.

CONCLUSAOQO

O Projeto caminha pelo expediente legislativo correto. E Constitucional, e tem a iniciativa
correta de acordo com o artigo 72 da Lei Orgénica Municipal e pelos motivos exposto recebe o
PARECER FAVORAYVEL esta comissao.

-

FUNCAO / VEREADOR FUNCAO / VEREADOR
PRESIDENTE: Alvaro de Menezes Neto RELATOR: Alvaro C de Menezes Neto
VICE-PRES: Mircio Francisco Rodrigues | SUPLENTE: Marcos da Silva Arruda

M\I\ Y ) anrs, da % ,gw M
SECRETARIO: José Valter de Macedo SUP ENTE Cezar de Melo
m@;ﬁuw ANQBMER\Y U\MSQ

DATA: 12009. REVISOR:




Camara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral

PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI N° 006 / 2011
HNustre Vereador Presidente,

Trata-se a preposigio ora sob andlise, subscrita pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio Ivaldo Barbosa dos Santos, que nos ¢ apresentada
sob a forma de projeto de lei Ordinéria, tombada nesta Casa sob n° 006/2011, cuja
ementa diz o seguinte: “Autoriza o Poder Executivo a abrir Crédito Suplementar
ao Orgamento Geral do Municipio de Japen, e da outras providéncias”.

De acordo com o texto apresentado, o presente projeto de Lei tem
por objeto ampliar o percentual de 30% ja concedido de pela Lei n° 1.211, de
27 de dezembro de 2010, que acrescido dos 20% ora pretendido, atingira o
percentual de 50%, pleiteados pelo Chefe do Executivo por ocasidio do envio do
projeto de lei do orgamento anual para o ano de 2011.

Neste sentido, se faz importante esclarecer que a abertura de credito
suplementar ¢ plenamente permitida pelo art. 41, inciso I da Lei 4.320/64 (LRF)
destinando-se a reforgar dotagdo orgamentaria existente, desde que precedidos de
exposi¢do de motivos. Dispde o art. 43, inciso III da mencionada Lei que tais
recursos podem decorrer da anulagdo total ou parcial de dotagdes orgamentérias.

Os créditos adicionais suplementares sdo destinados a reforgo de

dotagdo or¢amentaria. Assim, havendo uma dotagio que, no decorrer da execugdo

orgamentaria, se revelou insuficiente para frente as despesas, necessana sua
suplementacéo.

Em andlise ao projeto, verifica-se que foi eleito o expediente
legislativo correto, bem como observada a competéncia para iniciativa de le1 (art.
72 da Lei Organica Municipal), além de atender aos requisitos de
constitucionalidade formal e material, juridicidade, regimentalidade e técnica

legislativa. : ~ g



PRINCIPIO DA ESPECIFICACAOQ, ESPECIALIZACAO OU
DISCRIMINACAO

Conhecido com varias nomenclaturas, este principio esta previsto
no Artigo 5° da Lei 4.320/64, onde determina que o Orgamento Publico nio devera
confiar dotagdes globais para atender as despesas, pots estas mesmas despesas
deverdo ser feitas no minimo por elementos, ou seja, desdobramentos das despesas
de pessoal, material de consumo, servigos, obras ou outros investimentos publicos.

Portanto, este principio exige que a despesa ndo se¢ja langada de
forma sintetizada, onde tira a possibilidade do gestor em administrar gastos, uma
vez que ele ndo tendo o detalhamento das contas, fica impossivel determinar ou
mesmo exercer controles ¢ ainda prejudicar futuros plancjamentos ou mesmo
cortes de gastos considerados indteis ou mesmo infundadas. Este
desmembramento em elementos de despesas pode ser observado como exigéncia
na LOA, onde determina que seja especificado as receitas e despesas de acordo
com a categoria econémica, as fontes, as fungGes e os programas, e sendo assim
podemos dizer que seria um avango e seria dado uma sifuagio detalhada de cada
gasto publico a populagio, pois tudo isso poderiamos dizer que € de fato uma
conseqiiéncia do principio da especificagdo, pois resumindo, cle especifica cada
um dos grandes grupos de despesas que facilita imensuravelmente para um futuro
planejamento.

Urge destacar, que os anexos da Lei do Orgamento Anual -
LOA aprovada nesta em dezembro de 2010 (Lei 1.211, de 27/12/2010), ndo
apontaram de forma explicita quais os projetos de obras ¢ servigos pretende o
Municipio de Japeri executar neste exercicio em curso, o fez de forma genérica,
em completa violagdo ao Principio da Especificacdo; o que faz daquela peca
orcamentaria “verdadeira obra de ficgdo”, com uma “carta assinada em braco” de
30% para amphar, remanejar e dispor das verbas da forma que entender necessaria,
Ja com a anuéncia desta Casa; logo, nfo ¢é plausivel, totalmente ilogico, e muito
menos correto que o Executivo venha solicitar suplementagio de 20% de todo
orgamento, sem justificativas, € os necessarios demonstrativos, ainda no inicio do
ano; desprezando a inteligéncia dos Membros desta Casa.

PRINCIPIO DO EQUILIBRIO

Por equilibrio entende-se que em cada exercicio financeiro, o
montante da despesas ndo deveria ultrapassar a receita prevista para o periodos. O
equilibrio ndo € uma regra rigida, ou seja, é o unico principio em que nio esta
expressa em nenhum dispositivo legal, embora a idéia de equilibrar receitas
continue ainda sendo perseguida, principalmente a médio ou longo prazo. Uma
razdo fundamental para defender esse principio é a convicgdo de que ele constitui
0 unico meio de limitar o crescimento dos gastos governamentais. \@



Apesar desse Principio estar fora das normas legais reguladoras dos
principios, implicitamente, observa que é de fato o mais perseguido pelos gestores,
pois, esse equilibrio é imprescindivel para que haja uma boa administragfio, e ndo
existe magica para atingi-lo, basta que observe com aten¢do a equagdo matematica
- que diz: R = D, ou seja, RECEITA igual a DESPESA, ndo permitindo portanto
‘nenhuma forma diferenciada para apresentagdo de or¢amentos, pois de outro modo
seria deveras desastroso.

CREDITOS ADICIONAIS ORCAMENTARIOS

Para conhecermos adequadamente as exce¢des aos principios mister
se faz o conhecimento dos Créditos Adicionais que vém preceituados na Carta
Magna no art. 167 Inciso V, e §§ 2° e 3° e ainda tendo sua regulamentacio
subsidiada pelos arts. 40, 41 e 46 da Lei 4.320/64 ¢ ainda existe a mengdo no art.
72 do Decreto Lei 200/67. Os créditos Adicionais sdo representados por trés
modalidades, ¢ dentre eles temos os Créditos Suplementares, Especiais ¢ o
Extraordindrio, que possuem caracteristicas ¢ finalidades distintas uma das outras;
porém neste caso sob analise a pretensdo do Executivo e obter autorizagio para
Abertura de Créditos Suplementares.

CREDITOS SUPLEMENTARES

Sdo aqueles destinados a refor¢o de dotagdo orcamentaria, € que
durante o exercicio mostrou insuficientes para atender as despesas exigidas pelo
interesse da administragdo e n3o podem exceder a quantia fixada como limite pela
Let Orgamentaria quanto esta determina em seus arts. 167, V, 165 § 8° da
Constituigdo Federal. Estes créditos estdo relacionados diretamente ao orgamento,
pois suplementam dotacgdes ja existentes, e que devem ser tratados como aqueles
mais uttlizados, ja que as vezes vem previstos na propria Lei Orgamentaria.

Existe sim a necessidade de autorizagio legislativa, e que esta
economia pode ser efetuada de modo inteligente quando o executivo pode
antecipar o solicitar a autorizagdo na propria Lei Orgamentaria Anual (LOA) ou
em Lei especifica, 0 que neste caso ja ocorreu, entretanto 0 Executivo entende ser
insuficiente o percentual de 30% ¢ quer amplia-lo para 50%, o que significa a total
auséncia de um planejamento sério ¢ competente.

Sua forma de abertura é expresso em Lei, contudo, o Executivo por
através de decreto incorporar ao orgamento, adicionando a dotagdo orgamentaria a
que se destinou a reforgar, entretanto, a vigéncia para abertura desse credito deve

%



ser no exercicio em que foi aberto indo até o dia 31 de dezembro, onde ndo admite
prorrogagao.

Interessante observar que para a constituicio de tal credito
suplementar necessario se faz a indica¢io da fonte de recursos, dentre elas temos
quatro mais usuais ou seja, SUPERAVIT FINANCEIRO, EXCESSO DE
ARRECADACAO, ANULACAO PARCIAL OU TOTAL DE DESPESAS,
OPERACOES DE CREDITOS, ou ainda OS RECURSOS DO ART. 166 § 8° DA
CF, que correSpondem aos recursos que ficaram sem despesas apropriada em razio
de veto, emenda ou rejeigdo da LOA, pois o § 8° do artigo 166 diz:

“Art. 166, §8° - Os recursos que, em
decorréncia de veto, emenda ou rejeigdo
do projeto de lei orcamentaria anual,
ficarem sem despesas correspondentes
poderdo ser utilizados, conforme o caso,
mediante créditos especiais ou
suplementares, com previa € especifica
autorizagio legislativa”.

Portanto, realmente os créditos suplementares sdo deveras aqueles
mais utilizados para corrigir distorgdes orgamentarias, € que vem como verdadeiro
reforgo de caixa durante o exercicio financeiro.

DOS ASPECTOS LEGISLATIVOS

Quanto ao aspecto legislativo, a proposi¢do em analise ndo possui
nenhum vicio em relagdo a sua iniciativa, visto que dispSe sobre matéria
diretamente relacionada com as FINANCAS do Municipio, e por for¢a do
paragrafo 1°, Inciso H, alinea d, da LOM, a iniciativa é privativa do Chefe do
Poder Executivo; quanto a modalidade — projeto de lei — a proposi¢do devera ter
. seu tombamento nesta RETIFICADO para Projeto de Lei Complementar; visto
que por forga do artigo 163, inciso 1, da Constitui¢gio Federal, cuida de finangas
pliblicas, raziio pela qual também devera ser observado o § Unico, Inciso X, do
artigo 64, da Lei Orginica do Municipio.

Ainda quanto a modalidade - Lei Complementar — essa esté elencada
entre as modalidades de proposi¢des, previstas para o procésso legislativo
municipal, capitulada no artigo 54, Inciso II, do mesmo diploma legal; e mesmo
ortunda do Executivo, se aprovada, dependera de sangdo expressa do Chefe
daquele Poder.

No que diz respeito as normas ré_gimentais, para sua apresentagio ¢
recebimento a proposi¢do cumpriu as regras estabelecidas pelos artigos 175 a 177,



quanto a sua tramitagdo pelo Chefe do Executivo ndo foi requerido o regime de
urgéngeia, portanto esta devera seguir a tramitagfio ordindria na forma do disposto
no artigo 186, do Regimento Interno desta Casa Legislativa, necessitando para sua
aprovagdo dos votos da maioria absoluta dos Vereadores.

DOS ASPECTOS FISCAIS DA MEDIDA PROPOSTA

Urge observar, em razio do objetivo Autorizacao para Abertura de
Crédito Suplementar, necessariamente teremos que analisar as exigéncias
dispostas na Lei n° 4.320/64, notadamente o artigo 43:
“art.43 — A abertura dos créditos suplementares e
especiais serdo autorizados por lei ¢ abertos por
decreto executivo.
§1° — Consideram-se¢ recursos, para o fim deste
artigo, desde que ndo comprometidos:

IT — os proventientes de excesso de arrecadagio;
IIi - os resultantes de anulagdo parcial ou total de °
dotacdes or¢amentarias ou de créditos adicionais
autorizados em lei; e

§2° — Entende-se por superavit financeiro a
diferenca positiva entre o ativo financeiro ¢ o
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operagdes
de crédito a eles vinculadas.

Observe-se, que o que temos € um pedido de suplementacdo de +30%, -
sem especificar para quais Secretarias, obras, servigos, ou mesmo agdes pretende
executar, sem nenhuma justificativa plausivel, convincente que demonstre a
necessidade de suprir todo o orgamento como propde o Projeto de Lea,

Toda a redagio expressa no artigo 1° e seus incisos demonstram que o
Projeto de Lei pede suplementagdo para ocomrer varias despesas, ou seja, o
or¢amento todo. Considere-se ainda, que o projeto ndo aponta nem discrimina a
existéncia de recursos; também nio aponta quats os gastos deverdo ser anulados, e,
portanto passiveis de transferéncias; assim sendo, pretende suplementar e

remanejar o or¢gamento todo sem qualquer justificativa. %



Quanto aos aspectos fiscais impostos pela Lei n° 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, que estabelecen normas de finangas piiblicas voltadas
para a responsabilidade na gestio fiscal, e neste sentido a medida legislativa
proposta pelo Executivo acarretara dificuldades para este Poder Legislativo
execute com plenitude sua atribuigdes fiscalizadoras, especialmente quanto as
despesas do Poder Executivo; ¢ ao encaminhar o presente projeto de lei para
apreciagdo desta Casa, o Chefe do Executivo, deveria ser bem claro em sua
mtengdes; visto que a leil que abre crédito suplementar é chamada de lei de meio, ¢
especifica, tem finalidade unica de abrir o crédito suplementar, portanto tem que
ser bem clara e objetiva. Tem gue dizer de onde vem os recursos e para onde
eles vdo. Os anexos podem ser modificados, alterados porque seus dados nio
constam no corpo da lei que autoriza a suplementagdo, o que ndo é apresentado
pelo projeto de lei sob apreciagdo, neste sentido, o da transparéncia a Lei de
Responsabilidade Fiscal dispde o seguinte:

“Art. 48 - S3o instrumentos de transparéncia da
gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgagdo,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias, as prestacbes de contas e o0
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execugdo Orgamentdria ¢ o Relatorio de Gestdo
Fiscal;, e as versdes simplificadas desses
documentos™.”

Quanto as atribuigdes Fiscalizadoras atribuidas aos Membros do
Legislativo, o texto do Projeto de Lei sob analise ndo justifica o pedido de
Suplementagio, visto que a disposi¢do legal que justifica a abertura de crédito tem
que vir expressa antes de abrir o crédito, tem que estar no corpo da lei; e neste
sentido o texto do projeto de lei apenas menciona dispositivos (incisos) do artigo
43, da Lei 4.320/64; entretanto, deixa de atendé-los de forma expressa; € por assim
dispor, dificulta que este Legislativo FISCALIZE de forma efetiva o
cumprimento das metas fiscais na forma como o estabelecido pelo artigo 59 da
LRF:

“Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o
auxilio dos Tribunais de Contas, ¢ o sistema de
controle interno de cada Poder e do Ministério
Piblico, fiscalizardo o cumprimento das normas
desta Lei Complementar, com énfase no que se
refere a: _

I - atingimento das metas estabelecidas na lei de
diretrizes orgamentarias;

11 - limites e condigdes para realizagdo de operagdes

de crédito e inscrigdo em Restos a Pagar; :



11 - medidas adotadas para o retorno da despesa
total com pessoal ao respectivo limite, nos termos
dos arts. 22 ¢ 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no
art. 31, para recondugdo dos montantes das dividas
consolidada e mobilidria aos respectivos limites;

V - destinagdio de recursos obtidos com a alienagdo
de ativos, tendo em vista as restrigdes
constitucionais € as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos
legislativos municipais, quando houver.

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou
orgios referidos no art. 20 quando constatarem:

I - a possibilidade de ocorréncia das situagGes
previstas no inciso II do art. 40 ¢ no art. 950;

Il - que o montante da despesa total com pessoal
ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;

Il - que os montantes das dividas consolidada ¢
mobiliaria, das operag¢des de crédito e da concessdo
de garantia se encontram acima de 90% (noventa
por cento) dos respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos € pensionistas se .
encontram acima do limite definido em ler;

V - fatos que comprometam Os custos ou 0s
resultados dos programas ou indicios de
irregularidades na gestio orgamentaria.

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas
verificar os calculos dos limites da despesa total
com pessoal de cada Poder e érgdo referido no art.
20.

§ 3° O Tribunal de Contas da Unifio acompanhara o
cumprimento do disposto nos §§ 20, 30 e 40 do art.
397,

Por assim disposto, a proposigdo sob analise, embora preencha todos
os requisitos dispostos pela Lei Organica do Municipio, ¢ pelo Regimento Interno
desta Casa, ndo devera ser aprovada pelo Plenario deste legislativo, visto que os
seus Membros, especialmente os Componentes da Conussdo Permanente de
Fiscalizagdo Financeira, Tributos, Controle ¢ Orgamento, necessartamente deverdo
por ocasido da avaliagdo, analise ¢ parecer, terdo que pronunciar neste sentido.



CONCLUSAO

Portanto, o entendimento desta Procuradoria Geral ¢ de que ndo ha
obice juridico ao presente projeto, cabendo a apreciacdo do mérito da matéria aos
nobres edis para sua aprovag¢fo ou reprovagio.

Assim sendo, diante de todo o exposto, é o presente parecer para
opinar no seguinte sentido:

Considerando que a proposigio ja ultrapassou a fase de Leitura na
Sessdo Ordindria realizada em 22/02/2011, época em que os Itustres Vereadores ¢
o Puablico tomaram conhecimento de sua tramitagdo nesta Casa legislativa,

a) — Esta Procuradoria ouve por bem opinar pelo envio da
preposi¢do para a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagio, para analise a
cerca da constitucionalidade da medida; '

b) — Pelo envio da preposigio a Comissdo de Fiscalizagdo
Financeira, Tributos, Controle e Orgamento; para pronunciamento quanto a
observagio das normas orgamentarias e dos recursos financeiros;

¢) — Depois de ouvidas as Comissdes; que a preposigo seja enviada
ao Gabinete do Presidente, para que seja dado o encaminhamento regimental; e
caso a mesma seja aprovada pelas Comissdes, devera ser submetida ao Plenario
desta Casa, necessitando do quorum de maioria simples para sua aprovagao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Japeri, 17 4e margco.de 2011.
ves Rerr

oturador Geral .




