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CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

LEI COMPLEMENTAR N° / 2010.

“ALTERA A LEI N° 1.154/2008, QUE DISPOE

R : , SOBRE A
CRIACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.” ’

Autor: Poder Executivo.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ,

POR SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E
SANCIONO A SEGUINTE P EU PREFEITO MUNICIPAL

Lei Complementar:

~ CAPiTULO1
o DA INSTITUICAO -
Art. 19 - Altera a Lei n°.1.154/2008, instityindo o Conselho Municipal de Saude de

Japeri — COMSAI —em caricr permanente, ¢omo;6rgao deliberativo do Sistema Unico

‘de Satde ~ SUS, integrante da estrutura da Secretaria Municipal de Satde de Japeri;
o T capftuLor |
~ DOSOBJETIVOS e
Art. 2° - O Conselho Municipal de Saude: de Japeri é 6rgho permanente, deliberativo,
consultivo, fiscalizador, de cq\r_upc‘asiqﬁp,_:parité:ria, integrado por- representantes. do
governo, por prestadores de servigos de saide, piblico e/ou privado, por representagio
de profissionais. da 4rea da saude. e por_usudrios do_ Sistema I;Trxico de. Saide, .co--
responsavel pela elaboragfo, ﬁscaliz_ac;_ﬁd,_gtualizagﬁo e avaliagio da politica municipal
de satde, bem como, pelo planejamento, acompanhamento € controle da execugiio das
agBes governamentais, incl sive nos aspectos econdmicos ¢ financeiros, ¢ das ages do
Fundo Municipal de Satide; - - '
o . CAPITULO Il
DA COMPETENCIA
Art. 3° - Compete ao Conselho Municipal Satide de Japeri: . ‘
- 1 — Atuar na formulacdio e no controle da execugdo da Politica Municipal de Saude, com
‘medidas que visem o aperfeigoamento das acgbes e servicos de‘satde, ¢ 'nas estratcgias
~ de aplicagfio nos setores pablico € privado; . : '
II — Deliberar sobre os modelos de atencio a saude da populagio ¢ de gestdo do
Sistema Unico dQ;Saﬁde; . : : ,
1 - Estabeleg_er'di_retrizes a serem observadas na elaboragdo do Plano de Saude do
SUS, no ambito municipal, .em fungdio .das caracteristicas epidemiolégicas, ¢ em
concordéneia -com os principios que .regem -2 organizago dos servigos em cada
instAncia administrativa e, em consondncia com as diretrizes emanadas da Conferéncia
Municipal; | :



IV — Acompanhar a elaboragfio de critérios para a programagio e execugdo financeira e
orcamentéaria do Fundo Mu.nicipal de Saude, bem como, a movimentag8o ¢ destinaglio
de recursos; , - :

V — Definir ¢ controlar as prioridades para a elaboragiio de contratos entre o setor
publico e entidades e/ou empresas privadas de prestagiio de servigos de saide no
admbito municipal;

VI — Acompanhar, fiscalizar e avaliar os servigos de saude prestados.a populagio pelos

Grgéos de entidades publicas e privadas integrantes do Sistema Unico de Saude;

VII — Acompanhar ¢ avaliar as propostas de prioridades, metodologias e estratégias
apresentadas pelo gestor mummpal para formag:ao e educagdo continuada de recursos
humanos do SUS;

VIII - Aprovar ou rejeitar a proposta setorial da Saiide no Orgamento Municipal;

IX- Acompanhar as celebragdes de contratos e convénios firmados, no que diz respeito
a coeréncia com o Plano Municipal de Sadde;

X - Requerer e apreciar, previamente, o teor dos convénios e contratos referidos no

inciso anterior, sempre que houver duvida, suspei¢éo e/ou dentincia apresentada;
X1 - Criar, uma vez aprovado em seu Pleno:
1 - Em parceria com outras pastas: Comissdes Intersetoridis e Grupos de Trabalho

compostos por membros do Conselho Municipal de Satde, por funciondrios da
. Secretaria Municipal de Satde e por Conselheiros e func1onénos de outras
pastas, quando assim estiverem organizados; ‘
2 - No ambito do Conselho Municipal de Saude: Comissdes Teméticas, Cimaras
Técnicas e Grupos de Trabalho;

Paragrafo 1° - As Comissées, Cémaras ¢ Grupos de Trabalho atenderfio a finalidade da
melhoria da qualidade dos servigos de sande no dmbito municipal;

Paragrafo 2° - O Pleno do Conselho Municipal elaborard regulamento para o

funcionamento das comissdes, cAmaras e grupos de trabalho;

XII - Deliberar sobre propostas de normas bésicas municipais para a operacionalizagfio
do Sistema Unico de Saude;

XIII — Estabelecer diretrizes gerais e aprovar pardmetros mummpals quanto & politica
de Recursos Humanos para a Saude;

XIV - Elaborar e aprovar seu Regimento Interno, definindo . sua estrutura

.administrativa, prioridades de atuagfio, rotinas de trabalho, bem como, formas de

atendimento e cooperagio com entidades e organismos;

XV - Receber e encaminhar propostas, demincias, responder as consultas sobre
assuntos pertinentes as agdes de servigos de saide, bem como, apreciar recursos a
respeito da deliberacéo do Coleglado

XVI — Receber, acompanhar, analisar e aprovar/rejeitar o repasse de recursos do Fundo
Municipal de Saide para a Secretaria Municipal de Saide, € a outras institui¢Ses,
respeitando o respectwo cronograma;

XVII — Estimular, apoiar ou promover estudos e pesquisas sobre assuntos ¢ temas na
érea de saude, de interesse para o desenvolvimento do Sistema Unico de Saude, no
dmbito municipal;

XVIII — Incrementar e aperfeicoar o relacionamento sistematico com os poderes

constituidos - Mu;usterlo Piblico; CAmara de Vereadores e Midia -, bem como, com

setores relevantes ndo representados no Conselho;

XIX — Articular-se com outros Conselhos Setoriais com o propéslto de cooperagio
mutua e de estabelecimento de estrateglas comuns para o fortalec1mento do s1stema de
participagio e controle social; : o



. XX — Acompanhar o processo -de desenvolvimento e incorporagdo cientifica e
{tecnolégica na 4rea de satide, visando & observagfio de padrdes éticos compativeis com
0 desenvolvimento sécio-cultural no municipio; '

XXI - Divulgar suas agdes através dos diversos mecanismos de comunicagio social;

XXII — Promover anualmente a revisiio do Plano Municipal de Satide e a Agenda

Municipal de Saude; o

XXHI — Proceder a andlise sobre a situagfio dos programas de satde implantados no

municipio; S ‘

XXIV - Analisar, deliberar e, quando for ¢ caso, aprovar/rejeitar os projetos a serem

encaminhados ’.'?10 Ministério da Saude, Secretaria Estadual de Saude, ao Poder

Legislativo local e outros; :

XXV- Acompanhar o estabelecimento de diretrizes e critérios operacionais ¢

fiscalizadores relativos a localizagio e ao tipo de unidades prestadoras de Servigos

publicos e privados no dmbito do Sistema Unico de Satde — SUS local;

XXVI — Manifestar-se sobre todos os assuntos de sua competéncia;-.-

Art, 4° - Ao Conselho Municipal de Satide compete ainda: -

I — Organizar Conferéncia Municipal de Safde em conjunto com a SEMUS, a ser

realizada quadrienalmente, sempre antecedendo & Conferéncia Estadual de Saide, que

contard com representagio- dos varios segmentos sociais, por meio de delegados eleitos

‘em suas entidades, e instituigdes com inser¢fio na drea de saude, e terd por objetivo,

propor diretrizes visando o aperfeigoamento do Sistema Unico de Satde, conforme

‘preceitua a Lei Federal n° 8.142/1990, art. 1°, em seus incisos de I a V;

II'- Manifestar sob forma de deliberagfio suas decisdes, cabendo ao gestor da SMS

‘baix4-las na forma de resolugdo para publicagdio em 6rgfo da imprensa oficial; _

IIT.— Constituir Comissdes Permanentes especificas a fim de desenvolver as atividade

- do colegiado e emitir parcceres relativos a demandas a serem aprovadas no plenario; : .
Parégrafo tnico: A convocagio de que trata o inciso I deste artigo, sera feita através de

- edital publicado no Di4rio Oficial do Municipio e, através de jomnal de grande
«circulago, trés meses antes de sua realizagéio e, por no minimo cinco vezes, através de
‘outros meios de comunicagio; '

CAPITULOIV _
DA CONSTITUICAO
‘Art. 5° - O Conselho Municipa) de Saude ters a seguinte constituigio:
'I— Representantes do Governo Municipal; ;
- comunidade cientifica;
- entidades publicas;
- hospitais universitarios;
- hospitais campo de estagio;
- entidades de pesquisa e desenvolvimento;
- entidades patronais;
~ - entidade de prestadores de servicos de sande; , ,
- de governo; q CO
11 — Representantes de Prestadores Privados dos Servigos de Satide; )
*'TII - De Trabalhadores do Sistema Unico de Satde:
| - - associagdes de classe;
. - sindicatos de classe;
- conselhos de classe; - :
IV — Representagdo de segmentos organizados de Usuarios do Sistema Unico de Satde;
- - associagdes de portadores de patologias;
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- associages de portadores de deficiéncia;
- entidades indigenas; ,
- movimentos sociais e populares organizados;
- movimentos organizados de mulheres em saude;
- entidades de aposentados e pensionistas;
- entidades congregadas de sindicatos, centrais sindicais, confederagdes e
federagGes de trabalhadores urbanos e rurais; '
- - entidades de defesa do consumidor;
- - organiza¢gSes de moradores;
- entidades ambientalistas;
- organizacdes religiosas;
Paragrafo 1° - Serd considerada como existente, para fins de participa¢io no Conselho
Municipal de Satde, a entidade regularmente constituida; ‘
Pardgrafo 2° - A representacio dos usudrios serd paritdria em relacio ao conjunto dos

demais segmentos; :

Paragrafo 3° - A representagio de trabalhadores do SUS, no ambito do municipio, serd’
definida entre as entidades representativas da categoria; .
Pardgrafo 4° — Caso nd@o exista representacio de trabathadores, legalmente
constituidos, sua definigfio se dard pelos seguintes critérios:
1 - Nas Unidades de Saiide constantes no municipio, seja municipal, estadual e/ou
federal, promover a elei¢fio de um representante; g ‘
2 - Na Conferéncia Municipal, entre os eleitos na alinea “a” deste artigo, compor
' 0 quantitativo; '

Art. 6° - Os membros efetivos e suplentes do Conselho Municipal de Saude, depois de

eleitos, serfio nomeados por Ato do prefeito municipal com publicaciio no boletim
oficial do municipio mediante indicagio das respectivas entidades. ‘
Paragrafo 1° — A representagfio do Governo Municipal sers de 02 (dois) membros de
livre escolha do'Exmo. Sr. Secretario Municipal de Satude; -
Paragrafo 2° - As representagdes de Prestador Privado dos servigos de saude serdo
eleitas na Conferéncia Municipal;;

Paragrafo 3° - A representagio do segmento de trabalhadores da Saude sera de 04
membros que serdo eleitos na conferencia de municipal;

~ ‘Pardgrafo 4° - A representagfo do segmento de Usuarios do SUS sera de 01 {uma) para

cada instituigio inscrita ¢ eleita na Conferéncia Municipal de Saude;

Pardgrafo 5° - A cada Institui¢do Titular corresponders 01 (uma) supléncia de
Institui¢do diferente, exceto a representagio da Secretaria Municipal de Saide que
indicaré supléncia da mesma Instituicgo; S
Pardgrafo 6° - Caso o quantitativo de Institui¢des inscritas e eleitas seja inferior ao

" quantitativo estabelecido nesta Lei, podera o Conselho Municipal de Satde, mediante
‘concordancia de todos os representantes de mesmo segmento, em processo eletivo

especifico, prover a supléncia com a mesma instituigfio;

Parigrafo 7° - Compete ao Secretario Municipal de Saude 'convocar a Conferéncia
Municipal de Saiide e, na sua auséncia, pela Mesa Diretora; ' o
Paragrafo 8° - A Conferéncia Municipal de Satide elegers os membros do Conselho
Munieipal de Satde para o quadriénio; '

~ CAPITULOV _
DA COMPOSICAO



- Art, 7° - O Conselho Municipal ‘de Satide de Japeri ser4 composto por 16 (dezesseis).
membros, paritérios, cuja distribuiciio por segmento €: 50% (cinqiienta por cento), ou
08 (oito) membros de representantes do segmento de usuarios do SUS; 25% (vinte e
cinco por cento), ou 04 (quatro) membros de representantes do Gestor Municipal e

Gestores Publico e/ou Privado e, 25% (vinte e cinco por cento), ou 04 (quatro)
membros de representantes do segmento de Trabalhadores do SUS, conforme critérios
" estabelecidos no Art. 6% : :

‘Art. 8° - O Conselho Municipal de Saide constituird um Mesa Diretora, composta na

forma do Art. 9° desta Lei, como 6rgfio operacional de execucéio e de implementagéo

das decisbes sobre o Sistema Unico de Satide do Municipio;

Art. 9° - Um Presidente, um vice-presidente, um secretario e um tesoureiro;

‘Art. 10° - A Presidéncia, a Vice-Presidéncia, a Secretaria Executiva ¢ a Tesouraria do

Conselho Municipal de Satde serfio atribuidas a membros do Conselho, eleitos em

Plenéria especiﬁca para esse fim; : '

Parégrafo Unico: O Pleno do Conselho Municipal de Satde de Japeri estabelecera, no

Regimento Interno, as competéncias dos integrantes da Mesa Diretora;

Art. 11° - O Conselho Municipal de Sande ter4 a seguinte distribuigdo:

1 — de forma paritéria e quadripartite, escolhidos por voto direto dos delegados de cada
‘segmento na Conferéncia Municipal de Saude, as representagdes do conselho seréio
~ assim distribuidas: . _ _

- - 08 (oito) representantes de segmentos -dos Usuérios do Sistema Unico de

Sande; ' ' )

- 04 (quatro) representantes dos Trabalhadores de Saiude Municipal;

- 02 (dois) representantes de Prestador, Privado, de Servigos do Sistema Unico
-de Sande; _

- 02 (duas) representantes de Prestadores, Piiblicos, de Servigos do Sistema

Unico de Saude; -

II — a representagfio paritaria de que trata este artigo ser4 realizada de forma direta junto

aos delegados representantes dos segmentos que participario da conferéncia municipal

de satide; ' . :

I — cada segmento representado no conselho terd um suplente eleito na conferéncia

municipal de saude; :

IV — um mesmo segmento poder4 ocupar no maximo uma vaga no conselho municipal

de satide, exceto, na condigo prevista no pardgrafo 6° do Art. 6° desta Lei;

Art. 12° - O Consetho Municipal de Satde reger-se-4 pelas seguintes disposigdes, no

que se refere a seus membros: ' ,

I — Serdio indicados por suas respectivas institui¢des €, por elas substituidos, mediante
solicitagio da Mesa Diretora do Conselho Municipal de Saude; '

1] — Ter seu mandato extinto, a instituigio que faltar a 03 (trés) reunides consecutivas
Jou a 04 (quatro) reunides intercaladas no periodo de 06 (seis) meses; '

III — Na hipotese do inciso anterior, a supléncia e¢leita, em conformidade com os

critérios do art. 9°, assumira a titularidade; S R

Paragrafo Ginico — O exercicio do mandato de membro do Consetho Municipal néo sera

remunerado e seré considerado de alta relevéncia publica;

. CAPITULO VI
T DO FUNCIONAMENTO
Art. 13° - Para melhor desempenho de suas fungdes o Conselho Municipal de Saude
poderd recorrer a pessoas e entidades mediante os seguintes critérios:.



I — consideram-se colaboradores do Conselho Municipal as institui¢bes fornecedoras de
recursos ‘humanos para a saiude ¢ as entidades representativas de profissionais e
. usuérios de saude, independentemente de sua condi¢fio de membro; '
11 — poderdo ser convidadas pessoas ou institui¢des de notdria especializa¢fio na 4rea de
saude, para assessorar 0 Conselho em assuntos especificos; : o
III — poderfio ser criadas comissdes internas compostas pelas instituicdes e ‘por
membros do conselho a fim de promover estudos e emitir pareceres a respeito de temas
‘especificos; : o
Art. 14° - O Conselho Municipal de Sande funcionara segundo o que disciplina o seu
Regimento Interno e terd as seguintes normas gerais:
I — O 6rgio de deliberagiio méxima € o Pleno municipal;
II — O Pleno do Conselho reunir-se-4 ordinariamente 01 (uma) vez por mes e,
extraordinariamente, quando convocada pelo presidente ou pela maioria simples de
seus membros; : ‘
Il — O Consetho Municipal reunir-se-4 extraordinariamente para tratar de matérias
especiais ou urgentes, quando houver: _ ‘ E |

a) convocagdo formal da Mesa Diretora, ou;

b) convocagfo formal de metade mais um de seus membros - maioria simples;

IV — Cada membro do conselho terd direito a 01 (um) tnico voto na plenaria do
‘conselho; ' ' -
V — A plendria do Conselho sera instalada com a maioria simples dos votos validos de
seus membros presentes; } ‘ _

VI — As decisdes do Conselho Municipal de Saude serdo consubstanciadas em
deliberacdo, mogdo ou recomendagio; ' ‘

VII — A Mesa Diretora do Conselho podera deliberar “ad referendum” da plenaria do
‘conselho; ‘

Art. 15° - A Secretaria Municipal de Satde de Japeri provera o Conselho Municipal de
Saide com os recursos humanos, administrativos e financeiros, necessrios ao seu
funcionamento, : '

Art. 16° - As segBes plenarias, ordindrias e extraordindrias, do Conselho Municipal de
Satide deverio ter divulgagéio ampla € acesso assegurado ao pablico;

Paragrafo tnico — As deliberagdes do Conselho Municipal de Saude, bem como os
temas em plendria, reunides de diretoria ¢ comissdes, deverfio ser amplamente
divulgadas; | |
Art. 17° - O Conselho Municipal de Satide de Japeri atualizard o seu Regimento Interno
no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de publicagfio da presente Lei;
Art. 18° - O Conselho Municipal de Satide convocard em conjunto com a SEMUS, a
cada 04 (quatro) anos, a conferéncia Municipal de Salde para avaliar a Politica
‘Municipal de satde, propor diretrizes de agéio para o Sistema Unico de Satde e efetuar
eleicdo de sua nova composi¢io; '

CAPITULO VII
DAS DIRETRIZES BASICAS
Art. 19° - O Conselho Municipal de Satde observard, no exercicio de suas atribuigdes,
as seguintes diretrizes basicas e prioritarias: '
I — A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
econbmicas que visem 4 promogdo da saude, redugéo do risco de doengas e de outros




agravos, € ao acesso umversal e igualitario as agdes € servigos para sua promogéo,
protegéo, recuperagio e reabilitagfio; .

II — Integralidade de servigos de satide buscando promogéio da saide em toda a rede
“municipal, -diminuindo as taxas de mortahdade mfantll e aumentando a expectativa de
vida; ‘

CAPITULO VIII
. DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 20° - O Conselho Municipal de -Saude promovera como o¢rgdo colegiado
dehberatlvo e representativo, debates estimulando a part101pa<;ao comumtérla visando
prioritariamente, a melhoria dos servigos de-satide no municipio; ‘ ‘
- Art. 21° - Fica o chefe do poder executivo autorizado a abrir, por decreto, crédito
. especial para prover despesas necessarias ao efetivo funcmnamento do Conselho
Municipal de Saude;
Pa;ragrafo Unico — O orgamento do Conselho Mummpal de Satde sera gerenciado pelo
préprio Conselho Municipal de Satde;
-Art. 22° - As disposigOes desta Lei, quando necessirio, serdo regulamentadas pelo
Poder Executivo desde que homologada pelo Poder Legislativo;
Art. 23° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publlcac;ao), revogadas as disposigdes
em contrario.

de Qutubro de 2010.

Kenly Gustavo Bezerra Lopes
Presidente
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)y SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 006/2010.

“Altera a Lei n°.1.154/2008 que dispde sobre a criagio do
Conselho Municipal de Saude de Japeri e da outras providéncias”.

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI por seus Representantes aprovou, e eu,
PREFEITO MUNICIPAL, no uso das atribui¢gdes que me foram concedidas pela Lei
Organica do Municipio, sanciono a seguinte Lei.

CAPITULO I

DA INSTITUICAO
Art. 1° - Altera a Lei n°1.154/2008, instituindo o Conselho Municipal de Satde de
Japeri — COMSAJ — em carater permanente, como 6rgio deliberativo do Sistema Unico
de Saude — SUS, integrante da estrutura da Secretaria Municipal de Saide de Japeri;
CAPITULO II

DOS OBJETIVOS
Art. 2° - O Consetho Municipal de Saude de Japeri é érgio permanente, deliberativo,
consultivo, fiscalizador, de composigio paritiria, integrado por representantes do
governo, por prestadores de servigos de saude, publico e/ou privado, por representagio
de profissionais da drea da saiude e por usudrios do Sistema Unico de Saide, co-
responsavel pela elaboracfio, fiscalizagfio, atualizag#io e avaliagéo da politica municipal
de sande, bem como, pelo planejamento, acompanhamento e controle da execuc¢io das
a¢Bes governamentais, inclusive nos aspectos econémicos e financeiros, e das a¢des do
Fundo Municipal de Saude;
CAPITULO 11T

DA COMPETENCIA

Art. 3° - Compete ao Conselho Municipal Satde de Japeri:

I - Atuar na formulacfio e no controle da execugiio da Politica Municipal de Satude, com
medidas que visem o aperfeigoamento das agdes e servicos de saude, € nas estratégias
de aplicacfio nos setores puiblico e privado;

I — Deliberar sobre os modelos de atengfo 4 saide da populagio e de gestdo do
Sistema Unico de Satde;

[I — Estabelecer diretrizes a serem observadas na elaboragio do Plano de Satde do
SUS, no ambito municipal, em fungio das caracteristicas epidemiologicas, ¢ em
concorddncia com o0s principios que regem a organizacdo dos servigos em cada
instdncia administrativa €, em consonancia com as diretrizes emanadas da Conferéncia
Municipal; '

C. M. JAPERI
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IV — Acompanhar a elaboragdo de critérios para a programagéo e execugfo financeira e
orgamentaria do Fundo Municipal de Satde, bem como, a movimentagdio ¢ destinagéo
de recursos;
V — Definir e controlar as prioridades para a elaboragdo de coniratos entre o setor
pablico e eniidades e/ou empresas privadas de prestaglo de servigos de saude no
aAmbito municipal;
VI — Acompanhar, fiscalizar e avaliar os servigos de satide prestados 4 popula¢do pelos
orgdos de entidades piblicas e privadas integrantes do Sistema Unico de Satde;
VII — Acompanhar e avaliar as propostas de prioridades, metodologias e estratégias
apresentadas pelo gestor mumc1pal para formac#o e educagio continuada de recursos
humanos do SUS;
VIII — Aprovar ou rejeitar a proposta setorial da Saide no Orgamento Municipal;
IX — Acompanhar as celebragdes de contratos e convénios firmados, no que diz respeito
a coeréncia com o Plano Municipal de Saude;
X — Requerer e apreciar, previamente, o teor dos convénios ¢ contratos referidos no
inciso anterior, sempre que houver davida, suspei¢io e/ou dentincia apresentada;
X1 — Criar, uma vez aprovado em seu Pleno:
1 - Em parceria com outras pastas: Comissdes Intersetoriais ¢ Grupos de Trabalho
compostos por membros do Conselho Municipal de Satde, por funcionarios da
- Secretaria Municipal de Saiude e por Conselheiros e funcionarios de outras
pastas, quando assim estiverem organizados;
2 - No ambito do Conselho Municipal de Satide: Comissdes Tematicas, Cémaras

Técnicas e Grupos de Trabalho;

Paragrafo 1° - As Comissdes, Camaras ¢ Grupos de Trabalho atenderdo a finalidade da
melhoria da qualidade dos servigos de saude no &mbito municipal;

Paragrafo 2° - O Pleno do Conselho Municipal elaborard regulamento para o
funcionamento das comissdes, cAmaras e grupos de trabalho;

XII — Deliberar sobre propostas de normas basicas municipais para a operacionalizagio
do Sistema Unico de Sande;

XIII — Estabelecer diretrizes gerais e aprovar pardmetros municipais quanto 4 politica
de Recursos Humanos para a Saide;

XIV ~ Elaborar e aprovar seu Regimento Interno, definindo sua estrutura
administrativa, prioridades de atuagdo, rotinas de trabalho, bem como, formas de
atendimento e cooperagio com entidades e organismos;

XV - Receber e encaminhar propostas, deniincias, responder as consultas sobre
assuntos pertinentes as agdes de servigos de satde, bem como, apreciar recursos a
respeito da deliberagiio do Colegiado;

XVI = Receber, acompanhar, analisar e aprovar/rejeitar o repasse de recursos do Fundo
Municipal de Saide para a Secretaria Municipal de Saude, e a outras institui¢des,
respeitando o respectwo cronograma; '

XVII — Estimular, apoiar ou promover estudos ¢ pesquisas sobre assuntos € temas na
4rea de satide, de interesse para o desenvolvimento do Sistema Unico de Satde, no
ambito municipal;

XVII — Incrementar e aperfeicoar o relacionamento sistematico com os poderes
constituidos - Mmlsterlo Publico; Camara de Vereadores e Midia -, bem como, com
setores relevantes ndo representados no Conselho;

XIX — Articular-se com outros Conselhos Setoriais com o prop051to de cooperagio
mutua e de estabelecimento de estratégias comuns para o fortalecimento do sistema de
participagfio e controle social; -



XX — Acompanhar o processo de desenvolvimento e incorporacdo cientifica e
tecnolégica na édrea de satde, visando a observagiio de padroes €ticos compativeis com
o desenvolvimento sécio-cultural no municipio;

XXI - Divulgar suas a¢des através dos diversos mecanismos de comunicag¢io social;
XXII - Promover anualmente a revisdo do Plano Municipal de Satde e a Agenda
Municipal de Saude;

XXIII — Proceder a andlise sobre a situagio dos programas de saude 1mplantados no
municipio;

XXIV - Analisar, deliberar e, quando for o caso, aprovar/rejeitar os prOJetos a serem
encaminhados ao Ministério da Saude, Secretaria Estadual de Saude, ao Poder
Legislativo local e outros; :

XXV- Acompanhar o estabelecimento de diretrizes e critérios operacionais e
fiscalizadores relativos a localizagiio e ao tipo de unidades prestadoras de servigos
publicos e privados no ambito do Sistema Unico de Saide — SUS local;

XXVI - Manifestar-se sobre todos os assuntos de sua competéncia;

Art. 4° - Ao Conselho Municipal de Saitde compete ainda:

I — Organizar Conferéncia Municipal de Satde em conjunto com a SEMUS, a ser
realizada quadrienalmente, sempre antecedendo a Conferéncia Estadual de Saude, que
contara com representagéio dos vérios segmentos sociais, por meio de delegados eleitos
em suas entldades, ¢ instituiges com inser¢do na 4rea de satude, e terd por objetivo,
propor diretrizes visando o aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude, conforme
preceitua a Lei Federal n° 8.142/1990, art. 1°, em seus incisos de I a V;

II'— Manifestar sob forma de deliberagio suas decisdes, cabendo ao gestor da SMS
baixa-las na forma de resolugfo para publicagiio em érgio da imprensa oficial;

HI — Constituir Comissdes Permanentes especificas a fim de desenvolver as atividade
do colegiado e emitir pareceres relativos a demandas a serem aprovadas no plenario;
Paragrafo tmico: A convocagio de que trata o inciso I deste artigo, ser4 feita através de
edital publicado no Didrio Oficial do Municipio e, através de jornal de grande
circulagdo, trés meses antes de sua realizagfo e, por no minimo cinco vezes, através de
outros meios de comunicagio;

CAPITULOIV _
DA CONSTITUICAO

‘Art. 5° - O Conselho Municipal de Satide tera a seguinte constltulg:ao
I - Representantes do Governo Municipal;

- comunidade cientifica;

- entidades publicas;

- hospitais universitarios;

- hospitais campo de estdgio;

- entidades de pesquisa e desenvolvimento;

- entidades patronais;

- entidade de prestadores de servigos de saude;

- de governo;
II - Representantes de Prestadores Privados dos Servigos de Saude;
IIT - De Trabathadores do Sistema Unico de Saude:

- - associagdes de classe;

- sindicatos de tlasse;

- conselhos de classe;
IV — Representa¢do de segmentos organizados de Usudrios do Sistema Unico de Satde;

- associagOes de portadores de patologias;



- associagdes de portadores de deficiéncia;

- entidades indigenas;

- movimentos sociais ¢ populares organizados;

- movimentos organizados de mulheres em saude;

- entidades de aposentados ¢ pensionistas;

- entidades congregadas de sindicatos, centrais sindicais, confederagdes ¢

federagdes de trabalhadores urbanos e rurais;
- - entidades de defesa do consumidor;

- organizagdes de moradores;

- entidades ambientalistas;

- organizagdes religiosas;
Paragrafo 1° - Serd considerada como existente, para fins de participagio no Conselho
Municipal de Satde, a entidade regularmente constituida;
Paragrafo 2° - A representagdo dos usudrios serd paritaria em relagdo ao conjunto dos

‘demais segmentos;

Paragrafo 3° - A representacgio de trabalhadores do SUS, no dmbito do municipio, serd
definida entre as entidades representativas da categoria;
Pardgrafo 4° — Caso ndo exista representagdo de trabalhadores legalmente
constituidos, sua defini¢fio se dard pelos seguintes critérios:
1 - Nas Unidades de Satide constantes no municipio, seja municipal, estadual e/ou
federal, promover a elei¢do de um representante;
2 - Na Conferéncta Municipal, entre os eleitos na alinea “a” deste artigo, compor

0 quantitativo;

Art. 6° - Os membros efetivos e suplentes do Conselho Municipal de Satde, depois de
eleitos, serdo nomeados por Ato do prefeito municipal com publicagiio no boletim
oficial do municipio mediante indica¢do das respectivas entidades.

Paragrafo 1° — A representagio do Governo Municipal sera de 02 (dois) membros de
livre escolha do Exmo. Sr. Secretario Municipal de Saude;

Paragrafo 2° - As representagles de Prestador Privado dos servigos de satde serfio
eleitas na Conferéncia Municipal;

Paragrafo 3° - A representagio do segmento de trabalhadores da Saude serd de 04
membros que serdo eleitos na conferencia de municipal;

Parédgrafo 4° - A representacio do segmento de Usuarios do SUS serd de 01 (uma) para

cada institui¢fo inscrita e eleita na Conferéncia Municipal de Saude;

Paragrafo 5° - A cada. Instituigiio Titular correspondera 01 (uma) supléncia de
Instituigdo diferente, exceto a representagdo da Secretaria Municipal de Saude que
indicar4 supléncia da mesma Instituigfio;

Paragrafo 6° - Caso o quantitativo de Institui¢Ses inscritas e eleitas seja inferior ao
quantitativo estabelecido nesta Lei, poderd o Conselho Municipal de Saide, mediante
concordancia de todos os representantes de mesmo segmento, em processo eletivo
especifico, prover a supléncia com a mesma instituigfo;

Paragrafo 7° - Compete ao Secretarioc Municipal de Saude convocar a Conferenc1a
Municipal de Saude ¢, na sua auséncia, pela Mesa Diretora;

Paragrafo 8° - A Conferéncia Municipal de Satde elegera os membros do Conselho
Municipal de Satde para o quadriénio;

. CAPITULOV _
DA COMPOSICAO



Art. 7° - O Conselho Municipal de Saide de Japeri sera composto por 16 (dezesseis)
membros, paritarios, cuja distribui¢fio por segmento é: 50% (cinqglienta por cento), ou
08 (oito) membros de representantes do segmento de usudrios do SUS; 25% (vinte e
cinco por cento), ou 04 (quatro) membros de representantes do Gestor Municipal e
Gestores Puiblico e/ou Privado e, 25% (vinte e cinco por cento), ou 04 (quatro)
membros de representantes do segmento de Trabalhadores do SUS, conforme critérios
estabelecidos no Art. 6%
Art. 8° - O Conselho Municipal de Satide constituira um Mesa Diretora, composta na
forma do Art. 9° desta Lei, como 6rgfio operacional de execugfio e de implementacio
das decisdes sobre o Sistema Unico de Satide do Municipio;
Art. 9° - Um Presidente, um vice-presidente, um secretirio e um tesoureiro;
Art. 10° - A Presidéncia, a Vice-Presidéncia, a Secretaria Executiva e a Tesouraria do
Conselho Municipal de Satde serfio atribuidas a membros do Conselho, eleitos em
Plenaria especifica para esse fim;
Paragrafo Unico: O Pleno do Conselho Municipal de Satde de Japeri estabelecera, no
Regimento Interno, as competéncias dos integrantes da Mesa Diretora;
Art. 11° - O Conselho Municipal de Satde terd a seguinte distribuigfo:
I — de forma paritaria e quadripartite, escolhidos por voto direto dos delegados de cada
segmento na Conferéncia Municipal de Saide, as representagdes do conselho serfio
assim distribuidas:

- 08 (oito) representantes de segmentos dos Usudrios do Sistema Unico de
Satde; |

- 04 (quatro) representantes dos Trabalhadores de Saiude Municipal;

- 02 (dois) representantes de Prestador, Privado, de Servigos do Sistema Unico
de Saude;-

- 02 (duas) representantes de Prestadores, Publicos, de Servigos do Sistema
Unico de Satde;
IT — a representagio paritdria de que trata este artigo serd realizada de forma direta junto
aos delegados representantes dos segmentos que participardo da conferéncia municipal
de saude; '
HI — cada segmento representado no conselho terd um suplente eleito na conferéncia
municipal de satde; :
IV — um mesmo segmento poderé ocupar no maximo uma vaga no conselho municipal
de sande, exceto, na condigdo prevista no pardgrafo 6° do Art. 6° desta Lei;
Art. 12° - O Conselho Municipal de Satde reger-se-4 pelas seguintes disposigdes, no
que se refere a seus membros:
I — Serdo indicados por suas respectivas institui¢des e, por elas substituidos, medlante
sollcltac;ao da Mesa Diretora do Conselho Municipal de Saude;
II - Terd seu mandato extinto, a institui¢io que faltar a 03 (trés) reunides consecutivas
ou a 04 (quatro) reunides intercaladas no periodo de 06 (seis) meses;
III — Na hipoétese do inciso anterior, a supléncia eleita, em conforrmdade com os
critérios do art. 9°, assumira a titularidade;
Pardgrafo tmico — O exercicio do mandato de membro do Conselho Municipal nfo sera
remunerado e sera considerado de alta relf:vﬁncia publica;

N CAPITULO VI
" DOFUNCIONAMENTO

Art. 13° - Para melhor desempenho de suas fungdes o Conselho Municipal de Saide
podera recorrer a pessoas ¢ entidades mediante os seguintes critérios:



I — consideram-se colaboradores do Conselho Municipal as institui¢des fornecedoras de
recursos humanos para a salde e as entidades representativas de profissionais ¢
usudrios de saide, independentemente de sua condigio de membro;
II - poderdo ser convidadas pessoas ou institui¢des de notoria especializagfo na 4rea de
saude, para assessorar o Conselho em assuntos especificos;
Il — poderdio ser criadas comissdes internas compostas pelas instituic;ﬁes e por
membros do conselho a fim de promover estudos e emitir pareceres a respeito de temas
especificos;
Art. 14° - O Conselho Municipal de Saide funcionara segundo o que disciplina o seu
Regimento Interno e terd as seguintes normas gerais:
I - O 6rgio de deliberagio maxima € o Pleno municipal;
II — O Pleno do Conselho reunir-se-a ordinariamente 01 (uma) vez por més e,
extraordinariamente, quando convocada pelo presidente ou pela maioria simples de
seus membros; '
III — O Conselho Municipal reunir-se-a extraordinariamente para tratar de matérias
especiais ou urgentes, quando houver:

a) convocagio formal da Mesa Diretora, ou;

b) convocagio formal de metade mais um de seus membros - maioria simples;

IV — Cada membro do conselho terd direito a 01 (um) dnico voto na plendria do
‘conselho;

V — A plenaria do Conselho serd instalada com a maioria simples dos votos validos de
seus membros presentes;

VI — As decisdes do Conselho Municipal de Safide serfio consubstanciadas em
deliberagfo, mogao ou recomendag¢io;

VII — A Mesa Diretora do Consetho podera deliberar “ad referendum” da plenaria do
conselho;

Art. 15° - A Secretaria Municipal de Saude de Japeri provera o Conselho Municipal de
Saude com os recursos humanos, administrativos e financeiros, necessarios ao seu
funcionamento;

Art. 16° - As se¢des plendrias, ordinarias e extraordindrias, do Consetho Municipal de
Saude deverdo ter divulgacio ampla e acesso assegurado ao piblico;

Paragrafo Umico — As deliberagdes do Conselho Municipal de Saude, bem como os
temas em plendria, reunides de diretoria e comissdes, deverdo ser amplamente
divulgadas;

Art. 17° - O Consetho Municipal de Saude de Japeri atualizard o seu Regimento Interno
no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de publicagéo da presente Lei;
Art. 18° - O Conselho Municipal de Satide convocard em conjunto com a SEMUS, a
cada 04 (quatro) anos, a conferéncia Municipal de Salde para avaliar a Politica
.Municipal de saade, propor diretrizes de agéo para o Sistema Unico de Saude e efetuar
elei¢do de sua nova composigio;

CAPITULO VII_
DAS DIRETRIZES BASICAS
Art. 19° - O Conselho Municipal de Satide observara, no exercicio de suas atribuigdes,
as seguintes diretrizes basicas ¢ prioritarias: '
I — A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
econdmicas que-visem & promogéo da saude, redugfo do risco de doengas e de outros



agravos, e ao acesso universal e igualitdrio as agOes e servigos para sua promogio,
protegdo, recuperagio e reabilitagéo;

II — Integralidade de servigos de sadde buscando promogdo da saide em toda a rede
municipal, diminuindo as taxas de mortahdade infantil e aumentando a expectativa de
vida;

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 20° - O Conselho Municipal de Saude promovera como O6rglo colegiado
deliberativo e representativo, debates estimulando a participagfio comunitaria visando
prioritariamente, a melhoria dos servigos de saide no municipio;

Art. 21° - Fica o chefe do poder executivo autorizado a abrir, por decreto, crédito
especial para prover despesas necessdrias ao efetivo funcionamento do Conselho
Municipal de Saude;

Paragrafo Unico — O orgamento do Conselho Municipal de Saude sera gerenciado pelo
proprio Conselho Municipal de Sadde;

Art. 22° - As disposi¢des desta Lei, quando necessério, serdo regulamentadas pelo
Poder Executivo desde que homologada pelo Poder Legislativo;

Art, 23° - Esta Lei entrara em Vlgor na data de sua publicagfo, revggadas as disposigdes

em contrario.
_ Jap )5 de lycé 20
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E2\y. Lstado do Rio de Janeiro
e Prefeitura Municipal de Japeri
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

Mensagem n°. 010/2009-GP

Senhor Presidente,

Tenho a satisfagio de submeter & elevada consideragdo
dos Ilustres Senhores Vereadores, pelo alto intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso
Projeto de Lei que “altera a Lei de criagio do Conselho Municipal de Satde Japeri n°
1.154/2008 e da outras providéncias”, tendo em vista a sua aprovagdo pela plenéria do
Conselho Municipal de Satide em reunifio no dia 04 de julho de 2007 e a necessidade
de adequar a estrutura do Conselho Municipal de Satde (CMS) a Resolucdo n®. 333, de
04 de novembro de 2003, editada pelo Conselho Nacional de Satide e a fundamental
importincia para o aperfeicoamento e organizacdo da Saude Publica local, em
conformidade com a Lei Federal n°. 8.080, de 19 de setembro de 1990 e Lei Federal n°.
8.142, de 28 de dezembro de 1990.

Sendo assim, solicito urgéncia especial na aprecia¢io do
incluso Projeto de Lei, reiterando votos de estima e consideragéio

Japeri, 05 de_j,u" ode

A

IVALDO BARBOSA DOS SANTOS
PREFEITO MUNICIPAL

Ao

Excelentissimo Senhor
Presidente da Cimara Municipal de Japeri

Vereador KERLY GUSTAVO BEZERRA LOPES C. M. JAPERI
- PROTOCOLO

DATA: AS 1 OX {.x0.

Ana Paula R. Silva
Matr. 0158/02
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~ Estado do Rio de Janeiro
¢ Prefeitura Municipal de Japeri
i} SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

PROJETO DE LEI N°.

“Altera a Lei n°.1.154/2008 que dispde sobre a criagéio do
Conselho Municipal de Saude de Japeri e d4 outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI por seus Representantes aprovou, ¢ eu,
PREFEITO MUNICIPAL, no uso das atribuigdes que me foram concedidas pela Lei
Orgénica do Municipio, sanciono a seguinte Lei. :

CAPiTgLo I
DA INSTITUICAO

Art. 1° - Altera a Lei n°.1.154/2008, instituindo o Conselho Municipal de Saude de

Japeri — COMSALJ — em carater permanente, como 6rgdo deliberativo do Sistema Unico
de Saide — SUS, integrante da estrutura da Secretaria Municipal de Saude de Japeri;
. " CAPITULOII
DOS OBJETIVOS
Art. 2° - O Conselho Municipal de Saide de Japeri € 6rgio permanente, deliberativo,
consultivo, fiscalizador, de composigdo paritéria, integrado por representantes do

governo, por prestadores de servigos de satde, ptblico ¢/ou privado, por representagio

de profissionais da drea da safide e por usuarios do Sistema Unico de Saude, co-
responsavel pela elaboragio, fiscalizagdio, atualizagio e avaliacdo da politica municipal
de satde, bem como, pelo planejamento, acompanhamento e controle da execugdo das

agdes governamentais, inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros, € das acdes do

Fundo Municipal de Sande; ‘ .
CAPITULO 111

DA COMPETENCIA

Art. 3° - Compete ao Conselho Municipal Satide de Japeri:

I — Atuar na formulagfio e no controle da execugfio da Politica Municipal de Saiude, com
medidas que visem o aperfeigoamento das agdes e servigos de satde, e nas estratégias
de aplicagéio nos setores publico e privado;

II — Deliberar sobre os modelos de atengfo a satide da populagdo e de gestdo do -

Sistema Unico de Saude;
11T — Estabelecer diretrizes a serem observadas na elaboragio do Plano de Saade do
SUS, no ambito municipal, em fungfio das caracteristicas epidemioldgicas, ¢ em
concordéncia com os principios que regem a organizagfio dos servigos em cada
instdncia administrativa e, em consonAncia com as diretrizes emanadas da Conferéncia
Municipal,

i

[ C. M. JAPERI C. M. JAPERI
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IV — Acompanhar a elaboragfo de critérios para a programacdo e execugdo financeira e
orgamentdria do Fundo Municipal de Safide, bem como, a movimentagdo e destinagfio
de recursos; :
V — Definir e controlar as prioridades para a elaboragdo de contratos entre o setor
publico e entidades e/ou empresas privadas de prestacio de servigos de satde no
a4mbito municipal;
VI - Acompanbhar, fiscalizar e avaliar os servigos de saide prestados.a populagéo pelos
oOrgdos de entidades publicas e privadas integrantes do Sistema Unico de Satide; '
VII -~ Acompanhar e avaliar as propostas de prioridades, metodologias e estratégias
apresentadas pelo gestor municipal para formagfo e educagfio continuada de recursos
humanos do SUS; - ‘ '
VIII — Aprovar ou rejeitar a proposta setorial da Saude no Orgamento Municipal;
IX — Acompanhar as celebragdes de contratos e convénios firmados, no que diz respeito
a coeréncia com o Plano Municipal de Satide;
X — Requerer e apreciar, previamente, o teor dos convénios e contratos referidos no
inciso anterior, sempre que houver dtvida, suspei¢o e/ou dentincia apresentada;
XI — Criar, uma vez aprovado em seu Pleno:
1 - Em parceria com outras pastas: Comissdes Intersetoriais e Grupos de Trabalho
compostos por membros do Conselho Municipal de Saude, por funcionrios da
- Secretaria Municipal de Satde e por Conselheiros e funciondrios de outras
pastas, quando assim estiverem organizados;
2 - No dmbito do Conselho Municipal de Satude: Comissdes Tematicas, CAmaras

Técnicas e Grupos de Trabalho;

Paragrafo 1° - As Comissdes, Cdmaras ¢ Grupos de Trabalho atenderdo a finalidade da
melhoria da qualidade dos servigos de satide no ambito municipal;

Paragrafo 2° - O Pleno do Conselho Municipal elaborara regulamento para o
funcionamento das comissdes, cAmaras e grupos de trabalho;

XII — Deliberar sobre propostas de normas bésicas municipais para a operacionalizagio
do Sistema Unico de Saude; '

XIII — Estabelecer diretrizes gerais e aprovar parimetros municipais quanto a politica
de Recursos Humanos para a Saude;

XIV — Elaborar e aprovar seu Regimento Interno, definindo sua estrutura

-administrativa, prioridades de atuagfio, rotinas de trabalho, bem como, formas de

atendimento e cooperagéio com entidades e organismos;

XV — Receber e encaminhar propostas, dentincias, responder as consultas sobre
assuntos pertinentes as agdes de servigos de saide, bem como, apreciar recursos a
respeito da deliberagfio do Colegiado;

XVI — Receber, acompanbhar, analisar e aprovar/rejeitar o repasse de recursos do Fundo
Municipal de Satde para a Secretaria Municipal de Saude, e a outras institui¢des,
respeitando o respectivo cronograma;

XVII — Estimular, apoiar ou promover estudos e pesquisas sobre assuntos e temas na
area de saude, de interesse para o desenvolvimento do Sistema Unico de Saude, no
ambito municipal;

XVIII - Incrementar e aperfeicoar o relacionamento sistematico com os poderes
constituidos - Ministério Pablico; Camara de Vereadores e Midia -, bem como, com
setores relevantes ndo representados no Conselho; _

XIX — Articular-se com outros Conselhos Setoriais com o proposito de cooperagio
mutua ¢ de estabelecimento de estratégias comuns para o fortalecimento do sistema de
participagdo e controle social;



XX - Acompanhar o processo de desenvolvimento e incorporagio cientifica e
‘tecnoldgica na drea de satide, visando & observagiio de padrdes €ticos compativeis com
o desenvolvimento socio-cultural no municipio;

XXI —Divulgar suas agdes através dos diversos mecanismos de comunica¢éo social;
XXII — Promover anualmente a revisio do Plano Municipal de Saiude e a Agenda
Municipal de Saude; _

XXIIL — Proceder a andlise sobre a situagdo dos programas de satde implantados no
municipio; '

XXIV - Analisar, deliberar e, quando for o caso, aprovar/rejeitar os projetos a serem
encaminhados ao Ministério da Satde, Secretaria Estadual de Saude, ao Poder
Legislativo local e outros;

XXV- Acompanhar o estabelecimento de diretrizes e critérios operacionais e
fiscalizadores relativos & localizagdo e ao tipo de unidades prestadoras de servigos
publicos e privados no dmbito do Sistema Unico de Satde — SUS local;

XXVI — Manifestar-se sobre todos os assuntos de sua competéncia;

Art. 4° - Ao Conselho Municipal de Satide compete ainda: ‘

I — Organizar Conferéncia Municipal de Satide em conjunto com a SEMUS, a ser
realizada quadrienalmente, sempre antecedendo & Conferéncia Estadual de Saude, que
contaré com representagfio dos vérios segmentos sociais, por meio de delegados eleitos
‘em suas entidades, e instituigSes com insergio na 4rea de saude, e terd por objetivo,
propor diretrizes visando o apetfei¢oamento do Sistema Unico de Saude, conforme
preceitua a Lei Federal n° 8.142/1990, art. 1°, em seus incisos de I a V;

IT'— Manifestar sob forma de deliberagfio suas decisdes, cabendo ao gestor da SMS
baixé-las na forma de resolugfo para publicagéio em 6érgiio da imprensa oficial; '
I — Constituir Comissdes Permanentes especificas a fim de desenvolver as atividade
do colegiado e emitir pareceres relativos a demandas a serem aprovadas no plenario;
Paragrafo unico: A convocagéo de que trata o inciso I deste artigo, sera feita através de
edital publicado no Didrio Oficial do Municipio e, através de jornal de grande
circulagdo, trés meses antes de sua realizacio e, por no minimo c¢inco vezes, através de
outros meios de comunicagio;

CAPITULOTV _
DA CONSTITUICAO

Art. 5° - O Conselho Municipal de Satde terd a seguinte constituigdo:
I - Representantes do Governo Municipal; ‘
- comunidade cientifica;
- entidades publicas;
- hospitais universitarios;
- hospitais campo de estagio;
- entidades de pesquisa e desenvolvimento:;
- entidades patronais;
- entidade de prestadores de servigos de saude;
- de governo;
I — Representantes de Prestadores Privados dos Servigos de Saude;
III - De Trabalhadores do Sistema Unico de Satde:
- - associagdes de classe;
; - sindicatos de classe;
j - conselhos de classe; -
IV — Representagaio de segmentos organizados de Usuarios do Sistema Unico de Saude;
- associagOes de portadores de patologias;



- associagdes de portadores de deficiéncia;
- entidades indigenas;
- movimentos sociais e populares organizados;
- movimentos organizados de mulheres em satide;
- entidades de aposentados e pensionistas;
- entidades congregadas de sindicatos, centrais sindicais, confederagfes e
federacgdes de trabalhadores urbanos e rurais;
~ - entidades de defesa do consumidor;
- organizagdes de moradores;
- entidades ambientalistas;
, - organizagdes religiosas;
Pardgrafo 1° - Sera considerada como existente, para fins de participagfo no Conselho
Municipal de Saide, a entidade regularmente constituida;
Paragrafo 2° - A representagfio dos usudrios serd paritaria em relagdo ao conjunto dos

demais segmentos;

Paragrafo 3° - A representagio de trabalhadores do SUS, no 4mbito do municipio, serd’
definida entre as entidades representativas da categoria; .
Paragrafo 4° — Caso nfio exista representagio de trabalhadores, legalmente
constituidos, sua defini¢do se daré pelos seguintes critérios:
1 - Nas Unidades de Satide constantes no municipio, seja municipal, estadual e/ou
federal, promover a eleigio de um representante; _
2 - Na Conferéncia Municipal, entre os eleitos na alinea “a” deste artigo, compor

0 quantitativo;

Art. 6° - Os membros efetivos e suplentes do Conselho Municipal de Saude, depois de
eleitos, serdo nomeados por Ato do prefeito municipal com publicagio no boletim
oficial do municipio mediante indicagio das respectivas entidades.

Paragrafo 1° — A representagdo do Governo Municipal serd de 02 {dois) membros de
livre escotha do' Exmo. Sr. Secretério Municipal de Saude;

Paragrafo 2° - As representagdes de Prestador Privado dos servigos de saiide serdo
eleitas na Conferéncia Municipal;

Paragrafo 3° - A representagio do segmento de trabalhadores da Satde serd de 04
membros que serdo eleitos na conferencia de municipal;

Paragrafo 4° - A representagfo do segmento de Usuarios do SUS sera de 01 {uma) para

cada institui¢do inscrita e eleita na Conferéncia Municipal de Satide;

Paragrafo 5° - A cada Institui¢do Titular correspondera 01 (uma) supléncia de
Institui¢do diferente, exceto a representagiio da Secretaria Municipal de Satde que
indicard supléncia da mesma Institui¢iio;

Paragrafo 6° - Caso o quantitativo de Instituighes inscritas e eleitas seja inferior ao
quantitativo estabelecido nesta Lei, podera o Conselho Municipal de Satide, mediante

‘concorddncia de todos os representantes de mesmo segmento, em processo eletivo

especifico, prover a supléncia com a mesma instituigdo;

Paragrafo 7° - Compete ao Secretdrio Municipal de Sainde convocar a Conferéncia
Municipal de Satde e, na sua auséncia, pela Mesa Diretora;

Paragrafo 8° - A Conferéncia Municipal de Satide elegera os membros do Conselho
Municipal de Satde para o quadriénio; '

~ CAPITULOV _
DA COMPOSICAO



Art. 7° - O Conselho Municipal de Saude de Japeri ser4 composto por 16 (dezesseis)
membros, paritérios, cuja distribui¢io por segmento & 50% (cingiienta por cento), ou
08 (oito} membros de representantes do segmento de usudrios do SUS; 25% {vinte e
cinco por cento), ou 04 (quatro) membros de representantes do Gestor Municipal e
Gestores Publico ¢/ou Privado e, 25% (vinte e cinco por cento), ou 04 (quatro)
membros de representantes do segmento de Trabalhadores do SUS, conforme critérios
estabelecidos no Art. 6°%
Art. 8° - O Conselho Municipal de Satde constituird um Mesa Diretora, composta na
forma do Art. 9° desta Lei, como 6rgo operacional de execucdo e de implementagdo
das decisBes sobre o Sistema Unico de Satde do Municipio;
Art. 9° - Um Presidente, um vice-presidente, um secretario e um tesoureiro;
Art. 10°- A Presidéncia, a Vice-Presidéncia, a Secretaria Executiva e a Tesouraria do
Conselho Municipal de Saude serdio atribuidas a membros do Conselho, eleitos em
Plenéria especifica para esse fim;
Pardgrafo Unico: O Pleno do Conselho Municipal de Saude de Japeri estabelecera, no
Regimento Interno, as competéncias dos integrantes da Mesa Diretora:
Art. 11° - O Conselho Municipal de Satide tera a seguinte distribuigfo:
I — de forma paritdria e quadripartite, escolhidos por voto direto dos delegados de cada
'segmento na Conferéncia Municipal de Saude, as representa¢des do conselho serdio
assim distribuidas:

- 08 (oito) representantes de segmentos dos Usuarios do Sistema Unico de
Saude; '

- 04 (quatro) representantes dos Trabalhadores de Satde Municipal;

- 02 (dois) representantes de Prestador, Privado, de Servigos do Sistema Unico
de Saunde;

- 02 (duas) representantes de Prestadores, Publicos, de Servigos do Sistema
Unico de Saude;
IT - a representacio paritaria de que trata este artigo ser realizada de forma direta junto
aos delegados representantes dos segmentos que participarfo da conferéncia municipal
de saude; '
I — cada segmento representado no conselho terd um suplente eleito na conferéncia
municipal de saiude; :
IV — um mesmo segmento podera ocupar no maximo uma vaga no conselho municipal
de saude, exceto, na condi¢éo prevista no paragrafo 6° do Art. 6° desta Lei;
Art. 12° - O Conselho Municipal de Saide reger-se-a pelas seguintes disposigdes, no
que se refere a seus membros:
I - Serdio indicados por suas respectivas institui¢des e, por elas substituidos, mediante
solicitagiio da Mesa Diretora do Conselho Municipal de Saide; '
IT — Tera seu mandato extinto, a instituigdo que faltar a 03 (trés) reunides consecutivas
ou a 04 (quatro) reuniGes intercaladas no periodo de 06 (seis) meses;
III — Na hipdtese do inciso anterior, a supléncia eleita, em conformidade com os
critérios do art. 9°, assumird a titularidade; ' o
Paragrafo tnico — O exercicio do mandato de membro do Conselho Municipal néo serd
remunerado e sera considerado de alta rel:vﬁncia plblica;

CAPITULO VI
DO FUNCIONAMENTO
Art. 13° - Para melhor desempenho de suas fungdes o Conselho Municipal de Saude
poderad recorrer a pessoas ¢ entidades mediante os seguintes critérios:



I — consideram-se colaboradores do Conselho Municipal as institui¢des fornecedoras de
recursos humanos para a safide e as entidades representativas de profissionais e
. usudrios de saiide, independentemente de sua condigiio de membro; ‘
I1 - poderdo ser convidadas pessoas ou institui¢des de notéria especializacdo na drea de
saude, para assessorar 0 Conselho em assuntos especificos;
II — poderdo ser criadas comissGes internas compostas pelas instituigies e por
membros do conselho a fim de promover estudos e emitir pareceres a respeito de temas
especificos;
Art. 14° - O Conselho Municipal de Satde funcionari segundo o que disciplina o seu
Regimento Interno e terd as seguintes normas gerais:
I— O orglio de deliberagio maxima é o Pleno municipal;
II — O Pleno do Conselho reunir-se-4 ordinariamente 01 (uma) vez por més e,
extraordinariamente, quando convocada pelo presidente ou pela maiotia simples de
seus membros;
HI — O Conselho Municipal reunir-se-4 extraordinariamente para tratar de matérias
especiais ou urgentes, quando houver:

a) convocagdo formal da Mesa Diretora, ou;

b) convocagio formal de metade mais um de seus membros - maioria simples;

IV — Cada membro do conselho tera direito a 01 (um) unico voto na plenaria do
‘conselho;

V — A plenaria do Conselho serd instalada com a maioria simples dos votos vélidos de
seus membros presentes;

VI — As decisdes do Conselho Municipal de Safide serfio consubstanciadas em
deliberagfio, mogio ou recomendagio;

VII —A Mesa Diretora do Consetho podera deliberar “ad referendum” da plenaria do
conselho;

Art. 15° - A Secretaria Municipal de Satde de Japeri provera o Conselho Municipal de
Saude com 0s recursos humanos, administrativos ¢ financeiros, necessarios ao seu
funcionamento;

Art. 16° - As segdes plendrias, ordindrias e extraordinarias, do Conselho Municipal de
Satde deverdo ter divulgago ampla e acesso assegurado ao publico;

Pardgrafo dnico — As deliberagdes do Conselho Municipal de Satde, bem como os
temas em plendria, reunides de diretoria e comissbes, deverdo ser amplamente
divulgadas; _

Art. 17° - O Conselho Municipal de Saude de Japeri atualizard o seu Regimento Interno
no prazo méaximo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de publicagfio da presente Lei;
Art. 18° - O Conselho Municipal de Saude convocard em conjunto com a SEMUS, a
cada 04 (quatro) anos, a conferéncia Municipal de Saude para avaliar a Politica
‘Municipal de satde, propor diretrizes de agfio para o Sistema Unico de Satide e efetuar
clei¢do de sua nova composicio; ‘

CAPITULO VI
DAS DIRETRIZES BASICAS
Art. 19° - O Conselho Municipal de Sande observara, no exercicio de suas atribuigdes,
as seguintes diretrizes basicas e prioritarias:
I — A satde € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
econdmicas que visem a promogio da sande, redugiio do risco de doengas e de outros



agravos, ¢ ao acesso universal e igualitario as agBes e servigos para sua promogio,
protecdo, recuperacgio e reabilitagio;

II — Integralidade de servigos de saiude buscando promogdio da saude em toda a rede
municipal, diminuindo as taxas de mortalidade infantil ¢ aumentando a expectativa de
vida; -

CAPITULO VIII

| | DAS DISPOSICOES GERAIS
‘Art. 20° - O Conselho Municipal de Satde promoverd como orgdo colegiado
deliberativo e representativo, debates estimulando a participagdo comunitaria visando
prioritariamente, a melhoria dos servigos de saude no municipio;
Art, 21° - Fica o chefe do poder executivo autorizado a abrir, por decreto, crédito
- especial para prover despesas necessarias ao efetivo funcionamento do Conselho

Municipal de Sande; ‘
Paragrafo Unico — O orgamento do Conselho Municipal de Saude sera gerenciado pelo
proprio Consetho Municipal de Satde;
Art. 22° - As disposigdes desta Lei, quando necessario, serfo regulamentadas pelo
Poder Executivo desde que homologada pelo Poder Legislativo;
Art. 23° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revggadas as disposi¢Ges
em contrario. -

% el
aldo Barbosa dos’Santos
Prefeito Muﬁ/icipal



Estado do Rio de Janeiro

CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
Poder Legislativo

LEIN.° , DE DE DE 2008.

“Altera o dispositivo da Lei n° 392 de 03 de Margo de 1993, que instituiu o0 Conselho
Municipal de Saude e da outras providéncias™.

O PREFEITC DO MUNIC{PIO DE JAPERI DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a CAMARA
MUNICIPAL aprovou e, eu sanciono a seguinte Lei:

L E 1

CAPITULO I

DA INSTITUICAO

Arl. 1% O Conselho Municipal de Satde de Japeri. érglo permanente.
deliberativo,  consulttivo,  liscatizador,  de composicio  paritaria, integrada  por
representantes do Governo ¢ por Prestadores de servigos publicos e privados de satde.
de representaghio dos profissionals de sande ¢ de usvatios dos servigos de satde. co-
responsavel pela fiscatizagho, elaboraciio. atualizagio e avaliago da Politica Municipal
de Saode, pelo planeiamento, acompanhamento. controle ¢ execuglio ¢ das aches
povernamentais, inclusive nos seus aspectos ccondmicos ¢ financeivag, e das acdes do

indo Municipal de Sadde de lapen.

. ’ (o 1o Sande de japeri recebe
Parsgra ico. « anselho Municipal de Satde de japeri recebe ¢
Pararrafe  LUnico. ) ‘

ahrevintura de COMSALL

CAPITULO N

DOS OBJETIVOS




Art. 2°. Fica instituido o Conselho Municipal de Saide — COMSAL, em carater
permanente, como orgdo deliberativo do Sistema Unico de Saude -- SUS, integrante da
estrutura bisica da Seeretaria Municipal de Satide de Japeri, no dmbito Municipal.

Art. 39 O Conselho Municipal de Sadde terd fungdes deliberativas, normativas,
fiscalizadoras ¢ consultivas,  objetivando  basicamente 0 estabelecumento,
scompanhamento, controle ¢ avaliacdo da politica municipal de saude. de acordo com a
1.ei OrgAnica do Municipio e a Constituigho Federal, sem prejuizos das atribuigdes do

Poder Legislativo, a saber:

I - Atuar na formulacio e no controle da execucio da Politica Municipal de
Saude, com medidas que visem o aperfeigoamento das agles e servigos de satde,
inclusive nos seus aspectos ccondmicos e financeiros. e nas estratégias para sua
aplicagiio aos setores publico e privado,

Il - Deliberar sobre os modelos de aten¢fio 4 satide da populago e de gestdo do
Sistema Unico de Saude:

111 - Estabelecer diretrizes a serem observadas na elaboragéo de planos de saude
do Sistema Unico de Saude, no ambito municipal. em fungfo dos principios que ©
repem e de acordo com as caracteristicas epidemiologicas das organizagdes dos
servicos em cada instincia administrativa ¢ em consonancia com as direlrizes emanadas
da Conferéncia Municipal de Sande.

[V - Propor critérios para a programagfio e execu¢io financeira e orcamentdria
do Tundo Municipal de Satude, acompanhando a movimentacio e destinagfo dos
FECUrsos;

V - Definir e controlar as prioridades para a elaboragfio de contratos entre ©

setor publico e entidades privadas de prestagéo de servigos de sande,

V] - Acompanhar, avaliar ¢ fiscalizar os servigos de saide prestados a
populagio pelos drgdos de entidades publicas e privadas integrantes do Sistema Unico
de Sadde, no mumie{pio;

V1l - Propor prioridades, métodos e estratégias para a formacdo e educacho

continuadas dos recursos humanos do Sistema Unico de Sande;

V111 - Aprovar a proposta setorial da saude, no Orcamento Municipal:



[X - Definir critérios para a celebragio de contratos e/ou convénios entre o setor
piblico e as entidades privadas da drea de satde, no que tange a prestagio de servigos
de sunde;

X - Apreciar previamente os coniratos € convénios refertdos no inciso anterior; -

X1 - Criar. coordenar e supervisionar Comissdes Intersetorials e ountras que
julparmos necessarias, inclusive Grupos de Trabalho, integradas pelas secretarias e
arpiios competentes ¢ por entidades representativas da sociedade civil:

XIJ - Deliberar sobre propostas de normas basicas wunicipais para
operacionalizagio do Sislema Unico de Satde:

X1l - Estabelecer diretrizes gerais e aprovar parimetros municipais quanto !
politica de recursos humanos para a satde;

X1V - Elaborar o seu Regimento Interno, suas normas de funcionamento; ‘

XV - Encaminhar propostas.e dentncias, responder & consultas sobre assuntos
pertinentes a agdes de servigos de saude, bem como apreciar recursos a respeito de

dclihcra(‘:ﬁo”do cnlegiado;

XVI - Anallsm, avahm e aprovar os critérios e o repasse de recursos do Fundo
Municipal de Satde para a Semetana Mumcnpa[ de Saude e a outras instituigles e

respectivo cronograma e acompanhar sua-execucio’

XvH - Lsumuhl, apoiar ou plomovel estudos e pesqms‘lq sobre assuntos e

{emas na area de saGde, de interesse para o desenvolwmento do Sistema Unico de

Saide, no dmbito municipal; _ ;

XV - Incrementar e aperfeicoar o relacionamento sistematico com as poderes
conslituidos, Ministério Publico, Camara de Vereadores e midia. bem como com

setores relevantes nio representados no Consetho;

XIX - Articular-se com outros conselhos setoriais com o propdsito de o
cnopcrac;%i() mutua ¢ de estabelecimento de estratégias comuns para o fortalecimento do

sistema de pmuc:pacan ¢ Controle Social: E

XX - Acommnhal 0 pl 0Cesso de desenvolvimento e mcmpnmr;ao cientiftca e
{cenologica na drea de saude. v mando i observagao de padmeq éticos compativeis com -

0 clcsenvolvn‘nenlo socio-cultural do municipio; . |




¢) (2 (dois) representantes de prestadores de servigo do Sistema Unico de Satide
Municipat;

d) 02 (dois) representantes do Poder Exccutivo, indicados pelo Exm® Senhor
Prefeito Municipal.

[l - A representagio paritiria de que frata este artigo. serd realizada de forma
direta junto aos delegados representantes dos segmentos, que participarfio da
Conferéncia Municipal de Sadde;

Il - Cada sepmento representado do conselho terda um suplente, eleito na

Conleréncia Municipal de Sadade e/ou Assembléias amphadas.

IV - Cada segmento podera ocupar no maximo 01 (uma) vaga no Conselho
Municipal de Satde:

V - A Presidéncia, a vice-presidéncia e o Secretario Executivo do Conselho
Municipal de Satde serfio atribuidos aos conselheiros eleitos em plendria do Conselho.

Art. 10°. A Mesa Diretora. referida no artigo 8° desta Lei sera eleita diretamente
pela Plenaria do Conselho e serd composta de:

a) Presidente;

b) Vice-Presidente;

¢) Secretdrio.

Art. 11° O conselho Municipal de satde reger-se-a pelas seguintes disposic@es,

no que se refere aos seus membros:

[ - Os membros do Conselho Municipal de Saude serdio substituidos, na
auséneia injustificada a 04 (quatro) reunifies consecutivas ou 03 (trés) reunides

intercaladas, no periodo de 04 (quatro) meses;

11 - Serdio indicados pelos seus respectivos segmentos e serfio substituidos pelos
mesmos mediante solicitagio ao Prefeito Municipal, através da Mesa Dirctora do

Conselho;

Il - Terfio seu mandato extinto, caso faltem. sem prévia justificacio, a 04

i

(quatro) reunides consecutivas ou 6 (seis) intercaladas, num periodo de 12 (doze)

Meses,

e e e —————————




11 - Para reatizaciio das sessdes serd necessaria a presenca da maioria absoluta

dos membros do Consetho, que deliberard pela maioria dos votos dos presentes.

IV - O Conselho Municipal de Saide reunir-se-a extraordinarinmente para tratar

de matérias especials ou urgentes. quando houver:
a) convocagiio formal da Mesa Driretora:
by convocagiio formal de metade, mais um de seus membros titulares.
vV - Cada membro do Conselho tera direito a um linico voto na sessdo plenaria;

V1 - As Plenarias do Consetho serfio instaladas com a presenca da maioria

simples dos membros que deliberardo pela maioria dos votos presentes;
VIl - As decises do Conselho Municipal de Satde serdo consubstanciadas em
resoluciio, mogio ou recomendagdo.

VIl - A Mesa Diretora do Conselho podera deliberar "ad referendum” da

Plenaria do Consetho.

Art. 15°. A Secretaria Municipal de Saude prestard © apoio administrativo

necessario ao funcionamento do Conselho Municipal de Saude.

Arl. 16°. As sessbes plendrias, ordinarias e extraordindrias. do Conseiho

Municipal de Satde, deverdo ter divulgacio ampla e acesso assegurado a0 pablico.

Pardgralo Unico. As resolugdes do Conselho Municipal de Sande, bem como os
(emas tratados em plenaria. reunides de diretoria e comissdes, deverdio ser amplamente

divulgados.

CAPITULO V1

DAS DIRETRIZES BASICAS DA ATUACAQ

ArL. 170 ©-Conselho Municipal de Saade elaborara o seu Regimento Interno no
!

prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicagfio da presente lei.

Arl. 18°. O Conselho Municipal de Saude observara no exercicio de suas

atribuicdes, as seguintes diretrizes hasicas ¢ prioritarias:



[ A sande ¢ dircito de tudos ¢ dever do Estado. garantido mediante politicas
sociais ¢ ccondmicas que visem d promaogio da satde, redugio do risca de doengas e de
OB apravos, ¢ oao acesso universal e igualitdrio As agfios © RErVIGOS para sua
promogio, protegiio, recuperagio e reabilitagdo.

- Integralidade de servigos de sande, buscande preomogio da satde em toda a
cede municipal, diminuindo as taxas de mortalidade infantil & aumentando a expectativa
de vida,

Al 19 Fiea o Chele do Poder Execulive autorizade a abriv por Decreto.
crédito especial para prover despesas necessarias a0 eletivo  luncionamento do

¢onselho Municipal de Satude.

Arl, 200 O Conselho Muuicipal de Satde promovera como arplio colegiado
dediberativo e representativo, debates estimulando a participagiio conmmiaria, visandn

priorifariamenie, a melhoria de servigos de satde no Municipio.

ArL 21" As disposices desta lei. quando necessario, serfio regulamentadas pelo

Poder Fxeculivo. desde que homalogadas pelo Poder Legislativo.

Arl. 228 st bei cntrard em vigor na data de sna publicagio, revagadas as

dizposiches cm contrario.

Japeri, 08 de Abril de 2008.
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ORGANICA quanto REGIMENTO INTERNO deste poder.

CONCLUSAO

Esta comissdo, apos andlise da preposi¢io em questdo, e de PARECER FAVORAVEL, tendo em vista que nio
trara dnus para o MUNICIPIO.

,FUN’QAO I‘V‘E‘READOR | FUNCAQ / VEREADOR

PRESIDEN’C do de Legio. RELAW-
| .

VICE-PR%W&: Mele— d\w { SUPLENTE: Wmu de A. Gongalves
m !

SECRETARIO: Jo ' SUPLENTE Jose Valter de Macedo.

DATA: / / £2010. REVQR;



CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

COMISSAO DE SAUDE, EDUCACAQ, CULTURA, LAZER E TURISMO

PARECER N°

MATERIA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 006/2010
AUTOR: PODER EXECUTIVO
RELATOR: OSWALDO HENRIQUE DE ALMEIDA GONCALVES

RELATORIO

ASSUNTO: “ALTERA A LEIN° 1.154/2008, QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO DO CONSELHO
MUNICIPAL DE SAUDE. E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, *

FUNDAMENTO

A preposi¢io em anlise, subscrita pelo PODER EXECUTIVO, , que ¢ apresentada como forma de
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR encontra-s¢ de acordo com os dispositivos que a regi, tanto LEI
ORGANICA quanto REGIMENTO INTERNO deste poder.

CONCLUSAO

Esta comissdio, apos analise da preposigdo, optar por PARECER FAVORAVEL, tendo em vista
que o aprimoramento das leis se faz necessario, tornando-as de melhor proveito pela populagio.

FUNCAO/VEREADORy |~ FUNCAO / VEREADOR

) (A RE ; TOR: Qswaldo H. A. Gongalves.
AR 8 X /

_I‘~ TE:losé Alves do Rapirito-Santg!

{ A
UPﬁENTE] Marcid Rodrigues Francisco

&M&m

DATA: / /2010. REVISOR:




CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER N° 000

MATERIA: PROJ. DE LEI COMPLEMENTAR N° 006/2010

AUTOR: PODER EXECUTIVO.

RELATOR: MARCIO RODRIGUES FRANCISCO.

RELATORIO

ASSUNTO: “ALTERA A LEI N° 1.154/2008, QUE ADISP()E SOBRE A CRIACAO DO CONSELHO
MUNICIPAL DE SAUDE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

FUNDAMENTO

A preposigéo sob analise, subscrita pelo Poder Executivo, que € apresentada sob a forma de
Projeto de Lei Complementar — estd previsto no Inciso II, do artigo 54, da Lei Orgénica
Municipal, que regula a preposi¢do que compreendem o processo Legislativo Municipal, neste
caso — Lel complementar, preposicdo esta disciplinada no artigo 192, Inciso IV do Regimento
Interno.

CONCLUSAO

O objetivo da preposicdo em aprego é “Altera a Lei n° 1.154/2008, que dispbe sobre a criagéo
do Conselho Municipal de Saude, e d4 outras Providéncias.” Conforme o parecer da
Procuradoria e apreciado pelos membros desta comissio, recebe PARECER FAVORAVEL
desta comissao.
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Cdmara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Jarneiro
Procuradoria Geral

PROJETO DE LEI N° 013/2010
PARECER JURIDICO

Tlustre Vereador Presidente,

Trata-se a preposigdo ora sob andlise, subscrita pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio Ivaldo Barbosa dos Santos, que nos ¢ apresentada
sob a forma de projeto de lei Ordinaria, tombada nesta Casa sob n° 013/2010, cuja
ementa diz o seguinte: “Altera a Lei n° 1.154/2008, dispde sobre a criagdo do
Conseltho Municipat de Satude de Japeri e da outras providéncias™.

O presente projeto de Let tem por objeto a alteragio da Lei n°
1.154/2008, que criou o Conseltho Municipal de Saide, que por sua vez, alterou a
Lei n° 392, de 03 de marco de 1993, que ao que parece foi a lei instituidora do
Conselho de- Satde ne Ambito- do Municipio de Japeri, 6rgio de representante-da
Sociedade junto aos poderes decisorios no mbito da saiide muntcipal.

A Constituigdo de 1988 no Brasil introduziu mecanismos de
intervengdio direta dos cidadfos nas tomadas de decisdes. Acoplaram-se 2s formas
representativas, novos espagos de participacio direta da sociedade civil na gestdo
da coisa pablica. Os conselhos destacam-se como elemento diferencial da nova
forma de governo municipal.

Os conselhos ndo sdo uma. novidade na. histéria desses ultimos dois.
séculos, embora tenha adquirido muitiplos sentidos. Recuperar a experiéncia
histérica dos conselhos é refletir sobre os diversos significados da politica, emr
particular da democracia. Um fato historico sé adquire significado quando sujeito
a avaliagZo interpretativa. Os conselhos nfio mereceram do pensamento polifico o
mesmo destaque conferido aos partidos, ao Parlamento representativo e ao Estade,
fato esse que motiva uma reflexio:



Os Conselhos Municipais sdo importantes instincias de exercicio da
cidadania, cles abrem um valioso espago para a participagdo popular na gestio
publica de nosso Municipio. Os consethos podem desempenhar conforme o caso,
fungdes de fiscalizagdo, de mobilizaglo, de deliberagio ou de consultoria.

A funcio deliberativa, por sua vez, refere-se a prerrogativa dos
Conselhos de decidir sobre as estratégias utilizadas nas politicas publicas de sua
competéncia, enquanto a fungdo consultiva relaciona-se & emissio de opmides e
sugestdes sobre assuntos que thes s&o correlatos.

A fancio normativa ¢ aquela pela qual um conselheiro interpreta a
legislacdo com os devidos cuidados. Um conselheiro ndo é um: legislador no
sentido proprio do termo. Isto é: ele ndo ¢ deputado, senador ou vereador e nem
dispde de autoridade para decretos ou medidas provisorias. A prewexto de
normatizar ou disciplinar assuntos infraconstitucionais pode-se incorrer em
iniciativas pontuais incertas quanto a jurisdicidade constitucional ou legal das
mesmas. Nesse sentido, importa nfo confundir o legal e legitimo exercicio
mterpretativo da let sob forma de norma com seu abuso.

A fungdo normativa, entretanto, se faz aproximar a organizacio da
politica municipal de meio ambiente para, dentro da lei, interpretando-a, aplica- la
em prol das finalidades maiores da protegdo ao meio ambiente. Nesse sentido, a
funcio de conselheiro implica o ser um intelectual da legislagfio da ambiental para,
em sua aplica¢io ponderada, garantir um direito da cidadania.

A Func¢ido consuitiva dos Conselhos refere-se ao exercicio da fungdo
consultiva, avaliando e emitindo pareceres nos projetos de implantagio de politicas
ptiblicas nas areas de suas respectivas competéncias, observadas as legislagdes
especificas vigentes.

A funcao fiscalizadora dos Consethos pressupde o acompanhamento
¢ o controle dos atos praticados pelos governantes do Municipio, guante ao
cumprimento da politica de meio ambiente.

A funcio mobilizadora refere-se ao estimulo & participagdo popular
na gestio publica do Mumicipio e 4s contribuigdes para a formulagdo e
disseminacio de estratégias de informacdo para a sociedade sobre as politicas
publicas.

A instituicdo de determinados Conselhos e o fornectmento das
condigdes necessarias ao seu funcionamento sdo condigdes obrigatérias para que o
Municipio possa receber recursos do Governo Federal para o desenvolvimento de
uma série de agdes.

Os Conselhos dos Municipats devem ser permanentes, gozar de
autonomia nas suas deliberagdes politicas e com relagfio a swa administrago, o que
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exige que ele se torne uma unidade administrativa com orcamento proprio, para
que seja forte e imune as manobras politicas e ao mal humor do governante de
plantio.

Asstm, a sua origem precisa ser um ato proposto pelo Poder
Executivo ¢ legitimado, na forma de lei, pelo Poder Legislativo. Desse modo serd
mstituido um conselho na estrutura do Estado, o qual n3o ficara, de forma alguma,
submetido-a influéncias partidarias.

Assim gue os mtegrantes dos Conselhos tomarem posse, a primeira
medida a ser tomada ¢ a convocagdo de uma reunifo de trabalho para definir ¢
elaborar o Regimento Interno, que devera se preocupar em regulamentar a rotina
das atribuigbes do Conselho (essas ja defimdas em let), ai incluindo-se- as
afribuigbes da Diretoria, 6rgios deliberativos, quorumr para deliberagdes, dentre
outras.

Dispds a Let Federal n°. 8.142/90 gue Conselho de Satde nacional,
estadual ou municipal é o Orgdo colegiado composto por representantes do
Governo, dos prestadores de servicos, dos profissionais de saide ¢ dos usuarios do
SUS, que atua, em cariter permanente e deliberative, na formulacio de
estratégias e¢ no controle da execucdo da politica de saide na instincia
corvespondente, inclustve no que tange 20s aspectos econdmicos ¢ financeiros.

Em outras palavras, tem-se que os referidos colegiados sdo instincias
que-expressam o exercicio concreto de poder decisdrio do povo, na medida em que
permitem a interferéncia direta ¢ legitima da comunidade nas decisdes acerca das
agdes © servigos publicos de satde que a ela sio ofertados, acompanbando-os ¢
fiscalizando-os. Representam os Conselhos de Saide uma das formas mais
elaboradas de exercicio da cidadania que melhor consagram os ideais democraticos
do Estado.

Embora nfo recebam remuneragdo, os Conselheiros de Saude estio
investidos numa funciio pablica, estando sujeitos a responsabilizacfio eriminal,
em vista do elastico conceito de funcionario piablico para o Codigo Penal
Brastleiro (artigo 327), e civil, por improbidade administrativa, por serem
considerados agentes publicos, nos termos da Lei Federal n°. 8429/92.

Destaca-se a importancta do Conselho Municipal de Sadde ao
participar da definigio de diretrizes para elaboragfio da pelitica de atengdo bisica
a saitde no Ambito do municipio, assim como a responsabilidade de acompanhar
a mmplementagdo e-fiscalizar a execugdo dessas politicas, em conformidade com o
disposto no respectivo Plano de Saude, ndo podendo restar esquecida a
necessidade de discussfo e deliberagfo quanto 4 Lei de Diretrizes Orgamentirias ¢
Lei Orcamentaria Anual.



No desempenho desse papel fiscalizaidrio, compete ao Conselho de
Sande, inclusive acionar instdncias para ¢ encaminhamento de deniincias, como,
por exemplo, o Tribunal de Contas, os Sistemas de Auditoria ¢ o Ministério
Pablico.

A proposigdo sob analise trata-se de lei integrativa de normas
constitucionais de eficacia limitada, contendo principio institutivo, de alteragio de
érgdo ja criado por Lei anterior, e, portanto, esta sujeita 4 aprovagdo pela maioria
absoluta dos membros desta Casa Legislativa; por ser medida de relevante
interesse publico, a preposigdo sob exame, prevista no artigo 192, Inciso 1V, do
Regimento Interno, ¢ no artigo 54, inciso 11 da Lei Orgnica, deverd seguir sua
tramitacio normal, ser submetida as Comissbes, depois ser apreciada pelo
Plenario.

Trata-se de- modo de descentralizagdo das atividades estatais, a partir
do regramento imsculpido no ar. 204, da CEF/88, que prevé o principio da
descentralizacio politico-administrativa, aliada a participacdo da populagdo na
elaboragdo de estratégias politicas e controle das agdes nos nivets administrativos.

Quando a Constituigio se refere a descentraliaz¢do politica, nada mais
estd dizendo senfio que a Unifio transfere titularidade para outras pessoas juridicas
de direito publico, como os Estados-membros, Municipios ¢ Distrito Federal.

E, assim sendo, quatito a modalidade — projeto de lei — a preposicio
devera ter sew tombamento nesta RETIFICADO para Projeto de Lei
Complementar: visto que apesar de ndo institut nem criar um drgdo mumnicipal;
semelbante aos dispostos no inciso VI, do artigo 64, da Lei Orglnica; ¢, esté
clencada entre as modalidade de medida, previstas para o processo legislativo
municipal, capituladas no artigo 54, Inciso 11, do mesmo diploma legal; ¢ mesmo
orfunida do Executivo, se aprovada, dependera de sangdo expressa do Chefe
daquele Poder.

Drante de todo o exposto, € o presente parecer para opinar no
seguainte sentido:

ay — Pelo envio da proposi¢io para a Leitura na fase do expediente da
proxima Sess@io legislativa, para que seja dado conhecimento publico de sua
tramitagio nesta Casa;

b) - Pelo envio da preposi¢gdo para a Comissdo de Constituigdo,
Justica e Redacfio, para andlise a cerca da constitucionalidade da medida;



¢) — Pelo envio da préposicio a Comissio de Saade, Educagao
Cﬂlﬂff‘& Lazer ¢ Turismo; para manifestar-se quanto a matéria objeto da medida;

d) — Pelo envio da preposigio a Comissio de Fiscalizagdo Financeira,
Tributos, Controle ¢ Orgamento, para pronunciamento quanto 2 observagdo as
normas or¢gamentarias e dos recursos financeiros;

e) — Depois de ouvidas as ComissOes; que a preposi¢io seja enviada
ao Gabinete do Presidente, para que seja dado o encaminhamento regimental,

E o parecer, salvo melthor juizo.

Japeri, 03 de agosto de 2010.
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