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Cimara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro
Ver. Helder Pedro Barros

PROJETO DE EMENDA ADITIVA N° .. [ 2014 AOQ
PROJETO DE LEI N° 005/2014
Ver. Helder Pedro Barros

“Altera as redagbes do parigrafo 2° do artigo 1% do Caput
do artigo 2°, e inclui os pardgrafos 1°, 2° no texto da lei n°
1.22712011".

Artigo 1° - Ficam alteradas as redagdes do paragrafo 2°, do artigo 1° do Caput do artigo 2° e
incluido o paragrafo 1°, da Lei n° 1.227/2011..

Art. 1°_ ;.

§1°- 5

§ 2° - £ vedada a contrataggo de servidores quando existirem cargos vagos correspondéntes ¢
candidatos aprovados em concurso para o exercicio da mesina funcio, observada a necessiria
habilitacio ou formacio especifica.

Art. 2° - As oontratagbes de que frafa o artigo 1° desta lei serdo feitas por tempo determinado,
até o prazo de 01 (um) ano.

. § 1° £ admitida a prorrogacio dos contratos autorizados por esta Lei, pelo prazo maximo de
alé 01 ano; desde que o prazo total seja de 02 (dois) anos.
§ 2° - O Secretério titular da pasta da funcio governamental auforizadas por esta Lei a efetuar
contratacdes sob a modalidade de Contrato por Tempo Detenninado dever4 enviar relatério
detalhado das contratagdes e demissbes realizadas, para 2 Camara municipal a cada
quadrimestre.

Artigo 2° - A presente emenda entrara em vigor na data de sua publicacio.

Sala das Sessoes, 29 de abril de 2014
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Camara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro
Ver. Helder Pedro Barros

PROJETO DE EMENDA ADITIVA N° _..J2014 AQ
FROJETO DE LEI N° 005/2014
Ver. Helder Pedro Barros

JUSTIFICATIVAS

llustres Senhores Vereadores.

O presente Projeto de Emenda Adifiva que apresento & Vossas Senhorias, tem como
objetivo primordial proporcionar a esta Casa Legislativa melhores condicbes para realizar o controle
sobte os Contrafos individuais firmados pelo Executivo com Trabalhadores, realizado pelas Secrefarias
que exercem as fungdes programaticas elencados no artigo 4°, da Lei 1.227/2011; e o que fago por via
da inclusdo ao texto do Projeto de Lei n° 005/2014, de autoria do Executivo, e que objetiva incluir a
funcdo governamental da Agricultura e Pesca, entre aquelas fungdes programaticas que detém a
autorizacao legislativa desta Casa para contratar por periodo determinado em razio de motivos de
“excepcionais interesse pfiblico”.

As contratacoes temporarias, sutorizadas pela lei n® 1.227/2011. sdo destinadas a 03
(trés) fungdes de governos, e o prazo do Contrato, da forma como esta autorizado, pode atingir até 05
{cinco) anos, prazo este maior que o periodo dos Mandados do Executivo que é o Contratante, ¢ do
Legislativo que € o érgdo autorizador da Contrataciio; e da forma como tem ocorrido fais contratacoes
nao guardam a caracteristica de excepcionalidade. razo pela qual. hi necessidade de se reduzir o

* periodo de tempo e durabilidade da contratacio; visto que fere o principio do Concurso Piiblico.

Os prazos sugeridos no projeto de emenda sio de 01 (um) ano podendo ser
prorrogavel por periodo igual isto é podera alcangar dois anos, prazo este que considero razoavel,

como periodo que os Orgdos de plancjamento ferio para avaliar a necessidade da realizacdo do
necessario concurso piiblico.

Por estas razoes, solicito o necessario apoio de Vossas Senhorias, para a
aprovagdo da Emenda por ser de extremo interesse piiblico.

Sala das Sessoes, 29 de abril de 2014

Wulds Tuded o

Vereador




Camara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral

PROJETO DE EMENDA ADITIVA N° 002/ 2014 AO
PROJETO DE LEI N° 005 /2014

PARECER JURIDICO

Tlustre Vereador Presidente,

Trata-se a proposi¢dio ora sob andlise, subscrita pelo Ilustrissimo
Vereador Helder Pedro Barros — PT do B, que nos é apresentada sob a forma de
projeto de Emenda Aditiva, tombada nesta Casa sob n° 00 /2014, cuja ementa diz
o seguinte: “Altera as redagdes do paragrafo 2°, do artigo 1°, do Caput do artigo 2°,
e inclui os paragrafos 1° ¢ 2° no texto da lein® 1.227/2011”.

De inicio esclarego que proposicdo tem por objetivo proibir a
contratacdo de servidores por tempo determinado para cargos que foram objeto de
concurso publico; reduzir o prazo de durabilidade das contratagdes para 01 (um)
ano prorrogavel por periodo igual; e tornar obrigatério aos Secretdrios das
respectivas pastas autorizadas pela Lei n® 1.227/2011, a enviar relatorios
periodicamente das contratagdes de servidores realizadas por tempo determinado,
a Camara de Vereadores do Municipio.

Urge observar que o texto da proposi¢do apresentada pelo Chefe do
Executivo, apenas objetiva incluir no elenco das secretarias autorizadas a realizar
contratagdes por tempo determinado, a Secretaria Municipal de Agricultura;
entretanto, o Ilustre Edil subscritor da Proposicdo, aproveitou-se da iniciativa que
neste caso ¢ exclusiva do Executivo, para apresentar alteragdes no texto da lei,
através de emenda; que caso venha ser aprovada pela maioria dos seus Pares,
também proporcionara aos Membros do Legistativo um maior controle sobre as

contratacdes realizadas pelo Executivo.




DOS ASPECTOS LEGISLATIVOS

De inicio, esclareco que a proposigdo em aprego esta prevista na
alinea f, do paragrafo 1°, do artigo 175, do Regimento Interno desta Casa, que
estabelece quais as proposi¢des que estdo sujeitas a deliberagdo do Plenério, e,
portanto compreendem o processo legislativo municipal, ¢ disciplinada no
Paragrafo 1°, do artigo 202, Inciso 111, do Regimento Interno da Casa, € pode ser
de iniciativa de vereador.

De acordo com o previsto pelo paragrafo 3°, do artigo 202, da norma
regimental, a proposi¢do devera ser discutida pelo Plenario, ¢ se for aprovada,
devera ser encaminhada para a Comissdo de Constituicdo, Justica € Redacdo junto
com a proposicdo a ser emendada que dara ao projeto de Lei a nova redacéo.

Ainda no que diz respeito as normas regimentais, para sua
apresentacfo e recebimento a proposicdo cumpriu as regras estabelecidas pelos
artigos 175 a 177, quanto a sua tramitacéo devera ser apreciada pelo Plenario desta
Casa na mesma oportunidade em que for apreciado o Projeto de Lei n® 005 /2014,
de origem do Chefe do Executivo, que também devera seguir a tramitagdo
ordinaria na forma do disposto no artigo 186, do Regimento Interno desta Casa
Legislativa.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROPOSICAO

Sobre o aspecto Constitucional, vale observar que o poder de emenda
conferido ao Poder Legislativo nos Projetos de Lei de iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo (criagdo de cargos naquele Poder), somente sofic
restrigdes quando implicar em aumento de despesa.

Sobre o tema, na esfera juridica da Unido, a Constituicdo Federal
estabelece:
Art. 63 — Ndo serd admitido aumento da despesa prevista:

I — nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3°e § 4°

IT — nos projetos sobre organizacdo dos servicos administrativos
da Cidmara dos Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais
Federais e do Ministério Publico.

Seguindo o modelo Federal, a Constituicdo Estadual assim determina:
Art, 113 — Ndio serd admitido aumento na despesa prevista:




I — nos projetos de iniciativa privativa do Governador, ressalvado
o disposto no art. 210, pardgrafo 3° desta Constituicdo;

II — Nos projetos sobre organizagcdo dos servigos administrativos
da Assembléia Legislativa, dos Tribunais e do Ministério
Publico;

Por simetria, a regra se aplica aos Municipios, por expressamente
disposto no artigo 8° da Constituicio Estadual, “verbis™:

“Art. 343 - Os Municipios sdo unidades territoriais que
integram a organizacio politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, nos termos assegurados pela
Constitunicio da Republica, p6é esta Constituicio e pela
respectiva lei orgénica”.

Segundo abalizada doutrina “A exclusividade da iniciativa de certas
leis destina-se a circunscrever (ndo a anular) a discussdo e votagdo do projeto as
matérias propostas pelo Executivo”. Nessa conformidade, pode o Legislativo
apresentar emendas supressivas € restritivas, ndo lhe sendo permitido, porém,
oferecer emendas ampliativas, porque estas transbordam da iniciativa do
Executivo.

Negar sumariamente o direito de emenda a Cimara é reduzir esse
6rgdo a mero homologador da lei proposta pelo prefeito, o que nos parece
incompativel com a fungfo legislativa que the ¢ prépria. Por outro lado, “conceder
a Camara o poder ilimitado de emendar a proposta de iniciativa exclusiva do
Prefeito seria invalidar o privilégio constitucional estabelecido em favor do
Exe;:utivo.” (in Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 6* Ed. pag.
542).

Por assim ser, a proposi¢o subscrita pelo ilustre Vereador ndo viola
os principios Constitucionais, e sob os aspectos financeiros nfio proporcionars
aumento de despesa.

Urge observar, que a proposigdo enviada pelo Executivo ndo trouxe
em anexo qualquer pianilha esclarecendo quais os cargos pretende ocupar atraveés
da contratagio por tempo determinado; também ndo informa se ha previse”lo
orcamentaria para arcar com as despesas das contratagdes.




CONCLUSAO

Considerando que proposi¢do ja foi objeto de leitura na Sessdo
Ordinéria realizada no dia 27 de margo ltimo, ocasido em que o Publico presente
¢ 0s Vereadores tomaram conhecimento de sua tramitagdo por esta Casa; é o
presente parecer para opinar no seguinte sentido:

a) - Pelo encaminhamento da proposi¢do para apreciagdo pelo
Plenario, mediante o regime de discussfio unica (paragrafo 3°, do artigo 202, do
RI) na proxima Sessdo Ordindria a realizar-se nesta Casa, necessitando para sua
aprovagdo dos votos da maioria simples dos Vereadores presentes a Sessdo;

b) — Caso aprovada, a proposicdo devera ser encaminhada para a
Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Redacgfo, para ser incluida no texto da
proposicdo que se propde emendar;

E o parecer, salvo melhor juizo.

Japeri, 24 de abril de 2014.

1}
e Afves Ferreira E

rocurador Geral
Matr. 0141-1
OAB-RJn° 61.578
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L E 1 COMPLEMENTAR N.* 170:2014, do 09 de Junho.do
14,

di outrss providéncias®,

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI, POR SEUS REPRE-
SENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PREFEITQ MUNI-
CIPAL SANCIOND A SEGUINTE LEI COMPLEMENTAR:

Ar1.1* - Fica alterado o arligo 4° da Le n®1,227/2011,
que passa a possulr a seguinte redagho:

M mtma e = s mwas = - e r v o e

Art4° Sem projulza do constante no an.1° desta Lef situa-
s das contr aguelas ocomenies nas
sapuintes funglies governamentais:

1 Educagio Potlica: N o
1l Sadds Piblica

- Assisténcia Sotial o Trabalho;

V- Agricultura @ Pesces,

Art. 2* - Esta lel entrard em vigor an data de sua Publicagsio,
rovogsdas s disposkdes em contraro,

Japeri, &m 09 da junho de 2014.

ivaldo Barbosa dos Santos
Prefolto Muaicipal

L E1 COMPLEMENTAR N.* 171/2014, de 09 de JUNHO
de 2014,

“Allera o arligo 11 da Lol n.® 1.227/2014, o dé outras pro-
vidéncias®,

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI, POR SEUS REPRE-
SENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PREFEITQ MUNI-
CIPAL SANCIOND ASEGLINTELEI COMPLEMENTAR:

Ar1® - Fica aflarado © arigo 11° da Lel n*1,
22772031, qutr passh a possuir a seguinte redagao:

Art.11 ~Tedas as fungdes governamentais espocificadas no
ertigo 4* dasia Lel, por ocasiBio da solicitagho de contratagloe
de pesscal nos iormos da kel , deverSo apresentar o Reque.
rimante mediante o mundrmcnln das seguintes oriontagbes:

1. Classificaco Qrgamentéria;

1 Ls o da guantidads o iafi
das dos pmﬂssionals a sorem eomraiados
lempotariamente,evitando a conimtaghio ra-
cionfiria;

Hl- Justifhicativa da contratago temporaria;

V- Elaboragaia do demor ive do impacio orgamen-

tério, bom como da sus compatibltidade com a Lel de

Responsabilidade Fiscal;

Art. 2% - Esta kel entrard em vigor na dala de sua Publicagia,
rovogadas as disposicles em contrério,

Japeri, aen 08 do JUNHO de 2014,

Ivaido Barbosa dos Santos
Profeito Municipal

L E | COMPLEMENTAR N.* 172/2014, de 09 de JUNHO
ds 2014,

“Altera o artigo 4* da l.of Complementar n.* 1.227/2011, «

7 DIARIO OFICIAL
Ilﬂ _DO MUNICIPIO DE JAPERI

perigrefo 2%, do artigo 1% do
Caput do artigo 2%, o Inclul os
pardgrafos 1* @ 2* no texto da
tef n* 1.22772011,"

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI, POR SEUS REPRE.
SENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PREFEITO MUNI.
CIPAL SANCIOND A SEGUINTE LEI COMPLEMENTAR:

BrL18 - Flcam aiteredps as.fedagBes do paragrato 2°,
do arugo 1°, do Caput do arligo 2*, @ inchs os parsgrafos 1% 6 2*
no texio da lei n* 1,227/2011:

1 - .
§ 2 -E vedatia & conlratagho do servidorss quando existirgm
Cargos vegos corespondenies e candidatos aprovados em
concurso para o exerclclo da mesma funglo, observada a
necassara habliagse ou formagio especifien,

Ar.2" As contralagdes de qua train o artigo 1* desta lei serdip
Tellas por tempo determinade, ai¢ o prazo de 01 (um) ano,

§ 1° £ admitida a prosogago dos contratos autorizados por esta
Lei, pelo praza maximo da aié 11 ano; desde que o prazo 1otal
scja de (r2(dois) bnes.

§2%-0 Secretdrio tiluler da pasta da funglio govemamentat
autorizedas por esia Lei efotuar confratagdes sob a modali

de Contrato por Tempo Delerminedo devert coviar retatdrio
datalhado das controtagbes o domissbes i para &

e e A et = e s e e e =y

Japeri
Quarta- Feira, 11 de Junho de 2014
Ano X! N° 3,223

DECRETO N* 2.275/2014, do 26 do fovareiro do 2044,

“Dispde sabre o expadiento nas reparticbes publices
municlipals no dia 20 do junho ode 2014 face o feradn
te Corpus Christ! a di outras providéncias®.

O PREFEITO MUNICIPAL DE JAPERI, no uso das atribuigbes
que me loram concedidas pela Lel Organica do Municiple;

Art. 1* - Fica decrelado ponto faculistive no dla
20 de junho de 2014 face ¢ feriado de Compus Christl,

Art. 2* - Esle Decreto onirard em vigor na dala de

suA publicagao.

Japer, am 28 de fevarsiio de 2014,

IVALDO BARBOSA DOS SANTOS
Prafaite

Camara municipal a codn quadrimestra,

Arl. 2* - Esta isl enlroré em vigor na data de sus Publicagfio,
fevogadas ps disposicbes em conlrdria,

Japer, em 09 de JUNHO de 2014,

lvaldo Barbosa dos Santos
Prefolto Munlcipal

DECRETO N* 2.274/2014, de 26 de fovoreiro de 2014,

“Dispie sobre o oxpsdiente nas reparil-
¢bes piblicas municipais nos diss 12, 17
e 23 do Junho do 2014, face as jogos de
Selopko Brasitelrs de Furlebo! na Copa do
Mundo 2014 ¢ 44 outrss providinclas”,

Q PREFEITO MUNICIPAL DE JAPER), no use
das stribufeles quo ma feram concedidas peln Lel Organica do
Municlpio;

Art. 1* . Fica decretade que o expe.
diente nas sarventias municipois nos dias 12,17 e 23 de
Jjunho de 2014 encerrard #s 15:00hs, face os jogos da Seleco
Braslicira de Fulebol na Copa do Mundo 2014,

Art, 2% .
na dats de sua publicagho.

Este Decrelo entrard em vigor

Japari, em 26 de (everelro da 2044,

f”"fs-—ﬁ?b’h';'ﬁl‘s' ‘aa'.t s

PREFEITO

ATOS DO PODER LEGISLATIVO

“Decreta Ponto Facuitativo o dé outras

providénclas®,

A CAMARA MUNICK
PAL DE JAPERI, POR SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E
MESA DIRETORA PROMULGA O SEGUINTE

DE-
CRETO LEGISLATIVO;

At 1° - Fica docrotado Ponte Facuitalivo
na Chmara Munlelpal do Japer, nos dias 12 & 17 de Junho, & partir das
12:00 horas o no dia 23 do Junho om razdo dos Jogos da Selegdo Brasl.
leira pala Copa do Mundo 2014 e no dia 20 do Junho em razbo do forlade
da Corpus Christl,

Art. 2* - O presente Docroto Leglsiativo en-
trard em vigor na dats de sua publicagio.

Art. 3* . Revopam-¢e as disposigSes em
contrério.

Japerl, 09 de Junho de 2014,
CEZAR DE MELO
PRESIDENTE

JOSE VALTER DE MACEDO
VICE-PRESIDENTE

MARCIO RODRIGUES ROSA
SEGRETARID
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Camara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeirg C. M. JAPERI
Ver. Marcio Rodrigues Rosa PROTOCOLO
DATA:_ 5 1 03 1 Dosy

Ne OO LI o
PROJETO DE EMENDA ADITIVA N° ..../201 :L ve_l3d Fl° O4

PROJETO DE LEI N° 005/2014
Ver. Marcio Rodrigues Rosa

Altera a redacdo do artigo 11, da lei 1.227/2011, e

determina outras providéncias.
Artigo 1° - O artigo 11 da Lei n® 1.227/2011, passara a viger com a seguinte redacao:

Art. 11- Todas as funcoes governamentais especificadas no artigo 4° desta Lei, por ocasido da
solicitagéo de contratacao de pessoal nos termos desta lei, deverao apresentar o Requerimento
mediante o atendimento das seguinies orientacdes.

I - Classificacdo Orcamentaria,

il - Levantamento da quantidade e especialidades dos profissionaisa serem
contratados temporariamente, evitando a contratacdo fracionaria;

. Il - Justificativa da contratacio temporaria;
IV - Elaboracao do demonstrativo do impacto orcamentario, bem como da sua

compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal,

Artigo 2° - A presente emenda entrara em vigor na data de sua publicacio.

Sala das Sessoes, de marco de 2014.

.

Marcio Rodrigues Rosa
Vereador
| C.M. JAPERI
EXPEDIENTE LiDO Dfs:é%si%%%%\ —’
DaTA: @‘ / Og IZ()M‘; DA %j == I
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Estado do Rio de Janeiro
Ver. Marcio Rodrigues Rosa

e

& kS ‘.;.‘....-.A e

PROJETO DE EMENDA ADITIVA N° .../2014 AQ
PROJETO DE LEI N° 0052014
Ver. Marcio Rodrigues Rosa

JUSTIFICATIVAS

Hustres Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Emenda Aditiva que apresenfo a Vossas Senhorias, tem
como objetivo primordial proporcionar a esta Casa Legislativa melhores condicdes para
realizar o controle sobre os gastos de recursos financeiros com as Contratacdes de Pessoal por
Tempo Determinado, realizado pelas Secretarias que exercem as fungdes programaticas
elencados no artigo 4°, da Lei 1.227/2011; e o que fago por via da inclusdo ao texto do Projeto
de Lei n° 005/2014, de autoria do Executivo, ¢ que objetiva incluir a fungao governamental da
Agricultura e Pesca, entre aquelas funcdes programaticas que detém a autorizacdo legislativa

desta Casa para contratar por motivos “excepcionais interesse publico”.

Em relagio ao controle financeiro das contratagoes de pessoal, a Constituicao
Federal e a lei de Responsabilidade Fiscal trazem outros dispositivos que buscam restringir a
criacao ¢ expansao das despesas com pessoal, lais como a exigéncia de concurso priblico para o
provimento de cargos efetivos € a necessidade de autorizagdo especifica na lei de diretrizes

orcamentarias para o aumento de despesa.

Urge observar, que o texto do artigo 11, que proponho seja alterado, da forma
como se encontra vigente, concede um cheque em branco para o Executivo Suplementar “sem
autorizacdo desta Casa” os recursos financeiros necessarios a arcar com despesas oriundas das
respectivas contratacdes, autorizacio esta que viola todo o controle proposto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Por estas razdes, solicito o necessario apoio de Vossas Senhorias, para a

aprovacio da Emenda por ser de exiremo interesse publico.

Sala das Sessoes, marco de 2014.




Camara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral

PROJETO DE EMENDA ADITIVA N° 001/2014 AO
PROJETO DE LEI N° 005 /2014

PARECER JURIDICO

Nustre Vereador Presidente,

Trata-se¢ a proposi¢do ora sob andlise, subscrita pelo Tlustrissimo
Vereador Marcio Rodrigues Rosa — PR, que nos é apresentada sob a forma de
projeto de Emenda Aditiva, tombada nesta Casa sob n° 001/2014, cuja ementa diz
o seguinte: “Altera a redag¢do do artigo 11, da lei n° 1.227/2011, e determina outras
providéncias”. ‘

‘De inicio esclare¢o que proposi¢do tem por objetivo disciplinar a
contratagdo por tempo determinado de servidores pela Administra¢gdo do Poder
Executivo e tornar obrigatéria a classificagdo or¢amentaria dos recursos
financeiros que irdo arcar com os pagamentos das despesas originadas pelas
respectivas contratagdes.

Urge observar que o texto da proposigdo apresentada pelo Chefe do
Executivo, apenas objetiva incluir no elenco das secretarias autorizadas a realizar
contratagdes por tempo determinado, a Secretaria Municipal de Agricultura;
entretanto, o Iustre Edil subscritor da Proposic#o, aproveitou-se da iniciativa que
neste caso € exclusiva do Executivo, para apresentar alteragdes no texto da lei,
através de emenda; que caso venha ser aprovada pela maioria dos seus Pares,
proporcionarda aos Membros do Legislativo um maior controle sobre as
contratagBes realizadas sob a modalidade de Contratagdes Por Tempo

Determinado pelo Executivo. ,



DOS ASPECTOS LEGISLATIVOS

De inicio, esclarego que a proposi¢do em aprego estd prevista na
alinea f, do paragrafo 1°, do artigo 175, do Regimento Interno desta Casa, que
estabelece quais as proposi¢des que estdo sujeitas a deliberagdo do Plendrio, e,
portanto compreendem o processo legislativo municipal; e disciplinada no
Paragrafo 1° do artigo 202, Inciso IIl, do Regimento Interno da Casa, e pode ser
de iniciativa de vereador,

De acordo com o previsto pelo paragrafo 3°, do artigo 202, da norma
regimental, a proposi¢do devera ser discutida pelo Plenario, ¢ se for aprovada,
devera ser encaminhada para a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo junto
com a proposi¢do a ser emendada que dara ao projeto de Lei a nova redagdo.

Ainda no que diz respeito 4s normas regimentais, para sua
apresentacdo e recebimento a proposigdo cumpriu as regras estabelecidas pelos
artigos 175 a 177; quanto a sua tramitag8o devera ser apreciada pelo Plenario desta
Casa na mesma oportunidade em que for apreciado o Projeto de Lei n° 005 /2014,
de origem do Chefe do Executivo, que também devera seguir a tramitagio
ordinaria na forma do disposto no artigo 186, do Regimento Interno desta Casa
Legislativa.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROPOSICAO

Sobre o aspecto Constitucional, vale observar que o poder de emenda
conferido ao Poder Legislativo nos Projetos de Lei de iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo (criagio de cargos naquele Poder), somente sofre
restrigdes quando implicar em aumento de despesa.

Sobre o tema, na esfera juridica da Unifio, a Constitui¢do Federal
estabelece:
Art. 63 — Ndo serd admitido aumento da despesa prevista:

I — nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da
Repuiblica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3°e § 4%

IT — nos projetos sobre organizacio dos servicos administrativos
da Cimara dos Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais
Federais e do Ministério Publico.

Seguindo o modelo Federal, a Constituigdo Estadual assim determina:
Art. 113 — Nio serd admitfido aumento na despesa prevista: Z

2



I — nos projetos de iniciativa privativa do Governador, ressalvado
o disposto no art. 210, pardgrafo 3° desta Constituicio;

II — Nos projetos sobre organizagio dos servigos administrativos
da Assembléia Legislativa, dos Tribunais e do Ministério
Puablico;

Por simetria, a regra se aplica aos Municipios, por expressamente
disposto no artigo 8° da Constitui¢io Estadual, “verbis™:

“Art. 343 - Os Municipios sio unidades territoriais que
integram a organizagiio politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, nos termos assegurados pela
Constituicio da Repiiblica, pé esta Constituicio e pela
respectiva lei orginica”.

Segundo abalizada doutrina “A exclusividade da iniciativa de certas
leis destina-se a circunscrever (ndo a anular) a discussdo e votagdo do projeto as
matérias propostas pelo Executivo”. Nessa conformidade, pode o Legislativo
apresentar emendas supressivas e restritivas, ndo lhe sendo permitido, porém,
oferecer emendas ampliativas, porque estas transbordam da iniciativa do
Executivo. '

Negar sumariamente o direito de emenda 4 Camara é reduzir esse
6rgdo a mero homologador da lei proposta pelo prefeito, o que nos parece
incompativel com a fungo legislativa que lhe é propria. Por outro lado, “conceder
a Camara o poder ilimitado de emendar a proposta de iniciativa exclusiva do
Prefeito seria invalidar o privilégio constitucional estabelecido em favor do
Executivo.” (in Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 6* Ed. pag.
542).

Por assim ser, a proposi¢do subscrita pelo ilustre Vereador ndo viola
os principios Constitucionais, € sob os aspectos financeiros ndo proporcionara
aumento de despesa.

Urge observar, que a proposi¢cdo enviada pelo Executivo nfo trouxe
em anexo qualquer planilha esclarecendo quais os cargos pretende ocupar através
da contratagdo por tempo determinado, também ndo informa se ha previsdo
orgamentaria para as contratagdes.



CONCLUSAQO

Considerando que proposi¢do ja foi objeto de leitura na Sessdo
Ordindria realizada no dia 27 de margo dltimo, ocasifio em que o Pablico presente
¢ os Vereadores tomaram conhecimento de sua tramitagio por esta Casa; é o
presente parecer para opinar no seguinte sentido:

a) - Pelo encaminhamento da proposi¢do para apreciagio pelo
Plenario, mediante o regime de discussdo inica (paragrafo 3°, do artigo 202, do
RI) na préxima Sess@io Ordinaria a realizar-se nesta Casa, necessitando para sua
aprovagdo dos votos da maioria simples dos Vereadores presentes a Sessdo;

b) — Caso aprovada, a proposi¢dio devera ser encaminhada para a
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagfio, para ser incluida no texto da
proposi¢do que se propde emendar,

E o parecer, salvo melhor juizo.

Japeri, 24 de abril de 2014.

1
rge'Alves Ferre
Procurador Geral
Matr. 0141-1
OAB-RJIn®61.578



CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
LEI COMPLEMENTAR N° /2014,
“ALTERA O ARTIGO 4 DA 1LE] N° 1.227/201], E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.” :

AUTOR: PODER EXECUTIVO.,

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR
‘SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE:

LEI COMPLEMENTAR:

Art. 1° - Fica alterado o artigo 4° da Leine 1.227/2011, que passa a possuir a
seguinte redagdo:

Art, 4° Sem prejuizo do constante no art. 12 desta Lei 530 situacdes autorizadoras das
contrataces aquelas ocorrentes nas seguintes fungdes governamentais:

I - Educacao Puablica;

IT - Satide Publica;

I — Assisténcia Social e Trabalho;

IV- Agricultura e Pesca,

Art. 2¢ - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publica¢io, revogadas as
disposi¢des em contrario.

r
Japeri, 27 de Maio de 2014 |
&3——/— \)\_r\,&
&5\ NN
Cezar de Melo

Presidente



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE JAPERI
GABINETE DO PREFEITO

LEI COMPLEMENTAR N®

1 A

e 005 Lve OJ e 04

/2014,

“Altera o Artigo 4°da Lei n°1.227/2011 e da outras providéncias”

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI, POR SEUS REPRESENTANTES LEGAIS,
APROVOU E EU PREFEITO MUNICIPAL SANCIONO A SEGUINTE:

LEI COMPLEMENTAR:

Art. 1? - Fica alterado o artigo 4° da Lei n.? 1.227/2011, que passa a possuir a

seguinte redacdo:

Art. 4° Sem prejuizo do constante no art. 1° desta Lei sdo situagdes autorizadoras das
contratacbes aquelas ocorrentes nas seguintes fung¢des governamentais:

I - Educacgdo Publica;

I - Satide Piblica;

I - Assisténcia Social e Trabalho;
IV- Agricultura e Pesca.

Art. 2° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas as

disposi¢des em contrario.

| /// // // / Japeri, 26 de fevereio de 2014,

'DO BARBOSA DOS SANTOS

[P AR s SR BCPBIL RS - ooty ol A 1o

C. M. JAPERI
EXPEDIENTE LiDO

DATA: (B> | ©3 JZoid

78

v

PREFEITO

‘ . M. JAPERI
| Cﬂ!'alt\aﬂlscussi&o

et

C. M. JAPERI
2* DISCUSSAOD

DATA, ZY | OS ,7o/d

VoV

RV g




' sy ESTADO DO RIO DE JANEIRO
%gﬁ_j”’r‘"“'% MUNICIPIO DE JAPERI
i o ,gb ’ GABINETE DO PREFEITO

GOVERND DE TRADULKS

Mensagem n.? 006/2014
Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a satisfacdo de submeter a elevada consideracdo dos
Excelentissimos Senhores Vereadores, pelo alto intermédio de Vossa Exceléncia, o

incluso Projeto de Lei que, “Altera o Artigo 4° da Lei de n° 1227/2011 e da outras
providencias”,

Considerando a necessidade de fomentar
desenvolvimento do Municipio.

politicas visando o

Considerando a necessidade de formular incentivos, tudo no fito de

estimular o processo de melhoramento continuo dos padrbes de qualidade do
trabalho e resultados alcangados pela Secretdria Municipal de Agricultura.

Considerando que a valorizacao da Agricultura Familiar ¢ uma das
metas prioritarias da Administra¢do Municipal.

Evidenciadas, dessa forma, as razdes de interesse ptblico que justificam

a aprovacao das medidas contidas na iniciativa em aprego, contara ela, por certo,
com o aval dessa Colenda Casa de Leis.

Sendo assim, solicito URGENCIA ESPECIAL na aprecia¢do do incluso
projeto de lei, reiterando votos de estima e consideragao.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de estima e especial
apreco.

% d 11r dé 2014.
el

/
ALDO BARBOSA DOS SANTOS

PREFEITO

C. M. JAPERI

PROTOCOLQ

DATA_J2 /3 /2004
Ana Paula R. Sitve
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Estado do Rio de Janeiro
Municipio de Japeri

DECRETO N* 2269/2014, de 06 de janeiro de 2014.

“Dispde sobre a contratagio de servidores por prazo

determinado na area da Agricultura e Pesca”.
”

O PREFEITO MUNICIPAL DE JAPERI, no uso das atrbuicdes que
me foram concedidas pela Lei Organica do Municipio,

Considerando, a necessidade de atender a demanda da Secretaria Municipal de
Agricultura e Pesca,

Considerando, que nio hé candidatos aprovados em concurso publico para cobrir a
caréncia na Agricultura e Pesca;

Considerando, que o processo administrativo para abertura de concurso publico no
Municipio de Japeri esta em fase de conclusao;

Considerando, que no Municipio de Japeri encontram-se aproximadamente 500

produtores da Agricultura Familiar;
Considerando, que 2 Lei municipal n® 1227/2011, de 30 de novembro de 2011
AUtOriza 4 CONtratagio temporaria;

D E C R E T A:

Arst. 1° - Fica autorizada a contratagio de pessoal, pelo periodo
compreendido entre 1° de Fevereiro a 31 de dezembro de 2014, para preenchimento cos
cargos constantes do Anexo I, com o nimero de cargos, remuneragao e carga horana all
estipulada.

Art. 2° - As contratagdes dar-se-ao com base no artigo 37, IX, da
Constimuigio Federal e do artigo 1°, Paragrafo 1°, da Lei Municipal n.® 1.227/2011.
&

Art. 3° - A Secretarta Municipal de Administracio deverz
promover a contratacio dos profissionats, remetendo ©s contratos para registro no
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro. '

Art. 4° - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacio.

Japen, 06 de janeiro de 2014

Ivaldo Barbosa dos Santos
Prefeito
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ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO/FINANCEIRO
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TABELA DE CARGOS NOVOS : *
Quantida Salério Total més Total por 12 1/3 férias INSS ~ Patronal Total
Descrigdo
de meses com 13¢

Operador de Maquina 2 1.500,00 3.000,00 35.000,00 1.000,00 8.369,40 48.369,40 *

Motorista 1 903,00 903,00 11.739,00 301,00 2.519,19 14,559,19 '

Total de gastos com pessoal (a) 3.903,00 50.739,00 1.301,00 10.888,59 62.928,59 :

N RS 62.928,59

O impacto anual apurado com a alteragdo do quadro de pessoal pretendido seré de (c=a-b):

Aanicipal de
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CoL e C- M. JAPE ]
: FROTGCOLO
PROJETO DE LEI N°, )
“DISPOE SOBRE A CONTRATACAO DE DATA: &2 4 43 1014
PESSOAL, POR PRAZO DETERMINADO, v_032 1ve 01 Fie s

PELA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRETA, DO MUNICIPIO DE JAPERI E DA
"OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JAPERI DO ESTADO PO RIO DR
JANEIRO, no uso de suas atribuictes legais, faz saber que a Camara Munici pal aprovou
e, eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° — Para atender a necessidades lemporarias de excepcional inieresse publico,
podero ser efetuadas contratacdes de pessoal no ambito da Administracio direta, do
Municipio de Japeri, pelos prazos e condi¢Bes previstos no art. 2° desta Lei, dispensado o
respeetivo concurso piiblico, consoante o disposto no art. 37, inciso IX, da Constituigiio
Federal.

§ 1° - Entendem-se como tempordrias e excepcionais as situagdes, cuja ocorréncia possa
gerar prejuizo a pessoas, bens e SErvigos.

§ 2° - Ficam resguardados os direitos dos concursados & chamada prioritiria sobre os
contratados.

§ 3° - Do contingente contratado, serd obedecido obrigatoriamente o percentual destinado -
por lei &s pessoas portadoras de deficiéncia, desde que a deficiéncia seja compativel com a
atividade a ser exercida.

§ 4° - Para as finalidades da contratacio a que se refere esta Lei, deverd o Poder Executivo
diligenciar para que sejam observados critérios objetivos e impessoais de recrutamento,
além de dar ampla divulgagio de todas as fases do recrutamento e sclecfio, na forma
regulamentar especifica.

§ 5° - Os critérios de avaliagiio objetiva de que trata o § 4° deste artigo poderfio ser a
aplicagfio de prova ou a apreciacho de curriculos dos candidatos;

§ 6° - Para a contrataciio a que se refere esta Lei, deverdo inicialimente ser chamados og
concursados que dependam de convocagho para preenchimento das vagas constantes do
edital do concurso a que se submeteran.

Art. 2° — As contratagdes, de que brata o art. 1° desta Lei, serdo feitas por tempo
determinado, até o prazo de 03 (trés) anos.

Pardgrafo vnico — 12 admitida a prorrogacio dos coniratos pelo prazo méaximo de até 02
(dois) anos, desde que o prazo total seja de 05 (cinco) anos.

Art. 3° — At o limite estabelecido no art. 2° desta Lei, a Administragdo Municipal
providenciard abertura de concurso publico, considerando-se criadas os cargos necessarios
arealizacio da atividade, salvo se verificada dispensavel a continuidade do Servigo.

Art. 4° — Sem prejuizo do constante no art. 1° desta Lei, sdo situagdes autorizadoras das
contratagbes aquelas ocorrentes nas seguinies furcdes governamentais;

I - Educagio Publica;

1T — Satide Pablica;

II — Assisténcia Social e Trabalho C M.. JAPERI
SR JAPERI C. M. JAPERI 2¢ DISCUSSAO
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Art. 5° — B vedado o desvio de fungio da pessoa contratada na forma desta Lei, sob pena
de nulidade de contratagio e responsabilidade administrativa e civil da autoridade
coniratante.

Art. 6° — As contratagdes de que trata esta Lei s6 poderfio ser efetivadas apds autortzagio
expressa do Prefeito Municipal, em procedimento administrativo especifico, o qual contera
a justificagio acerca da ocorréncia das situaces que as autorizam,

Pardgrafo tmico — A autorizacfio scra objeto de Decreto do Executivo, editado pela
Secretaria Municipal de Administragfio, com numeragio seqiiencial, observado o disposto
nesta Lei, ¢ nela deverfio constar o nome do confralado, a funcfo a ser exercida, a
remuneragio correspondente ¢ o prazo do contrato, bem como os demais requisitos de
carater pessoal indispensdveis a serem preenchidos pelos contratados, sob pena de
ineficacia absoluta.

Art. 7° — O pessoal contratado nos termos desta Lei ndo podera:

I —reccber atribuig@es, fungBes on encargos nfio previstos no respectivo contrato;

I -- ser nomeado ou designado, ainda que a titulo precdrio ou em substituicio, para o
exercicio de cargo em comissdo ou fungfo de confianga em 6rgdo diverso daquele para o
qual foi contratado;

IIf — ser novamente contratado, com fundamento nesta Lei, antes de decorridos doze meses
do encerramento de seu contrato anterior;

Parigrafo finico — A inobservincia do disposto neste artigo importard na rescisio do
contrato, sem prejuizo da responsabilidade administrativa das autoridades envolvidas na
transgresséo,

Art. 8° — As contratagdes de que trata esta Lei serfio efctivadas mediante contrato
administrativo.

Paragrafo anico — A remuneragio do pessoal contratado por prazo determinado obedecerd
aos padrdes remuneratérios dos planos de carreira do 6rgio ou entidade contratante.

Art. 9°~ Aos contratados objeto da presente Lei sdo asscgurados o seguinte:

I — heenca maternidade;

1T — licenga paternidade;

11 - férias;

IV — verba indenizatéria por rescisfo unilateral imotivada por parte da Administracgo.

Art. 10 — Qualquer caso de violagio ao disposto nesta Lei deverd ser comunicado pcla
autoridade competente no prazo méximo de 48 (quarenia e oito) horas, contados da ciéneia
do fato, ao Prefeito Municipal ¢ ao Procurador Geral do Municipio, que adotarfo as
mediadas cabiveis no dmbitoe de suas respectivas competéncias;

Art. 11 —Fica o Poder Executivo autorizado a abrir os eréditos orgamentéarios necessarios &
execugdo do disposto nesta Lei;

Art. 12 - Esta Let entrara cm vigor na data de sua publicagiio, revopadas as disposicdes em
contrario.

/ /
ALDO BAR DOS SANTOS
Prefelto



Cdamara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro

URGENCIA ESPECIAL

Solicitamos urgéncia especlal para o Projeto de Lei n° 005/2014
de autoria do Poder Executivo cuja ementa diz: “Altera o Artigo
4° da Lei n® 1227/2011 e d4 outras providéncias”.

Sala mes, 27 de Maio de 2014.
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ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO/FINANCEIRQ

TABELA DE CARGOS NOVOS :
. Quantida Salério Total més Total por 12 1/3 férias INSS — Patronal Total
Descrigdo
de meses com 132

Operador de Maquina 2 1.500,00 3.000,00 39.000,00 1.000,00 8.365,40 48.369,40
Motorista 1 903,00 903,00 11.739,00 301,00 2,519,19 14.559,19
Total de gastos com pessoal (a) 3.903,00 50.739,00 1.304,00 10.888,59 62.928,59
O impacto anual apurado com a alteragdo do quadro de pessoal pretendido serd de (c=a-b): . RS 62.928,59
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Cimara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral

PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI N° 005 /2014
Nustre Vereador Presidente,

. Trata-se a preposi¢cdo ora sob andlise, subscrita pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio Ivaldo Barbosa dos Santos, que nos ¢ apresentada
sob a forma de projeto de Lei Ordinéria , tombada nesta Casa sob n° 005/2014, cuja
ementa diz o seguinte: “Altera o Artigo 4° da Lei n° 1.227/2011 e da outras
providéncias”.

De acordo com o texto apresentado, o presente projeto de Lei tem por
objeto incluir no Rol do artigo 4°, da Lei Municipal n° 1.227/2011, que dispde
sobre as Contratagdes de Servidores Por Prazo Determinado para os quadros da
area de educacéo; da satide publica; e, da assisténcia social e trabalho; ¢ o Alcaide
pretende incluir a drea da Agricultura e Pesca.

Ao longo da Legislatura passada, e até hoje, decorridos quase 06 (seis)
anos, todas as hipdteses para Contratago Temporaria por parte do Executivo
Municipal sdo sempre de necessidades temporirias de excepcional interesse
publico; fato este que ja Se constituiu como regra estas contratagdes; e que em face
dos mistérios legislativos, tem sido aprovada pelos Membros desta Casa, eis que
Estes desprezam a ordem legal de que as admissGes de servidores publicos devem
obedecer o regime juridico Unico, € que estas contratagdes administrativas
contrariam e afrontam, constituindo-se, repetidamente, em “exce¢des temporarias”.

ASPECTOS LEGAIS DA CONTRATACAO

A Cohstituigiio Federal de 1988 estatui que os cargos, empregos ¢
fun¢Ges sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos

em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei. 5 K



Visando atender ao principio da acessibilidade dos cargos publicos ¢
demais principios constitucionais aos quais est4 a Administragio Publica adstrita,
nossa Carta Maior tornou obrigatoria a aprovagfio prévia em concurso publico para
0 provimento de quaisquer cargos ou empregos na Administragfo Direta e Indireta,
inclusive para o preenchimento de ernpregos nas empresas publicas e Sociedade de
Economia Mista.

E o que dispde o artigo 37, inciso 11, in verbis:
“Art. 37.(...)

IX - a let estabelecerd os casos de contratagio por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse piblico;”

..................................................................................................

IT - a investidura em cargo ou emprego piblico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissio declarado em lei de livre
nomeacgao ¢ exoneragio;"

CONTRATACAO TEMPORARIA PREVISTA NO ARTIGO 37, IX E OS
SEUS PRESSUPOSTOS

Segundo o professor Diégenes Gasparini, servidores temporarios sdo
aqueles “que se ligam a Administragio Publica, por tempo determinado, para
atendimento de necessidades de excepcional interesse piiblico, consoante definidas
em lei”. Dentre estes se encontram os contratados sob fundamento do artigo 37,
IX, acima mencionado.

Com o intuito de utiliza¢fio adequada do permissivo constitucional foi
editada, no dmbito de Administragdo Publica Federal, a Lei Federal n° 8.745/93,
posteriormente alterada pelas Leis n® 9.849/99 e 10.667/03, objetivando amparar as
situagdes em que a contratagdo temporaria se faz imprescindivel a0 cumprimento
dos interesses e necessidades publicos.

O professor José dos Santos Carvalho Filho entende que a expressdo
“a lei” significa que serd a lei da entidade contratante: federal, estadual ou
municipal, consoante as regras de competéncia federativa. Ressalta que: “ndo ha de
ser lei federal com validade para todas as entidades, porque ndo se lhe reserva
competéncia para estabelecer lei geral ou especial nessa matéria, com validade para
todas. A autonomia administrativa das entidades ndo permite”. @
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No entanto, a Lei Federal 8.745/93 traz diretrizes que devem ser
seguidas por leis estaduais ¢ municipais, como, por exemplo, a indicagfo de casos
de necessidades temporérias e a exigéneia de processo seletivo simplificado. Além
disso, por 6bvio, os pressupostos constitucionais, adiante delineados, sdo também

‘inafastaveis para todas as esferas da Administracio Piblica.

PRESSUPOSTOS PARA A AUTORIZACAO

Determinabilidade temporal da contratacio

A Constituigdo Federal prevé expressamente trés pressupostos
inafastaveis para que a contratagfio temporéria seja considerada valida. De acordo
com o professor Jos¢ dos Santos Carvalhe Filho, o primeiro deles seria a
“determinabilidade temporal da contratagdo, ou seja, os contratos firmados com
esses servidores devem ter sempre prazo determinado, contrariamente, alias, do que
ocorre nos regimes estatutario e trabalhista”.

E o que demonstram os prazos maximos de duragdo dos contratos da
Lei n° 8.745/93, conforme a hipotese de contratacio. Tais contratos sdo
improrrogaveis ou sdo admitidas prorrogagdes até um limite maximo, com o intuito
de evitar que se afronte a regra geral do Concurso Publico.

Temporariedade da fun¢io

Por conseguinte, o professor José dos Santos Carvalho Filho destaca o
pressuposto da temporariedade da fung¢do: a necessidade desses servigos deve ser
- sempre temporaria. “Se a necessidade ¢ permanente, o Estado deve processar o
recrutamento através dos demais regimes”. Estd, por isso, descartada a admissio de
servidores tempordrios para o exercicio de fungGes permanentes; se tal ocorrer,
porém, havera indisfar¢avel simulagfo e a admissfo sera inteiramente invalida.

Nesse sentido, para a doutrinadora Carmén Lucia Antunes Rocha, a
mesma entende que se faz necessario:

“(...) que se estabelegam os critérios legais para a definigfio do que seja
a temporariedade e a excepcionalidade. Aquela referente 4 necessidade, e esta
concernente ao interesse publico. E temporario aquilo que ndo tendo a durag¢do ou
permanéncia no tempo. A transitoriedade pde-se como uma condigdo que indica ser
passageira a situagdio, pelo que o desempenho da funcio, pelo menos pelo
contratado, tem o conddo de ser precario. A necessidade que imp?gb 0
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comportamento ha de ser temporaria, segundo o0s termos constitucionalmente
tragados. Pode-se dar que a necessidade do desempenho nio seja temporaria, que
¢la até tenha de ser permanente. Mas a necessidade, por ser continua e até mesmo
por ser objeto de uma resposta administrativa contida ou €Xpressa num cargo que
at¢ mesmo se enconire, eventuaimenie, desprovido, ¢ que forna apiicavei 4
expressdo  constitucionalmente manifestada pela expressio ‘necessidade
temporaria’. Quer-se, entdo, dizer que a necessidade das fun¢des é continua, mas
aquela que determina a forma especial de designacdo de alguém para desempenha-
las sem concurso e mediante contratacfio & temporaria. {....)”

Nesse diapasdo, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul,
julgando agfo direta de inconstitucionalidade dispds, in verbis:

“AGCAO DIRETA DE INCOSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE DE CONTRATACAO
TEMPORARIA PARA EXERCICIO DE ATIVIDADES DE
NATUREZA PERMANENTE. 1. Situacbes administrativas
proprias da gestdo publica das respectivas secretarias n3o
podem ensejar a dispensa na realizacdo de concurso
publico. 2. E flagrante a infracdo as normas constitucionais
porque nao estd tipificada nas leis impuanadas a
excepcional situagdo de interesse plblico que autorize o
acesso a cargo publico sem a realizagdo de CONCUrso,
sendo igualmente evidente o carater permanente das
necessidades e da fungdo apontada. 3. A excepcionalidade
ha que resuitar de circunstancias imprevisiveis a
Administracia Priblica, o aque n3n se caracteriza em
qualquer dos servicos contratados.” (Orgdo Especial -
Comarca de Porto Alegre - N° 70015666985 - EXMO SR
DR PROCURADQOR GERAL DE JUSTICA - requerido:
MUNICIPIO DE SAO BORJA - requerida: CAMARA
MUNICIPAL DE VEREADORES DE SAO BORJA)

Excepcionalidade do interesse pablico

O ultimo pressuposto seria aexcepcionalidade do interesse
publico que obriga ao recrutamento. Empregando o termo excepcional para
corgotorizar o intneacen sdbklice da Detads o anatitiafa dndvar: oloen. crros,
b AL T I B C A TR TR O K1 PUuLVY Uy paoaiauy, o ALV UY UNvEAC U vidl vz Qu\.a
situagdes administrativas comuns ndio podem ensejar 0 chamamento desses
servidores. Portanto, pode dizer-se que a excepcionalidade do interesse publico

corresponde a excepcionalidade do proprio regime especial.

CONTRATACAO TEMPORARIA E O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Pode-se dizer que o Supremo Tribunal Federal tem recorrentemente
declarado inconstitucional Lei Federal, Estadual ou Municipal com a argumentacdo
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de que ndo se admite a possibilidade de caracterizar o excepcional interesse
publico, necessario para haver a dispensa do concurso piiblico do art 37. 1X, da
Constitui¢do federal (dentre outros requesitos), atividades de carater ordinario e
permanente; sendo necessario, conforme este 6rglo julgador, que a atividade seja
de carater eventual, iempordria ou excepeional.

Nesse sentido, existem diversos julgados, como a ADI 2.229, ADI
3.700, ADI 2.987, ADI 2229, ADI 2987. H4, ainda, o Informativo 524, que contém
a decisdo da ADI 3.700, julgada em 15 de outubro de 2008, no qual o plenério do
STF julgou inconstitucional Lei do Estado do Rio Grande do Norte que dispunha
sobre a contratacdo temporaria de advogados para o exercicio da fungio de
defensor publico, entendendo que atividade estatal de defensor tem cunho
permanente e essencial a jurisdicfio, ndo coadunando o recrutamento de forma
precaria.

Ndo obstante o Supremo ha algum tempo, vir entendendo dessa forma,
ha um precedente extremamente perigoso para que se passe a utilizar os mesmos
fundamentos deste para excepcionar a regra do concurso publico (art. 37, II, CF).
Sendo vejamos:

O Plenario do Supremo Tribunal Federal considerou constitucional,
em 24 de fevereiro de 2006 por seis votos a cinco, a Lei 10.843/04, que autorizou

sttt ona® oo o nmoallin A Adewn gy An Thafnn Do
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CADE. A decisfo foi tomada em sede de A¢do Direta de Inconstitucionalidade
(ADI 3068), ajuizada pelo Partido da Frente Liberal (PFL) em novembro de 2003.

O ministro Eros Grau entendeu, na ADI 3068, que o inciso IX do
artigo 37 da Constitui¢do Federal "néio separa de um lado atividades em cariter
eventual, temporario ou excepcional ¢ de outro lado atividades de carater
regular ¢ permanente. Ndo autoriza exclusivamente a contratagdo por tempo
determinado de pessoal que desempenha atividades de carater eventual, temporério

mdmeatan 4+ An nocrlod
cu Vent‘dﬂl mulplaulunt\. autoriza EH n.:‘.,.uc.‘; para SidnGdr 4 RIITSSIGae

temporaria de excepcional interesse publico, em uma e outra hipétese". (grifo
nosso)

Segundo o voto exposado pelo ministro, ndo existe discriminago, pois
a autorizagéo que se encontra no texto constitucional é ampla, entendendo que, no
caso do CADE, pretende-se suprir a caréncia de pessoal temporariamente, enquanto
¢ criado o quadro de pessoal permanente - contudo essa situagdo ja passa dos 10
anos. Afirmou, ainda, que "esse Tribunal ndo pode punir a inércia da

adminictrn~3 t: 1w Frihiinal Ana Aovie Arrnaidorar AiimAdamantalnaanta .r'\ f‘ﬂia actda
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escrito na Constitui¢do”.

Interessante constatar que, em regra, as decisdes do Supremo afastam
a possibilidade de se¢ contratar temporariamente para as fungdes de carater
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permanente ¢ ordinario. E, no julgado da ADI 3068, defendendo o principio da
continuidade da atividade estatal em face & inércia da administragdo, ele ndo s6
‘admite tal possibilidade, como afirma que para a excec¢io do concurso no caso do
excepcional interesse piblico, ndo hd que se fazer diferenciacdo entre aquclas
atividades € as de carater eventual, iempordrio e excepeionai.

Com isso, pode-se entender que o alcance dado pela Suprema Corte a
expressdo necessidade temporaria de excepcional interesse publico foi muito
amplo, servindo, dessa forma, de vélvula de escape para todo tipo de contratacéo,
sempre quando demonstrada a caréncia de pessoal.

Entendimento esse que ndo nos parece viavel, pois a prépria
Constitui¢do prevé expressamente que os contratos firmados, para caracterizar o
e X 2N & ¥ SRPUR T Aotoemntomn I Toadacio o LA avnlorae dodamms ookt Ao da
(<1 S 1 BN L%, LARLRLOLER) }Jl G QLG BN, L uuay 1, 110w 110 \iquu\.‘r UL LB R 11 TN
nos contratos firmados com os funcionarios do CADE, que se estendem por mais
de 10 anos.

Ademais, se levarmos em consideragdo a constante falta de servidor na
administragdo, o concurso publico passara a ser a excecdo.

Nesse diapasdo, a decisdo do Supremo abre uma possibilidade latente
¢ fraudar a sistematica do concurso piblico, além de ferir principios expostos
a

put do art 37 da CF, como moralidade, imnessoalidade e eficiéncia,
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ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA PROPOSICAO

Quanto aos aspectos Constitucionais, foi concedida a autonomia
legislativa municipal delegada pelo artigo 1°, do artigo 29 e inciso I, do Art. 30 da
Constituigdo da Republica compete ao Municipio a edigio de lei local
estabelecendo as condigdes, critérios e regramentos para a contratagio temporaria.

Nesse sentido, vale ressaltar que ndo se aplica a legislagdo federal ao
municipio, no que concerne a citada contratagio.

No dmbito local, a T.ei Orgénica do Mimicipio de Japeri, concede
competéneia privativa ao Chefe do Poder Executivo do Municipio na forma
disposta pelas alineas a, ¢ b, do pardgrafo 1° do artigo 57, da Lei Orgéanica
Municipal, visto que dispdes sobra a criagdo de fungdes e empregos piiblicos, e de
servidores publicos; razdo pela qual, a proposi¢do em anélise ndio possui nenhum
vicio em reiagdo 4 sua iniciativa.



Entretanto, a proposi¢do ndo atende nenhum dos pressupostos acima
elencados ilustres Administrativistas expressamente citados, visto que falta a
proposi¢do a fundamentagdo fatica e juridica, que neste caso devera ser manifesta 3
natureza emergencial, transitoria e excepcional da contragdo; logo n3o é
recomendavel a sua aprovagiio por esta Casa; decisdo esia que cabera ao Piendrio
desta Casa.

DOS ASPECTOS LEGISLATIVOS

No que diz respeito as normas regimentais para sua apresentacdo e
recebimento, a proposi¢do cumpriu as regras estabelecidas pelos artigos 175 a 177;
quanto a sua tramitagdo pelo Chefe do Executivo foi requerido o regime de
urgéncia especial, portanto a proposi¢do devera ter o pedido de urgéncia apreciado
pelo Pliendrio, na fase do Expedienie, imediaiamenie apos 4 sua leitura; caso seja
atendido o pedido a proposi¢o tramitara sob o regime estabelecido no artigo 185
do Regimento Interno; caso o pedido de urgéncia seja rejeitado, esta devera seguir
a tramitago ordinéria na forma do disposto no artigo 186, do Regimento Interno
desta Casa Legisiativa.

Quanto aos aspectos legislativos da proposico, esta foi apresentada
sob a modalidade de 1.ei Complementar; sendo que a mesma pretende emendar de
forma aditiva Lei Ordinaria, visto que por ocasido da aprovacdo daquela por esta
Casa, o ilustre Alcaide desprezou a sugestdo desta Casa (de Lei Complementar) e
Sancionou a Lei n® 1.227/2011, sob a modatidade de Lei Ordindria, enquanio que
por forga dos dispositivos expressos no artigo 69 da Lei Orgénica municipal o
correto seria— projeto de lei complementar.

Assim, embora ndo aplique sc¢ a este caso a hierarquia das leis, a
proposi¢io foi recebida e tombada sob a modalidade de lei ordinaria sob o n°
005/2014; logo, a mesma se encontra prevista no Inciso 111, do artigo 54, da Lei
Orgénica, ¢ mesmo oriunda do Executivo, se aprovada, dependera de sangdo
expressa do Chefe daquele Poder.

Quanto a sua redagdo, de forma extremamente sutil 0 Chefe do
Executivo pretende obter a simples inclusdo do setor da Agricultura e Pesca entre
os setores da Administragdo que ja possuem a INDEVIDA autorizacdo
PERMANENTE para um tipo de Contratagio que somente deve ser autorizada por
motivos EXCEPCIONAIS; o que ndo se enquadra a proposi¢do em analise,



DOS ASPECTOS FISCAIS DA MEDIDA PROPOSTA

Urge observar, em razdo do objetivo contrataciio temporaria,
necessariatvnie ieremos que analisar vs aspecios fiscais imposios pela Lei 1°
101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabeleceu normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, e neste sentido a medida
legislativa proposta pelo Executivo acarretara aumento de despesas; neste sentido,
anexada a proposic@o, o Executivo ndo enviou as necessarias planilhas em anexo
contendo as seguintes exigéncias legais:

a - Classificagdo Or¢amentéria;

b - Levantamento da quantidade e especialidades dos profissionais a

serem contratados temporariamente, evitando a contratagdo fracionaria;

¢ - Justificativa da coniratacio temporania; e,

d - Elaboragdo do demonstrativo orgamentario, bem como da sua
Compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal;

Logo, deixou de apresentar a estimativa do impacto financeiro que a
contratagdo, caso autorizada ird proporcionar sobre a folha de pagamento do
Municipio.

E de bom alvitre que se observe que o texto da lei a ser aprovada deve
apontar em qual o Programa de Trapaino {LOA, PPA e LDO) enconiram-se
alocados os recursos que irdo arcar com Onus das despesas da contratagdo
pretendida; exigéncia esta, explicita contida no artigo 16, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Neste sentido dispds o artigo 16, da Lei 101/2000 — LRF:

“Art. 16. A criagfio, expansdo ou aperfeicoamento de ac¢io
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhada de-

I — estimativa de impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes.

II - declaracdio do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequagdio orcamentdria ¢ financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com Plano plurianual e
coma a lei de diretrizes orgamentaria.”

Por assim disposto, a proposicdo sob analise, embora preencha alguns
remcitne laosjclativng eviridne nala T o1 (Wrabnica da Municinin e neln Racimenta
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Interno desta Casa, nio podera ser aprovada pelo Plenario legislativo, visto que
0s Membros desta Casa, especialmente os Componentes da Comissdo Permanente

de Fiscalizagdo Financeira, Tributos, Controle ¢ Orcamento, necessariamente
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deverdo por ocasido da avaliagdo, andlise e parecer, deverdo se pronunciar neste
sentido.

Diante das consideragdes acima elencadas, ¢ o presente parecer para
opinar no seguinte sentido:

a) - Considerando que a proposi¢do seja encaminhada para leitura na
fase do Expediente da proxima Sessdo Ordinaria, época em que os [Ilustres
Vereadores € o Publico tomardo conhecimento de sua tramitagdo nesta Casa
legislativa;

b) — Pelo envio da preposi¢do para a Comissdo de Constituicdo, Justica
¢ Redagdo, para analise a cerca da constitucionalidade da medida;

¢) — Pelo envio da proposi¢do a Comissdo Permanenie de Obras,
Servigos Publicos e Assuntos do Servidor; para pronunciar-se sobre matéria de sua
competéncia;

d) — Pelo envio da pronosicio a Comissio de Fiscalizacdo
Financeira, Tributos, Controle ¢ Orgamento; para pronunciamento quanto a
observagdo das normas orgamentarias e dos recursos financeiros;

¢) -- Depois de ouvidas as Comissdes; que a proposi¢do seja enviada
ao Gabinete do Presidente, para que seja dado o encaminhamento regimental; e
caso a mesma seja aprovada pelas Comisstes, devera ser submetida ao Plendrio
desta Casa, necessitando do quorum de maioria simples para sua aprovagio.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Japerij, 17 de marco de 2014.
1‘ -
ge Alves Ferreira
rocurador Geral
OAB-RJ. 61.578
Matr. 0141-1
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COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

PARECER N° 038/2014

MATERIA: Projeto de Lei N° 005/2014.

AUTOR: Poder Executivo - TIMOR

RELATOR: Marcos da Silva Arruda

RELATORIQ

ASSUNTO: “Altera o Artigo 4° da Lei n® 1.227/2011 ¢ da outras providéncias.”

FUNDAMENTO

Vale ressaltar as exigéncias constantes no Parecer Juridico do Procurador desta
Casa Legislativa e artigo 16 incisos Ie Il da Ler Complementar n° 101, de 04
de Mai 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

CONCLUSAO

Apos cumprir as exigéncias acima mencionadas os Membros dessa Comisséo
Financeira d4 PARECER FAVORAVEL ao presente Projeto de Lei.

FUNC/}G’ )\Q/EREAIj]OR FUNCAO / VEREADOR
PRESIDEN'I'{Regi ldo Séuza Ledo. | RELATOR: Marcos da Silva Arrud
- YOV s da s ha
VICE-PRES: Helder P& arros SUPL}fNTE Marcio Rodrigues Kosa

SECRETARIO: Marcos da Silva Aruda | SUPLENTE: Jose Valter de Macedo

v oot da oo _Ada,

DATA:......... fonn, 12014 RELATOR:
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CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

COMISSAQ DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

| PARECER N° 000

MATERIA: Projeto de Lei -cemplemenitar n® 005/-2014

AUTOR: Prefeito Municipai de Japeri

RELATOR: Marcos da Silva Arruda

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, sobre o Projeto de Lei n° , de
iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Japeri, que “Altera o artigo 4° da Lei n°® 1227/2011 e da

outras providéncias.”

RELATORIO

O projeto de Emenda em tela é de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de
Japeri. Trata-se de projeto de lei cuja ementa preconiza: “Altera o artigo 4° da Lei n® 1227/2011 e da

outras providéncias.”

A matéria em tela é de competencia legislativa do Municipio. Ademais, é de
competencia do chefe do Poder Executivo Municipal, de maneira que a proposicdo ndo apresenta

qualquer vicio de iniciativa.

Verifica-se que a presente proposicio estd em plena sintonia com a legislagdo
constitucional e infraconstitucional, merecendo, portanto ser aprovada por esta casa de leis.

A presente proposicio e mera alteracdo da nomenclatura do artigo 4° da Lei n°

1227/2011. Desta forma que merece ser aprovada por esta casa.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DA CONSTITUCIONALIDADE DO PRESENTE PROJETO
A Magna Carta dispde nos termos do seu art. 30, inciso I que “compete aos

Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Diante de tais disposicdes, verifica-se que nao ha qualquer vicio de legalidade

ou constitucionalidade no presente projeto de lei.

CONCLUSAO

CONCLUSAO
Diante das exposicbes acima, verifica-se que o Projeto de Lei ndo apresenta

qualquer afronta as normas constitucionais ou legais, quer seja no aspecto formal, quer seja no
aspecto material. Ademais, esta em perfeita sintonia com a CRFB.

Considerando todos estes fatos, o parecer desta CCJ é pela votacdo e aprovagao

do presente Projeto de Lei.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
NI ]
__\ FUNCAY / VEREADOR___ T~ FUNCAQ / VEREADOR
PRESIDENTEY, Kerly Ghigtdvod-Bezérra Lopes RELATOR:

Y Vs g, @ loe Amﬂal,a

VICE~PRES:\AIv%ro Carvalho de Menezes Neto | SUPLENTE: Marcos da Silva Arruda

YY) s do. S Aueds

SUPLENTE: Marcio José Russo Guedes

SECRETARIO: José Valter de Macedo

DATA: _____ / 12013, REVISOR:




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissio Permanente de Obras, Servicos Piblicos, Meio Ambiente e
ASSUNTOS DO SERVIDOR.

PARECER N°____ /2014

MATERIA: Projeto de Lei N°005/2014
AUTOR: PODER EXECUTIVO
PRESIDENTE: JONAS AGUIAR DA CRUZ
SECRETARIO: HELDER PEDRO BARROS

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei n® 005/2014 de Autoria do Chefe do Poder Executivo que
“Altera o Artigo 4° da Lei n° 1227/2011” que “Dispde sobre a Contraagio de Pessoal
por Prazo Determinado pela Administragio Piblica Direta, do Mumicipio de Japeri e di
outras providéncias”; anexo, mensagem n° 006 /2014 do chefe do Poder Executivo; o feito
teve parec‘er da Douta Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no sentido de nio
conhecer e ressalvar a matéria, face a observagio do Ordenamento Juridico do Municipio

de Japeri em sua Carta Maior (Lei Orginica).

E o relatério, passo a expor:



FUNDAMENTACAO ¢ CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR.

Cabe ressaltar que a proposigio apresentada ¢ de competéncia Privativa
(Art. 57, Pardgrafo I° da LOM),

Trata-se de iniciativa do Chefe do Poder Executivo e que cumpriu os
requisitos para o que hora se postula com base no Ar., 37; IX inciso Il da
CF/88.

Com devida vénia ao Chefe do Poder Executivo, é oportuno que se
observe o texto da Ler Complementar n® 101 /2000 em seu Art.16, I e que se
aponte em qual o Programa de Trabalho (LOA, PPA e LDO) encontram-se
alocados os recursos que irdo arcar com Onus das despesas da contratagdo
pretendida para que entre apés cumpridos os requisitos legais no mundo

Juridico com sua devida eficicia.

CONCLUSAOQ:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposigio estd
de acordo com Constitui¢io da Repiblica Federativa do Brasil em atengio aos
Principios que norteiam a Administragio Pdblica e Competéncia da separagdo
dos Poderes Constituidos, pois a maténa conhecida é de Privativa do Poder
Executivo conforme preveem os Artigos 57, da Carta Maior que rege este
Municipio com ressalvas apontadas pela Douta Procuradora desta Casa de Leis

e Emendas ja protocoladas para encorpar o texto constitucional da presente.

"

/



Por todo exposto, esta comissdo vota no sentido de conhecer a matéria E

VOTA FAVORAVELMENTE, uma vez que cumpriu 0s requisitos de

admissibilidade proposto supra, com base na legislagio em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, 10 de abril de 2014.

Secre tario



