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CAMARA MUNICIPAL BDE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

LEI COMPLEMENTAR N° /2018,
“Dispde sobre a criacio do departamento Municipal de
Transporte DEMUTRAN, e da junta administrativa de
recurso de infragio — JARI do Municipio de Japeri, e da
outiras providéncias.”

AUTOR: PODER EXECUTIVO - TIMOR.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR
SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE:

LE] COMPLEMENTAR:

Art1% Fica criado na estrutura administrativa da Prefeifura Municipal de
Japeri, O Departamento Municipal de Trénsito - DEMUTRAN vinculado
integrante da estrutura da Secretaria Municipal de Seguranga Piblica, Transito
e Transportes e Ordem Urbana - SEMUSEG.

Art. 28, Compete ao Departamento Municipal de Transito — DEMUTRAN:

I - Cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de transito, no ambito de
suas atribuicdes;

II - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, pedestres e
animais, e promover o desenvolvimento da circulagio e seguranca de ciclistas;

HI - implantar, manter e operar o sistema de sinalizacéo, os dispositivos e
equipamentos de controle viario;

1V - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre os acidentes de transitos

e suas causas;

V - estabelecer, em conjunto com ¢rgao de policia de transito, as diretrizes para
- 0 policiamento ostensivo de transito;

VI - executar a fiscalizacio de transito, autuar e aplicar as medidas
administrativas cabiveis por infragdo de circulagio, estacionamentos e paradas,
previstas no Codigo de Transito Brasileiro, no exercicio regular do Poder de
Policia de Transito;

VII - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito, autuar e multar por
miragdes de circulagdo, estacionamento e parada prevista no Cédigo de
Transito Brasileiro, notificando os infratores e arrecadando as multas aplicadas;



FL

VIII - fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e medidas administrativas
cabiveis, relativas as infracbes por excesso de peso, dimensao e lotacdo dos
veiculos, bem como notificar e arrecadar as multas aplicadas;

IX - fiscalizar o cumprimento do disposto no artigo 95, da Lei Federal n°. 9.503,
de 23-9-1997, aplicando as penalidades e arrecadando as multas previstas;

X - implantar, manter, operar e fiscalizar, o sistema de estacionamento rotativo
pago nas vias;

XI - arrecadar valores provenientes de estada e remogao de veiculos e objetos, e
escolta de veiculos de cargas superdimensionadas ou perigosas; '

XII - credenciar os servicos de escoltas, fiscalizar e adotar medidas de
seguranca relativas aos servigos de remocao de veiculos escoltas, e transportes
de carga indivisivel;

XIII - integrar-se a outros 6rgéos e entidades do sistema nacional de transito
para fins de arrecadagdo e compensagdo de multas impostas na area de sua
competéncia, com vistas a unificagdo do licenciamento, & simplificagéo e a
celeridade das transferéncias de veiculos e de proprietarios dos condutores, de

uma para outra unidade da federacdo;

X1V - implantar as medidas da Politica Nacional de Transito e do Programa
Nacional de Transito;

XV - promover e participar de projetos e programas de Educacéo e Seguranga
de Transito, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

XVI - planejar e implantar medidas para a redugao da circulagdo de veiculos e
reorientagdo do trafego, com objetivo de diminuir a emissdo global de
poluentes;

XVII - registrar e licenciar, na forma da legislacdo, ciclomotores, veiculos de
tracdo e propulsdo humana e tragdo animal, fiscalizando, atuando; aplicando
penalidades e arrecadando as multas decorrentes de infragdes;

XVIIT - conceder autorizacéo para conduzir veiculos de propulsdo humana e
tracdo animal;

XIX - articular-se com os demais drgéaos do Sistema Nacional de Transito no
Estado, sob coordenagao do respectivo CETRAN/R];

XX - fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruidos produzidos pelos
veiculos automotores ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido no art.
66, da Lei Federal n° 9.503 de 23-9-97, além de dar apoio as especificas de 6rgéo



ambiental, quando solicitado;

XXI - vistoriar veiculos que necessitem de autorizacdo especial por transitar e
estabelecer os requisitos técnicos a serem observados para sua circulagéo;

XX1I - coordenar e fiscalizar os trabalhos na area de Educacio de Transito no
Municipio;

XXHI - executar, fiscalizar e manter em perfeitas condigdes de uso a sinalizacio
semafodrica,

XX1V - realizar estatistica no que tar{ge a todas as peculiaridades dos sistemas
de trafego. |

Art. 3°. O Departamento Municipal de Transito - DEMUTRAN constitui-se:
I - Servigo de Engenharia e Sinalizacgao; }

IT - Servigo de Fiscalizagdo, Trafego e Administracao;

I - Coordenadoria de Educacio de Transito,

1V - Servigo de Controle e Analise de Fstatistica de Transito.

Art. 4°. Ao Diretor do Departamento Municipal de Transito - DEMUTRAN
compete:

I - a administraciio e gestio do DEMUTRAN implementando planos,
programas e projetos;

II - o planejamento, projeto, regulamentacao, educagio e operacio do transito
dos usuarios das vias ptblicas no limite do municipio. .

Paragrafo tunico. O Diretor do DEMUTRAN é a autoridade de transito
competente para aplicar as penalidades previstas na legislagado de transito.

Art. 5°. Ao Servigo de Engenharia e Sinalizagdo compete:

I - planejar e elaborar projetos, bem como coordenar estratégias de estudos do
sistermna viario;

I - planejar o sistema de circulagéo viaria do municipio;

III - proceder a estudos de viabilidade técnica para a implantacio de projetos
de transito;

IV - integrar-se com os diferentes érgaos publicos para estudos sobre o impacto



no sistema viario para aprovagio de novos projetos;

V - elaborar projetos de engenharia de trafego, atendendo os padrées a serem
praticados por todos os 6rgios e entidades do Sistema Nacional de Transito,
conforme normas do CONTRAN, DENATRAN e CETRAN/R],

VI - acompanhar a implantacdo dos projetos, bem como avaliar seus resultados.

Art, 6°. Ao Servico de Fiscalizagdo, Trafego e Administragdo compete:

[ - administrar o controle de utilizacdo dos taldes de multa, processamentos dos
autos de infracio e cobrangas das respectivas multas; ‘

Il - administrar as multas aplicadas por equipamentos eletronicos;

I - controlar as areas de operacédo de campo, fiscalizag@o e administragdo do
patio e veiculos; -

IV - controlar a implantagao, manutencao e durabilidade da sinalizagao;
V - operar em seguranca das escolas;
VI - operar em rotas alternativas;

VII - operar em travessia de pedestres e locais de emergéncia sem a devida
sinalizacdo,

VIII - operar a sinalizagdo (verificacdo ou deficiéncias na sinalizagao).

Art. 7°. A Coordenadoria de Educagdo de Transito compete:

I - promover a Educagio de Transito junto a Rede Municipal de Ensino, por
meio de planejamento e a¢des coordenadas entre os 6rgéos e entidades do

Sistema Nacional de Transito,

IT - promover campanhas educativas e o funcionamento de escolas piiblicas de
transito nos moldes e padrdes estabelecidos pelo CONTRAN.

Art. 8°. Ao Servigo de Controle e Andlise de Estatistica de Transito compete:

I - coletar dados estatisticos para elaboragdo de estudos sobre acidentes de
transitos e suas causas;

IT - controlar os dados estatisticos da frota circulante do municipio;

11T - controlar os veiculos registrados e licenciados no municipio,



IV - elaborar estudos sobre eventos e obras que possam perturbar ou
interromper a livre circulagao dos usuarios do sistema vidrio.

Art. 9°. O Poder Executivo fica-autorizado a repassar ao Fundo Nacional de
Educacdo e Seguranga de Transito - FUNSET, na forma do artigo 320 da Lei n°.
9.503, de 23 de setembro de 1997 - Codigo de Transito Brasileiro (CTB), o
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor auferido com a cobranca de
multas por infragio de transito, aplicadas no territério do municipio de ]aperl

Art. 10. Fica criada no Municipio de Japeri uma Junta Administrativa de
Recursos de Infragdes - JARI, vinculada ao DEMUTRAN; érgéo colegiado
responsavel pelo julgamento de recursos interpostos contra as penalidades
aplicadas pelo Diretor do Departamento Municipal de Transito - DEMUTRAN,

ou servidor expressamente designado, por 111fr1r1genc1a a disposigao do Cédigo
de Trénsito Brasileiro - CTB.

Paragrafo tinico. Para atender a expressiva demanda de recursos, que devera
ser declarada pelo Diretor do DEMUTRAN, e por solicitagdo deste, poderdo ser
criadas mais trés JARIL

Art. 11. A JARI sera composta por trés membros titulares, facultada a supléncia,
sendo:

I -1 {um) integrante com conhecimento na area de transito com, no minimo,
nivel médio de escolaridade;

1 -1 (um) representante, servidor do DEMUTRAN,

HI -1 (um) representante de entidade representativa da sociedade ligada & area
de transito.

§1°. O presidente da JARI, que poderd ser qualquer um dos integrantes do
colegiado, serd indicado pelo Secretario Municipal de Seguranga Publica
Trénsito e Transporte.

§2°. E vedado ao integrante da JARI compor o Conselho Estadual de Transito -
CETRAN/R].

Art. 12. A nomeacao dos membros da JARI, que funcionara junto Departamento
Municipal de Transito — DEMUTRAN, sera feita pelo chefe do Poder Executivo,
facultada a delegacdo.

Paragrafo Gnico. O mandato dos membros da JARI serd de dois anos, admitida
a reconducao por periodos sucessivos, na forma estabelecida no seu Regimento

Interno.

Art. 13. AJARI deverd informar a sua composigio ao Conselho Estadual de



Transito - CETRAN/RJ, encaminhando-lhe o seu regimento interno, aprovado
pelo chefe do Poder Executivo Municipal, elaborado de acordo com as
diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Transito - CONTRAN.

Art. 14. A fun¢do de membro da JARI é considerada de relevante valor para a
Administracao Publica.

§1° Os membros da JARI fardo jus, por sessdo participada, até o méximo de oito -
sessOes mensais, a um “JETON” de Presenga e produtividade no valor de
20%(vinte por cento) do simbolo DAS 2, respeitando-se a Dotagdo Orcamentaria
especifica.

§2°. O Presidente da JARI percebera a gratificacdo referida no paragrafo
anterior, com o acréscimo de 20% (vinte por cento).

Art. 15. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios com a Unido, o
Bstado e Municipios, érgaos e entidades publicas e privadas, na forma do artigo
25 do Cédigo de Transito Brasileiro e, :no que couber, objetivando a perfeita
aplicagao desta lei.

Art. 16. Esta Lei entrarad em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposigdes em contrario.

Japeri, 26 de Mar¢o de 2015.

Cezar de Melo
Presidente
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AnoXV-N° 3426 .. - . o -

cas am atividedeatual no Munlciplo, que comprovem estas quefidadss modi 19 cao de
estaluto devidamente registrada, * o, . o

. ' 1* Consilera-se Insorvivel para efolto desta Led, & bem que nfo pudd ser
utiizado pelo Municipio para o fim a que 5o destina devide A perda da stras camctérfslleas. espe-
cialmenta materal como pneu usadn, tleo gusimads, ferro-velho, equipamentos 4o Informatica a
feliodomesticos e mobllidrio oujd recuparagtio sejn considerada antiecondmica,

- . .
§2* Aentidade a sar banefiziada deverd declarar qual a destinecdo qus serd >
dada 80 objelo dépdo, de modo que o interegzs piblico sela devidamente Justificads, conforms
determina o grt. 17, caput einc. |1, &, da Lel £° B.666/3:

. iy .

: .. § 3* Os msterals que compBom o acorvo patrimonial dog Grgfios .
© entidades do Poder E:ecutlvu._cin Muni¢ipio de Japeri serfio Abiminlsizsdos o controlados am
conformkiada com o legislacao pertinemo A matérls e com o dispesto am Ll *

§ 4* Pora fins desta Lel, considera-se: *
h I- Adjudicacio ém oxecugaq de senlenga & ransferncla dos bens
ponhorados que astavem em garantd da execugdo pars pagamenio de débilos constituldos ou
Inserilos em Divida Aliva, orundos de cobranga judical; .

- Ik Allenegaa - procedimento da trarferdncia da pesse & proprieda.
dads um bem, pof intarmédio de vahda , doeglo ou permite ~obededida as disposicbes confidas
noinclso 1l do artigo 17 da Lel Fedoral BSEE de 21-de Jjunho da 1953; »

. Iit- Bales- procadimento de exciusBo do bans do acervo patrimonia! -

do Estago por alisnecio , doagfio, permuta; daglio em pagamanto, perda ou desfazimenio:

--Bom am disponibilidade - meterdal que estels em deauso | seja
asoleto ou insarvivel para o servigo publico; ) D

V. Bern Inservivel - materal q'uo naa term mais utliidade para ¢ servi-
o pablice em decorméncia de ocicsidade, obsoletisma , antieconomicidade ou imecuparabilidade;
- - o Wi- Carga- efetiva responsabilidade pela guerda & uso de um bem
pe't saur consignatério; . ' ' .
Vil- Cessio de uso - Cessfo gratuita de bem patrimoniat . com froca
da responsatiidade pela sua guarda, por prazo determinado, cto fim principal s¢fa & uso em atf-
vidades de asalsiéncia soclal, benemeréncia | emparo & educacho ou outras de relevante Inloresse
8ocial;

X Viir- Dc‘.-sa;rga < transfer8ncia da responsabliidade da carge patrimo-
nial, determinada par ato administrativo: tos .

tX- Dasfazimento- beixa de bem ocloso, obsalela, Inservivel, imecy-
perdvel ou cufe manhtengao sefa considerata antiecondenica, por ato adminlsirativo que outorze
sua alienacho, inutifzacso, tolat ou parcial , ou pbandono . observadas as formas 16cnicas e legals;
X- Doagho- O contreto Sivl pelo quat a edmintstrago pidlics , por
liberatidade , com ou sem oncargas, iransfare um bem do sew patimbnio entre Stphos e enlidndes
ou enlre enlidades da adrinistragho ndireta para outros Podores ©Ou para particulares, condiclanz-
da & acartopho pelo donatdrio , podendo tambism operar em tavor da adminlstragio:

XI- Incorporagao- ingrosac fisice com o rospecive ragisiro contabid
do bam so acervo patritonial do Munjtipio ou entidade de direlto plblico;

Xt taventdrio - procediments que tem por finalidade apurar 3 axis-
téncia fisica @ os respactivos valores moneiasios da materais parmanentes ou de consumo:

Xill- Leliao - modaldade de ficiagho para a alienagho pela
venda de bens instrviveis ou de materlals legaimente apreandidos ou recatwdos &m processo Judi-
chal ows sxtrajudiclal; '

XIV- Materia! - dasignacso ganérica de equipamentos , Companen-
tes, sobressalentes, acessérios, velculos om goral, matédas-primas & outros itens empregados ou
pazshvels de emprago nas atividedes de 6rgdos & entidades , Indapendante de quakquer {ator, bem
Como aquels oriundo da demolicho ou desmontagem , aparas, acondiclonamanios, smbalagens ¢
residuos economicamantia aproveitive:s:

- XV- Matsrial de Consume - aquele que om raz8o de seu usp comante
& dn dofiniclo da Lel 4.320/64 , perds normalmente sua dontidade fisica, efou tem sus utilizagdo
himilada » dofs #nos; .

XV1- Material permanenta - nquole que, em razo de sobs uso corren-
10, ndo parde a sua fdentidade fislea . ofou tem uma dursbilldade supesior a dols anos;
XVil- Selor ou unidade de aimoxarifado - Unidede ou setor 1eSpon-
sivel &s operages d_o-rpga_t,imqqto“ & guanda, prmgze‘nagern.__e dislribubga}; de_matertaly incorpo- -
faubs Bu_hso nb.rﬂ(m)d pammmb»?_on lvy,ﬂl‘.:,o:gq EARGHIGN “:”l'f'_;’f"a“o?“ AR BP0y KD

disposiqbes em cantréro.

. suas alribulbes; +
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e XVill- Setor ou untiada de patriménko - unidade bu sefor responsd-
vel petas operagbes de reglstro, idenlificaplio, movimentacfio, o Inventdrios da maté}_ials_ intorpo-
rados &0 acerve patdmonial; . : .

- ' XiX - Patrimdnio - Conjunto de bena, direllos a obrigagles , susce-
tivel de spreciaclio econbmica, oblida por.meio de compra, doagho b outra forma de aquisiglio,
devidamente Kanlificado e reglstrado.; i "

- XX- Permuta,- &
pitblicos ou particutaras, da masma espécle ou nao;

: de.be;n;, biicos em troca de oulros,

A xxl-‘l'onibari-lemo - pmcesso da registro am slsiema proprio o do
ientificacho fisica do bem incorparado 8o acetve patrimonts! do Municlplo; :
. . L _ . XX Transferéna - mevimeniace de matorial consiituins do
acervo patrimonia! entre érg2os do Poder E ivo-ou para enfidades o ole vineuladas , com
mudanga gritulta de posse s Trocn de responsabiiidads, '
“EMENDA ADITIVA 0042015

Art. 2° A Doago dbvark conter autorizagho do fitular do égdo
propridisrio dos bans , case nlio sejs ortundo da colsta pubdica, - ..

Pardgraio Unico - As entidades fi dpleas deverto ap o certidht do nads consta de
ibutos municlpais , e cbpla autanticads do Cerfcado de Fllantropla , 6.do Decroto de Utiidsde
Pablica raconhecido por aa menos um dos Eritas Fedemndos: * -

|- Govarno Municipal;

- Governo Estedual;, @ -

lll- Gaverno Federat:

*EMENDA ADITIVA 00212015 . .

. An, 3* Todas as doapbos o processarfio através de procadiments administrati-
vo, & precedidas da Edilel, dando conhecimento publico do desfazimenic do materal peﬁnanenle
& exprassements disctiminades dm paniiha snexo , *

*EMENDA MODIFICATIVA 00112015

. |- Adescricho detalhadn do bem a ser doado,

* PR 1l- O valor astimado do bam, quando o bem alnda tiver valor de
mercado, "
II1- Manif da Cs dosi Gerel e o P ia Geral do
Municiplo: - L 2

Arl. 4° Fica o Poder Executive Munieipal autorzads g celebrar termo. de
doacha para axecuglo desta lol, cbseiveds a legislagio pedinéqia para cads casa, .

K. 5* Esta Joi entra em viger na dats de sua publicago, revogadas as

Prefeltura Municlpal de Japeri, 08 de Abii ds 2015,

IVALDD BARBOSA DOS SANTOS
PREFEMO

LEI COMPLEMENTAR N* 206120185,

Dispd# sobre a crisgho da Departamento Municipal de
Transilo - DEMUTRAN, & da Junta Administrativa da
Returacs de infraglo — JARI do Muslciplo de Japart, ¢
d4 outras providantins.,

Fapo sabar que » Camarg Municlpal de Japeri aprovou e eu sanciono a soguinle
LEI COMPLEMENTAR : . -
Art.1% Fica criado ne estritura sdministrativa da Prefelura ﬂunldpal de Japesd, O Dapartamanto
funicipe! de Transite - DEMUTRAN vinculade Intagrants da estrutura da Secretoria Municipal de
Seguranga Poblica, Transilo & Trensportes & Ordem Urbana - SEMUSEG. -

Art. 2%, Compsle ao Departsmento Munlclpal de Trinsite — DEMUTRAN:

I = Cumprir e fazer cumprir & legisiagho o a_s mﬂsﬁrfm@gﬂ!wm%bﬂo da-.mx:"'
. - B * B i
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Il = pransjar, projetar, reguiamentar @ operar o trAnsito do velculos, pedesires ¢
enimais, o promover o desenvalvimonto da drcutaglio e sequranga de ciclistas;

Il = implantar, manter e operar o sislamu db alnalnznwo cs dizpositivos & equipamentes da con-
trolo viddo;

IV - coletar ¢ados estatisticos @ etaborar estudos sobra o8 addunlas de transhas
8 SUAS CAUSES;

V -~ estabstecar, arn conrunln com trgho de policia da irinsito, as diretrizes para "
o poticlhamento ostenshv de trimsito; . N - .
VI exswtar a fiscalizagho de trédnsiio, auviuar ¢ aplicar 25 madidas administistives cablvcls por
Infragho da circtlacho, ostacionamentos o paradas,

previstas na Coaiqo de Trénskto Brasilelro, no exesclcio regular do Poder de Policia de Trenslto,

- eplicar #s pensfidades de sdvorténcla por escrits, autuar @ multar por InfragBes de croulacso,

estadonememo e pamda p:mﬂsla no Cadigo de Translio Brasilpiro, notificando os Infratores o
do as multas aplicad

Wil — fiscatizar, autuar @ aplicar as penalidades o madidas adminisirativas cablvels, relativas s
intracdes por oxcesso do poso, dimensia & lotacdo dos velculkes, bevn como notificar e errecadar
s mylies aplimdus; N N

1X ~ fiscatizar ¢ eumprlmunto do dlsposio no artipo 95, da Lel Federal n*. 9.503,
85 23-8-1097, eplicando as penali do &3 mullas provistes;

X ~implantar, manu:'r'. operar 4 fiscalizar, o sistama de estaflanamento rotativo
pago nas vias;

X - dar valores p lenfas de eslada & remoghic de velculos e objalos,
oscalis de velctdos da cargas superqimnslonsdas oU pefigosas;

Xl — crodenciar 08 servigos do it 6 adotar medidas do scg ¢a relativas aos
servigos de remogho de veiculos osoohas & transpories
de cargs Indivishvel;

X - Inlegrar-sa a outros (rgfos ¢ ontidades do slstoma nagonsl de teanallo para fing da arrece-
dagdo e compencagio de muites Impostas ne Hroa de sua competinga, com vistes A unificagio
do licenclamento, & simplificacio « a ceferidade das transferincles de veiados & de pmpdataﬂos
dos condutores, de

uma pars outra unidade de jederacio; .. —

IV — kmptantar s medidas da Politica Naclonat de Translio s do Programa
Nacionat de Trinsito;

XV = promovor o paﬂlcipar o projetos ¢ programas de Educacho ¢ Seguram;e
de Transity, do acordo oom es diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

b
XV1 - plangjar e implantar fedidas para & radugio da dreulagho de velculos & -
rearlentac8o do irifego, com objalivo do diminuir a emisso global de poluentas;

XVl - rogistrar & Ncenciar, na forma da legistagao, ciclemnotores, veloutos de traglo o propuiso
humana e tragdo animal, fiscalizando; aluvande, aplicando penalidades o amecadando as multas
decorrantes do Infragbes: _ . '

Isfio humana & .

XVt - concedar aulorizapho pam conduzir volcules de p
tragho animal; .

XX — grtictdar-5e com os demais drgSos do Slstema Nadonal de Transito o
Estado, sob coordenacho r{o respecive CETRANMRL

XX ~ fiscalizer © nival do emissio de poluentes e ruidos produzides pelos veiculos automotores ou -

poda sua cargs, de acordo com o estabalecido no art. 66, da Lei Fodersf rn* 9.503 de 23-6-97, além

de dar apoio &is especificas'de drgfo L

ambilental, qunnda aoﬂdlado.

XL - vistoriar vefoulos que neoessﬂem de aviorizacho espacial por iransitar e oslabalaoar 08 -
quisiios téenicos a serom obsofvados para sua cliculagio;

XX - g & fiscali os' balhos na'drea do Educacio de Transia no Municlpho;

r
XX = executar, ﬁsultzara man!er & pr ‘. Hias condlp dousoa ¢do sematorica,
XXV — renlizar cstm[slk.a noque tange & 1od35 as peculiaridades dos sistemas de tmfego

Art. ¥, O Departamento Municipal de Transito - DEMUTRAN constitui-se
| ~ Servipo de Engenharla e Sinalizagho;
II - SaMgo do Fiscaldagho, Trélngo .3 Admlnblraq&o

+ Art. 4% Ao Dirmo-f do Deparlamento Municipat de Triinsito « DEMUTRAN

i A AT, T EE 1 T W W KL B e o o - - .
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Il - Coordenadoria da Educaclio de Transho,
IV - Servigo de Controlo @ Andlise de Estatictica da Transito.

compata:

1-a administmg.ﬁoe gestao do DEMUTRAN implomantario planos, programas @ projeios;

Il = o planef projoto, regul 50, educagdo o operagho do transto
dos usuérbs des vias publiws fo limiia do municiplo.

Partglaio tanioo. O Diretor do DEMUTRAN é 8 auxorldade de tdinsto competente para aplicar as

na de trénsto. -

Art. 5. Ao Senvigo db Engenhada ] Sina!izapoo compoete;
i ~ plapeiar & elaborar prejetos, bem como ooordonar esiratégias de estudos do sisterna vidro;
1l - plane|ar o st de cireul viériado

11 - procader a estudos da viobilidede técnica pera a Ir'npianlngao de projetos de triinsito;

IV - Integrar-se com 08 dierentes &rglos poblices pam estudos sobra o lmpac'.o
ne sistoms vidrio para eprovacid de noms projetos;

V - olaborar projelos de cngenheria de trafego, atendando os padres a sarem prailcados por
todos o8 érglos & entidades do Sistema Nadional da Trénsito, conforme normas do CON'I‘RAN
DENATRAN o CETRANIRY,

V1 = acompanhar & Implantag8o dos profet

Art. 6°, Ao Servico de Flscalizach

bem coma avaliar seus resuftados,

Trifego & Aduint

| - administrar o controle de utilizago dos talbes de mutto, prnmssnmenlo: dos
autos da in!ren;&o @ cobrangas das respectivas mulies;

A 4 I + - -

1l - administrar as multes apli por Y - -

It — controlar ms drezs de oporagio de campo, fiscalizacho e administragho do pélio a veloudos;
’ . -

IV — controlar a h'nplanwgaé. manutenyBo a durabilidads da sipaliznﬁo;
V - operar em seguranga das escolas;
V1 operar em rolas eitemallvas; R ’ - - . .

W1l - aperar om irsvessia de pedesines e locals de emerpdncia sem a dovida sinalizegdo,
Vil - oparer p sintizecho (verificatio ou deficiinelas ra sinalizegio).

Art. 7. A Coordenadoria de Educagao de Transkc compote:

1~ promovar a Educagde de Translo junte 8 Rede Municipal do Ensino, por meio de plancjemento
& aghos cooidanades ontre os drphos ¢ enlidades do Sistema N: 1 de Transito,

Il - promover campanhas educativas & o &inclonamentio de éscolas publicas de
tréinslto nos moklas @ padrbes estabelecidos pelo CONTRAN,

Art. B*. Ap Cocrdenador do Servigo de Controle @ Andlise de Estatistica da Transito

1 - coletar dados estatislicos para elaboragBo de estudas sobre nddt-nles do irdnslios & suas
causas; -

Il - controlar os dedos esiatisticos da frote circulante do municipio;

" .

Il - controkar o3 vescuios registredos e leonclados ne munkclp

IV & elabornr astudos sobro eventos o obras que possam perturbier ou interromper a tivre chrcutn-
o dos usuhrios do sistema viario,

Art, 2. Q Poder Exetutivo fica sutorizado & repassar so Fundo Neciona) de Educaglio a Segu-
ranga.de Transio - FUNSET, na forma do ertige 320 da Lol n®. 8.503, de 23 de setembro de 1097
- Codigo ds Trénslto Braslieiro {CTB), o comespondenta a 5% (dinco po? cento) do valor auferido
com a cobranca de muttas por Infrecio de tréinsito, aplicadns no ferriiério do municiplo de Jeperi.

Art. 10, Fica criada no Municiplo de Japeri uma Junta Administrativa de Recurses de Infracbes
- JARI, vinculade a0 DEMUTRAN; érg2o colagiada responsével pelo |uigamento de recursos in-
, darposios conira e penalidadas aphcadas peio Diralor do Deparlamente Murkipal do Transito

~ DEMUTRAN,

~

L
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ou servidor expressamente designado, nor In!rlngenda & disposigho do Codigo
de Transtio Brasielra ~ CTB. )

Pardgrafo unico, Para atender 2 axpressiva demanda de PECLEOS, que dmré ser declarada peio
Diretor do DEMUTRAN, a.g0r solicilacso deste, poderBo sar

crindas malg irds JARI. .

Ar, 11. A JAR| serk composta por irés memb ut , facultada a ,"7 4

sendo: P .

1- 1 {um} inlegranie com conheciments na &rea de tansho com, no‘mlnirna.
nivel médic de escolaridads;

-1 (tllm) represenianta, servidor do DEMUTRAN,

111 -1 {um) represaniante de entidade representativa da sociedads ligada 4 drea
da tr@nsho,

§1*. O presidente da JARI, que poderd sor quaiquor um dos Integrantes do colegiada, serd indicado
peak Secretério Myniclpat de Seguranga Putwica TrAnsI!u e Transporio,

§2% E vodado eo In:agrante da JAR| comper o Conselho Estadual da Transito ~
CETRANIR, .

Art. 12, A nomeagiio des membios da JAR), qua fi 4 junto Cepai

Municipat de Trénsho — DEMUTRAN, ser fefla pebo chele do Podor, Exmu“tivo facullnda a dela-
gagho, .

Pardgrafo dnico, O mandaio dos membios da JAR) serd de dois ancs, admitida

a reconduglo pdr parlodos sucessivos, na foams esmbelodda no seu Rogimento

Intemoa.

Art. 13, A JARI doverd informar & sua composicho a0 Consetho Esleduat de

Transito - CETRANRJ, oncaminhando-the o seu mgimento intama, aprovado

pele chefd do Poder Executivo Municipsl, claborado de ocordo com os diretrizes estabateckias pelo
Conselho Nacional de Triinsho = CONTRAN.

Art. 14. A funchio do membro da JARI & conskinrada de relevante valor para a .
Administraggio Pibiica, '

§1*. Oz mombros da JARI farBio |us. por sexsdo perlicipadn, alé o méximo de ofto 3e58008 Monsats,
a um*JETON" de Presanca e produtividade no valor de 20%(vinta por cento) do simbolo DAS 2,
raspefiando-se a DotacBio Orcamentarie especifica. . .o

§2*. O Presidente da JAR| perceberd a gretficago referida no perégrafo anterior, com ¢ acrdscimo
de 20% {vinte por canto).

Art. 15, Fica ¢ Poder Executivo autorizada a fimar convinlos com a Uniso, o Estado o Munitiplos,
trglos e entidades publicas e privadas: na forma do artigo
25 do Cédigo de Triinsite Brasilelio 6, no qua couber, objetivando a perfeita apiicacio dasln lel.

Art. 16. Esta Lcl entrar& am vigor na data de sua publlceg!o revogades a8 dlsposlooes &M con-

1rério.
J=pori, om 06 de abrll de 2015

IVALDO BARBOSA DOS SANTOS,.
PREFEITQ MUNICIPAL /

- -
LEI COMPLEMENTAR N* 209/ 2015, R
“Autorlza o Poder Executlve a crinr
cargos o alteror s estrutura funcio-
/ . nal da Socretarfa Municlpal de Sai-
do®

FAGO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR SEUS REPRE-
SENTANTES LEGAIS, APROVOU £ EU PROMULGO A SEGUINTE

LElI COM-
PLEMEN-
TAR:... -

P e At Ficam- -crados na eslrutura !uncig;nl da.Seqn:larla Municipat dg Soide o3 so-
guintes cagos ; e

" Japed, 06 de abeh da 2015, : ' . .

I- 01 - {um) Cargo de Pm—s&deme da Camlssau Permangnts de Udlm;&n Simbolo SSM L
1l- 01 - {um) eargo de, pmgoeiro Slmbolo cG
rn- 02 {dois) cargos de membro Da Comlssno Permanante de Licitagho - simbolo DAS 1

Pardgrafo Unico- As atribukdes dos cargaa crindos por osia Lel ms'lam da planilha -
Anexg ], para Intogrante da mesma; *

* EMENDA ADITIVA 001
Art, 2°, O3 cargos criados pela pfeéeﬂté Lei ficarda vincutedos 4 Sectetaria Munieipal de

Satide, di 4 Comissfo Perr te de Licilacho | crigda por forga do Decrato
23592014 de 03 de dezembro de 2014, |

Art, 3% Apds l_public'm;:ao da prasento Lei , todos os cortames parn aquisicho da ma-
* ierials & oquipementos da nalureza especifica Ao atandimento-no Sisfama Municipal de
Saide , deveriio ser realzados pela Comissfio Permanents dé l.id:ac-ao dn Secretera

- Munlcipa1de5wde BN
} .. i
. AL 4% 0 cargo u que 0 refere o arligo 1 Intisa |, dwers ser ooupado por prorssiunal
" o formagdo de nivel superior,” - s
Arl. 5*. Esta Lel Complementar entrard em ﬂgor na dala da sua ppbﬂmpo rovogando-
teas dlspuslpbas am contrario,

IVALDO BARBOSA DOS SANTOS
FREFENTO .

LEI COMPLEMENTARN® 21072015,

*Dispss sobre & ériagie do Fundo
Municipal de Cullura- FMC, suas
. . atribulgbes o composl;&e edaou-|
N Y [N trns prnvldincln

. \

FAGQ SABER QUE A CAMARA Mumcmm. DE JAPER! - RJ, POR SEUS REPRE- i
SENTANTES LEGAIS, APROVOU £ EU PROMULGO A SEGUINTE -

I ) - LEI GOM- }

PLEMEN- |

TAR: !

' 1

1

]

Art: 1, Fica insiliuido o Fundo Municipel de Cuttura - FMC , qus 1em por objelivo captar
recursos e financiar os projetos . programas ., & egbes que visem o fomentar e estimular
& aiividadi Istica o culturat do & ipk bemmmconldbuirpamapfesanraqéoe
pm‘.ﬂﬂo do palrlmbnio cutiural & histdrico municipak,” .

Puriyrafo Ohnlco - O FMC cansmuir-su-d em lundo ospocial dg noturoze Ab¥, com !
CHFJ pedprig, quo funclonerd sob 8 forma da apolo 8 profolos culturais, crisdo por prazo
Indgterminedo, cijs eplicagho dag itns asiank vincuiada 'a roalizegho de programas .
oo trabaifo misckonsdos 805 objoth

toboleckios por st Lek *
Emenda aditiva 001

Art. 2*. ConslituirBia recaflas do FMC: ' ’ 1

|- As transferéncias o repesses da Unldo , do Estado, por seus drgfios ¢ enlidades da '
administragho , diroia e indlreta, bem como sous fundos; l

I1-As f ias & o Municipio;

{]I- As detagbes consignadas na Lel Qrgamenidds Anusl o seus cridlios adiclonais; .

V- Os auxdlios, iransferbnclas | egad Ses, valores , Oes o dongdes, !
Inclysive de bans mdvais e imdvels, guo he rorom desllnsdos pot pessons fislcas ou
Juridicas, publicas ou privedas. necionals ou Intemnacionals, direlamente ou nlmvés de
convénios |

V- F iias da apli fir iras da recursos do FMC, reslizadns na forma da Lel;

VI- As doaghes follas por pessops fisices ou juridicas deduzides do Imposte sobre &
Renda , conforma o Lel Federal 8313 de 23 de dezembro de 1991;

Vil- Outras receliias que venhsm a sar logaimenla eonshwldas M

T A Y

Vill- AsreoullasosﬂpuladmomLel.‘ .t T e e

S em—




Lein® ,de __ de , de 2015.

C. M. JAPERI
PROTOCOLO Dispde sobre a criagdo do Departamento Municipal
DATA: O9 1 03 1 Q035 | de Transito - DEMUTRAN, e da Junta

o 0 Administrativa de Recursos de Infracdo - JARI do
N OOy Live 02 FLo_OL Municipio de Japeri, e da outras providéncias.

O Prefeito da Cidade de Japeri, IVALDO BARBOSA DOS SANTOS, no uso de
suas atribuigdes legais;

Faz saber que a Camara Municipal de Japeri aprovou e eu sancicno a seguinte
LEIL

Art.1°. Fica criado na estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de
Japeri, O Departamento Municipal de Transito - DEMUTRAN vinculado
integrante da estrutura da Secretaria Municipal de Seguranca Piblica, Transito
e Transportes e Ordem Urbana - SEMUSEG.

Art. 2°, Compete ao Departamento Municipal de Transito — DEMUTRAN:

I - Cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de transito, no ambito de
suas atribuic¢es;

I - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, pedestres e
animais, e promover o desenvolvimento da circulagdo e seguranca de ciclistas;

1l - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo, 0s dispositivos e
equipamentos de controle viario;

IV - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre os acidentes de transitos
e suas causas;

V - estabelecer, em conjunto com 6rgao de policia de transito, as diretrizes para
o policiamento ostensivo de transito;

V1 - executar a fiscalizacdo de transito, autuar e aplicar as medidas
administrativas cabiveis por infraco de circulagdo, estacionamentos e paradas,
previstas no Coédigo de Trénsito Brasileiro, no exercicio regular do Poder de
Policia de Transito;

VII - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito, autuar ¢ multar por
infractes de circulagio, estacionamento e parada prevista no Codigo de
Transito Brasileiro, notificando os infratores e arrecadando as multas aplicadas;



VIII - fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e medidas administrativas
cabiveis, relativas as infragdes por excesso de peso, dimensao e lotacdo dos
veiculos, bem como notificar e arrecadar as multas aplicadas;

IX - fiscalizar o cumprimento do disposto no artigo 95, da Lei Federal n°. 9.503,
de 23-9-1997, aplicando as penalidades e arrecadando as multas previstas;

X - implantar, manter, operar e fiscalizar, o sistema de estacionamento rotativo
pago nas vias,

XI - arrecadar valores provenientes de estada e remog&o de veiculos e objetos, e
escolta de veiculos de cargas superdimensionadas ou perigosas;

XII - credenciar os servicos de escoltas, fiscalizar e adotar medidas de
seguranga relativas aos servigos de remogdo de veiculos escoltas, e transportes
de carga indivisivel;

XIII - integrar-se a outros 6rgdos e entidades do sistema nacional de transito
para fins de arrecadagdo e compensacdo de multas impostas na area de sua
competéncia, com vistas & unificagdo do licenciamento, a simplificacdo ¢ a
celeridade das transferéncias de veiculos e de proprietarios dos condutores, de
uma para outra unidade da federagao;

XIV - implantar as medidas da Politica Nacional de Transito e do Programa
Nacional de Tréansito;

XV - promover e participar de projetos e programas de Educagdo e Seguranca
de Transito, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

XVI - planejar e implantar medidas para a redug¢do da circulagio de veiculos e
reorientacdo do trafego, com objetivo de diminuir a emissdo global de
poluentes;

XVII - registrar e licenciar, na forma da legislagdo, ciclomotores, veiculos de
tragdo e propulsdo humana e tracdo animal, fiscalizando, atuando, aplicando
penalidades e arrecadando as multas decorrentes de infragdes;

XVIII - conceder autorizacdo para conduzir veiculos de propulsdo humana e
tragdo animal;

X1X - articular-se com os demais 6rgados do Sistema Nacional de Transito no
Estado, sob coordenacgéo do respectivo CETRAN/R];

XX - fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruidos produzidos pelos
veiculos automotores ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido no art,
66, da Lei Federal n°® 9.503 de 23-9-97, além de dar apoio as especificas de 6rgdo



ambiental, quando solicitado;

XXI - vistoriar veiculos que necessitem de autorizagdo especial por transitar e
estabelecer os requisitos técnicos a serem observados para sua circulagio;

XXII - coordenar e fiscalizar os trabalhos na area de Educacdo de Transito no
Municipio;

XXIII - executar, fiscalizar e manter em perfeitas condigdes de uso a sinalizagdo
semaforica,

XXIV - realizar estatistica no que tange a todas as peculiaridades dos sistemas
de trafego.

Art. 3°, O Departamento Municipal de Transito - DEMUTRAN constitui-se:
I - Servico de Engenharia e Sinalizagéo;

Il - Servico de Fiscalizagdo, Trafego e Administragdo;

III - Coordenadoria de Educagdo de Trénsito,

IV - Servico de Controle e Analise de Estatistica de Transito.

Art. 4°. Ao Diretor do Departamento Municipal de Transito - DEMUTRAN
compete:

I - a administragdo e gestao do DEMUTRAN implementando planos,
programas e projetos;

I - o planejamento, projeto, regulamentacao, educagéo e operagao do transito
dos usuérios das vias publicas no limite do municipio.

Paragrafo tunico. O Diretor do DEMUTRAN ¢ a autoridade de transito
competente para aplicar as penalidades previstas na legislagdo de transito.

Art. 5°, Ao Servico de Engenharia e Sinalizagdo compete:

I - planejar e elaborar projetos, bem como coordenar estratégias de estudos do
sistema viario;

II - planejar o sistema de circulagdo vidria do municipio;

III - proceder a estudos de viabilidade técnica para a implantacdo de projetos
de transito;

IV - integrar-se com os diferentes 6rgaos publicos para estudos sobre o impacto



no sistema viario para aprovagao de novos projetos;

V - elaborar projetos de engenharia de trafego, atendendo os padrdes a serem
praticados por todos os érgaos e entidades do Sistema Nacional de Tréansito,
conforme normas do CONTRAN, DENATRAN e CETRAN/R],

VI - acompanhar a implanta¢ao dos projetos, bem como avaliar seus resultados.

Art. 6°. Ao Servico de Fiscalizacdo, Trafego e Administragcdo compete:

[ - administrar o controle de utilizagdo dos taldes de multa, processamentos dos
autos de infracdo e cobrancgas das respectivas multas;

IT - administrar as multas aplicadas por equipamentos eletrdnicos;

IIT - controlar as areas de operacdo de campo, fiscalizacdo e administracdo do
patio e veiculos;

IV - controlar a implantag¢do, manutencéo e durabilidade da sinalizacao;
V - operar em seguranca das escolas;
VI - operar em rotas alternativas;

VII - operar em travessia de pedestres e locais de emergéncia sem a devida
sinalizacio,

VIII - operar a sinalizagdo (verificagdo ou deficiéncias na sinaliza¢do).

Art. 7°. A Coordenadoria de Educacio de Transito compete:

I - promover a Educagdo de Transito junto a Rede Municipal de Ensino, por
meio de planejamento e ag¢des coordenadas entre os érgaos e entidades do

Sisterma Nacional de Transito,

Il - promover campanhas educativas e o funcionamento de escolas publicas de
transito nos moldes e padrdes estabelecidos pelo CONTRAN.

Art. 8°. Ao Servico de Controle e Andlise de Estatistica de Transito compete:

I - coletar dados estatisticos para elaboragdo de estudos sobre acidentes de
transitos e suas causas;

II - controlar os dados estatisticos da frota circulante do municipio;

[l - controlar os veiculos registrados e licenciados no municipio,



IV - elaborar estudos sobre eventos e obras que possam perturbar ou
interromper a livre circulacdo dos usuarios do sistema viario.

Art. 9°. O Poder Executivo fica autorizado a repassar ao Fundo Nacional de
Educagao e Seguranca de Transito - FUNSET, na forma do artigo 320 da Lei n°.
9503, de 23 de setembro de 1997 - Codigo de Transito Brasileiro (CTB), o
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor auferido com a cobranga de
multas por infragdo de transito, aplicadas no territério do municipio de Japeri.

Art. 10. Fica criada no Municipio de Japeri uma Junta Administrativa de
Recursos de Infracdes - JARI, vinculada ao DEMUTRAN; érgao colegiado
responsavel pelo julgamento de recursos interpostos contra as penalidades
aplicadas pelo Diretor do Departamento Municipal de Transito - DEMUTRAN,

ou servidor expressamente designado, por infringéncia a disposicdo do Cédigo

de Transito Brasileiro - CTB.

Paragrafo anico. Para atender a expressiva demanda de recursos, que devera
ser declarada pelo Diretor do DEMUTRAN, e por solicitagdo deste, poderdo ser
criadas mais trés JARI.

Art. 11. A JARI sera composta por trés membros titulares, facultada a supléncia,
sendo:

-1 (um) integrante com conhecimento na area de transito com, no minimo,
nivel médio de escolaridade;

I - 1 (um) representante, servidor do DEMUTRAN,

I11 -1 (um) representante de entidade representativa da sociedade ligada & area
de transito.

§1°. O presidente da JARI, que podera ser qualquer um dos integrantes do
colegiado, serd indicado pelo Secretdrio Municipal de Seguranga Pablica
Transito e Transporte.

§2°. E vedado ao integrante da JARI compor o Conselho Estadual de Transito -
CETRAN/R]J.

Art. 12. A nomeagdo dos membros da JARI, que funcionara junto Departamento
Municipal de Transito — DEMUTRAN, sera feita pelo chefe do Poder Executivo,
facultada a delegacéo.

Paragrafo Gnico. O mandato dos membros da JARI sera de dois anos, admitida
a recondugao por periodos sucessivos, na forma estabelecida no seu Regimento

Interno.

Art. 13. A JARI deverd informar a sua composicdo ao Conselho Estadual de



Transito - CETRAN/RJ, encaminhando-lhe o seu regimento interno, aprovado
pelo chefe do Poder Executivo Municipal, elaborado de acordo com as
diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Transito - CONTRAN.

Art. 14. A fungdo de membro da JARI é considerada de relevante valor para a
Administracdo Publica.

§1°. Os membros da JARI fardo jus, por sessdo participada, até o maximo de oito
sessOes mensais, a um “JETON” de Presenca e produtividade no valor de
20%(vinte por cento) do simbolo DAS 2, respeitando-se a Dotagdo Or¢amentaria
especifica.

§2°. O Presidente da JARI perceberd a gratificagdo referida no paragrafo
anterior, com o acréscimo de 20% (vinte por cento).

Art. 15. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios com a Unido, o
Estado e Municipios, 6rgdos e entidades publicas e privadas, na forma do artigo
25 do Cdodigo de Tréansito Brasileiro e, no que couber, objetivando a perfeita
aplicagdo desta lei.

Art. 16. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

1l

VALDO BARBOSA DOS SANTOS,

PREFEITO MUNICIPAL
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Estado do Rio de Janeiro
Municipal de Japeri
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM n.© 006/2015.
Exmo. Senhor Presidente,

Tenho a satisfacio de submeter a elevada consideragdo dos Excelentissimos
Senhores Vereadores, pelo alto intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de Lei
que "Dispde sobre a criagdo do Departamento Municipal de Transito -
DEMUTRAN, e da Junta Administrativa de Recursos de Infragdo — JARI do
Municipio de Japeri, e da outras providéncias’.

Considerando a necessidade de fomentar politicas visando o desenvolvimento do
Municipio.

Considerando a necessidade de se dispor de uma Secretaria com organizagdo
moderna, coordenada e integrada para uma gestdo de Seguranga e Transito de
qualidade.

Considerando a necessidade de implementar medidas que visam ofertar ao
municipio uma methor qualidade e organizag&o no transito, fazendo cumprir a legislagdo
especifica.

Considerando a necessidade de operar o sistema de sinalizagao, bem como
implementar as medidas previstas da Politica Nacional de Transito e do Programa
Nacional de Transito.

Evidenciadas, dessa forma, as raz0es de interesse publico que justificam a
aprovacdo das medidas contidas na iniciativa em aprego, contara ela, por certo, com o
aval dessa Colenda Casa de Leis.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de estima e especial

aprego.
/I ALDO@ARBOS DOS SANTOS

PREFEITO MUNICIPAL

Ao Excelentissimo Senhor

Vereador CEZAR DE MELO

: . , : C. M. JAPERI

Presidente da Camara Municipal de Japeri : 0 oLO o
f==Ro‘roc;5 ) 2045
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Camara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 004/2015

PARECER JURIDICO

Itustre Vereador Presidente,

Trata-se a proposig¢do ora sob analise, subscrita pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio Ivaldo Barbosa dos Santos, que nos é apresentada
sob a forma de projeto de le1 Complementar, tombada nesta Casa sob n® 004/2015,
cuja ementa diz o seguinte: “Dispde sobre a criagio do Departamento Municipal
de Trinsito — DEMUTRAN, e da Junta Administrativa de Recursos de Infracdo —
JARI do Municipio de Japeri, e da outras providéncias”.

Na Mensagem n° 006/2015 em anexo a proposi¢do, o Chefe do
Executivo, apresenta suas justificativas para sua pretensdo alegando o seguinte:
“considerando a necessidade de desvincular a aquisicio de materiais e
equipamentos, de natureza especifica ao atendimento do Sistema Municipal de
Saude”, “considerando a necessidade de fomentar politicas visando o
desenvolvimento do Municipio”; “considerando a necessidade de implementar
medidas que visem ofertar a0 municipio uma melhor qualidade e organizagdo no
transito, fazendo cumprir a legislagdo especifica”, ¢ ainda “considerando a
necessidade de operar o sistema de sinalizag¢do, bem como implementar as medidas
previstas da Politica Nacional de Transito e do Programa Nacional de Transito”,
1sto como as razdes que entende sejam de interesse publico.

Na mesma Mensagem protocolada nesta Casa em 09/03/2015, o
Chefe do Executivo nfio solicita a esta Casa a adogdo do regime de urgéncia para a
apreciagfio da proposi¢do; € assim sendo, a proposi¢cdo devera seguir tramitando
sob o rito ordinario; podendo o Chefe do Executivo, caso entenda necessario,
solicitar ao Presidente deste Legislativo a apreciagdo da proposigdo sob regime de
urgéncia especial.



DO ORGAO DE GESTAO DO TRANSITO DO MUNICIPIO

Sobre a municipaliza¢do do trinsito

O Codigo de Transito Brasileiro, no methor e mais equilibrado
espirito federativo, prevé uma clara divisdo de responsabilidades ¢ uma solida
parceria entre oOrgdos federais, estaduais e municipais. Os municipios, em
particular, tiveram sua esfera de competéncia substancialmente ampliada no
tratamento das questdes de transito. Alias, nada mais justo se considerarmos que €
nele que o cidaddo efetivamente mora, trabalha e se movimenta, ali encontrando
sua circunstincia concreta e imediata de vida comunitaria e expresséo politica.

Por isso, compete agora aos 6rgdos executivos municipais de transito
exercer nada menos que vinte ¢ uma atribuigdes. Uma vez preenchidos os
requisitos para integracdo do municipio ao Sistema Nacional de Transito, ele
assume a responsabilidade pelo planejamento, o projeto, a operagdo e a
fiscalizagdo, ndo apenas no perimetro urbano, mas também nas estradas
municipais. A prefeitura passa a desempenhar tarefas de sinalizacgdo, fiscalizacéo,
aplicacdo de penalidades e educagio de trénsito.

Informacdes para integracido do Municipio ao SNT

Para os municipios se integrarem ao Sistema Nacional de Transito,
exercendo plenamente suas competéncias, precisam criar um Orgdo municipal
executivo de transito com estrutura para desenvolver atividades de engenharia de
trafego, fiscalizacdo de tramsito, educacio de transito ¢ controle ¢ analise de
estatistica. Conforme o porte do municipio, podera ser reestruturada uma secretaria
ja existente, criando uma divisdio ou coordenacdo de trdnsito, um departamento,
uma autarquia, de acordo com as necessidades e interesse do prefeito.

O art. 16, do Codigo de Tréansito Brasileiro, prever ainda que, junto a
cada orgdo de transito, deve funcionar a Junta Administrativa de Recursos de
Infragdes (JARI), orgio colegiado responsdvel pelo julgamento dos recursos
interpostos contra penalidades impostas pelo 6rgdo executivo de transito.

Neste sentido, o projeto de Lei Complementar tem por objetivo,
alterar a estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Seguranga Publica,
Transito e Transporte ¢ Ordem Urbana - SEMUSEG, com a criagdo do
Departamento Municipal de Transito — DEMUTRAN, ¢ da Junta Administrativa
de Recursos de Infragio — JARI do Municipio de Japeri; assim sendo, caso a
proposicdo -venha ser aprovada passard a contar com um novo departamento, o

Departamento Municipal de Trénsito. @



‘ Da simples leitura da Emenda da proposigdo, verifica-s¢ que a mesma

propde criar a JARI, que ¢ a Junta de Administrativa de Recursos de Infragdo;
orglo este, que ja foi objeto de criagdo por ocasido da apreciagdo do Projeto de Lei
Complementar que resultou na Lei Complementar n® 094/2009, que criou a
Secretaria Municipal de Secretaria Municipal de Seguranca Publica, Trénsito e
Transporte de Japeri, conforme publicacdo no DOJ n° 2.090, de 10 de setembro de
2009, pagina 1. Logo, caso a proposigdo venha ser aprovada, o0 Municipio de
Japeri passara a contar com duas JART’s.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS INSCULPIDOS NA PROPOSICAO

Ainda de inicio vale ressaltar, que a proposi¢do em analise objetiva
obter a aprovagio nesta Casa da ampliagio da estrutura organizacional da
Secretaria Municipal de Seguranga Publica, Trénsito ¢ Transporte ¢ Ordem Urbana
— SEMUSEG, com a criagdo do Departamento Municipal de Transito —
DEMUTRAN, € de mais uma Junta Administrativa de Recursos de Infragio —
JARI; orgldo responsavel pela execucfio das politicas publicas de Transito no
Municipio de Japeri.

Quanto ao aspecto Constitucional, neste aspecto, embora goze o
Municipio de total liberdade na organizac¢io de sua estrutura administrativa e de
seu pessoal para o melhor atendimento dos servigos de sua competéncia (art. 30,
IV, da CF), o certo ¢ que ha regras fundamentais que o Municipio nfio pode
preterir, conforme salienta Helly Lopes Meirelles': a) a que exige que a
organizacdo seja feita por lei; b) a que impde a observincia dos preceitos
constitucionais federais pertinentes aos servidores publicos e das leis federais de
carater nacional.

Atendidas estas duas regras; ao Municipio compete criar, alterar e
extinguir sua estrutura organizacional e 0s cargos necessarios a execug¢do dos seus
servigos, remetendo-se ao Chefe do Executivo municipal a prerrogativa de iniciar
o processo legislativo para tanto (art. 61§1°, II da CF), e por simetria
constitucional, o (art. 57, 11, letras a e ¢, da LOM).

Quanto ao 6rgdo que se propde criar — 0 Demutran e a Jari - vejamos
o que dispde a Legislagdo Nacional insculpida no Cédigo Brasileiro de Transito -
CTB:

“Art. 24. Compete aos orgios e entidades executivos de
transito dos Municipios, no ambito de sua circunscrigio:

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 282 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p.
5786,



I - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de
trinsito, no &mbito de suas atribuigdes;

II - planejar, projetar, regulamentar € operar o transito de
veiculos, de pedestres e¢ de animais, e promover o
desenvolvimento da circulagdo e da seguranca de ciclistas;

I1I - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo, os
dispositivos € os equipamentos de controle viario;

IV - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre os
acidentes de transito e suas causas,

V - estabelecer, em conjunto com os oOrgios de policia
ostensiva de trdnsito, as diretrizes para o policiamento
ostensivo de trinsito;

VI - executar a fiscalizagdo de trinsito, autuar e aplicar as
medidas administrativas cabiveis, por infragdes de
circulagfo, estacionamento e parada previstas neste Codigo,
no exercicio regular do Poder de Policia de Transito;

Vil - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e
multa, por infracdes de circulago, estacionamento e parada
previstas neste Codigo, notificando os infratores ¢
arrecadando as multas que aplicar;

VIII - fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades ¢ medidas
administrativas cabiveis relativas a infragdes por excesso de
peso, dimensdes e lotagdo dos veiculos, bem como notificar e
arrecadar as multas que aplicar;

IX - fiscalizar o cumprimento da norma contida no art. 95,
aplicando as penalidades e arrecadando as multas nele
previstas,

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento
rotativo pago nas vias;

XI - arrecadar valores provenientes de estada e remogdo de
veiculos ¢ objetos, e escolta de veiculos de cargas
superdimensionadas ou perigosas;

XII - credenciar os servigos de escolta, fiscalizar e adotar
medidas de seguranca relativas aos servigos de remogio de
veiculos, escolta e transporte de carga indivisivel,

XIII - integrar-se a outros orgios e entidades do Sistema
Nacional de Trinsito para fins de arrecadagio e compensagio
de multas impostas na area de sua competéncia, com vistas a
unificagdo do licenciamento, a simplificacio e a celeridade
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das transferéncias de wveiculos e de prontuarios dos
condutores de uma para outra unidade da Federagfio;

X1V - implantar as medidas da Politica Nacional de Trinsito
e do Programa Nacional de Transito;

XV - promover ¢ participar de projetos e programas de
educagdo e seguranga de trinsito de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo CONTRAN;

XVI - plancjar e implantar medidas para redugiio da
circulagio de veiculos e reorientagdo do trifego, com o
objetivo de diminuir a emissio global de poluentes;

XVII - registrar e licenciar, na forma da legislacfio,
ciclomotores, veiculos de tragdo ¢ propulsdo humana e de
tragfo animal, fiscalizando, autuando, aplicando penalidades
¢ arrecadando multas decorrentes de infragdes;

XVII - conceder autorizagdio para conduzir veiculos de
propulsido humana e de trago animal;

XIX - articular-se com os demais drgios do Sistema
Nacional de Tréinsito no Estado, sob coordenagio do
respectivo CETRAN;

XX - fiscalizar o nivel de emissdio de poluentes e ruido
produzidos pelos veiculos automotores ou pela sua carga, de
acordo com o estabelecido no art. 66, além de dar apoio as
agles especificas de drgdo ambiental local, quando
solicitado;

XXI - vistoriar veiculos que necessitem de autoriza¢do
especial para transitar e estabelecer os requisitos técnicos a
serem observados para a circulagdo desses veiculos.

§ 1° As competéncias relativas a orgdo ou entidade municipal
serfio exercidas no Distrito Federal por seu orgo ou entidade
executivos de transito.

§ 2° Para exercer as competéncias estabelecidas neste artigo,
os Municipios deverdo integrar-se ao Sistema Nacional de
Trénsito, conforme previsto no art. 333 deste Codigo.”

A prerrogativa privativa conferida ao Prefeito Municipal
especificamente quanto & matéria, objeto da presente proposi¢do em analise, é
reforgada pela propria Constituigdo Federal, que, ao dispor em seu art. 41, §3°,
sobre a possibilidade de extingfo de cargos e declaragfio de sua desnecessidade ao



Chefe do Executivo, deixa claro que a este cabe a iniciativa ¢ a Gltima palavra em
matéria de organiza¢do administrativa da Administracfo Direta.

O provimento de cargos, a regulamentacdo acerca da estrutura
organizacional da Administragdo Direta do Municipio, as remuneragdes; € as
mnstitui¢des de gratificagdes sdo da exclusiva al¢ada do Prefeito; também deve ser
observado, que o artigo 93, da Lei Orginica do Municipio, exige que a Lei
Municipal estabeleca as atribuigdes dos auxiliares diretos do Prefeito, definindo
lhes a competéncia, os deveres e as responsabilidades; e todos os cargos contidos
como integrantes da estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Sautde,
medida esta parcialmente atendida, visto que trouxeram a especificacdes das
respectivas atribuicdes individuais em planilha anexa a proposigdo e ndo seu texto;
o que poderd ser sanado através da apresentacdo de projeto de emenda aditiva
fazendo alusdo a planilha em anexo, logo a proposicdo encontra-se apresentada e
elaborada em total atendimento parcial as regras estabelecidas pela Lei Organica
do Municipio e pelo Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Logo, assim sendo ndo ha vicio constitucional de competéncia quanto
a iniciativa, visto que as atribuigdes para legislar foram observadas, podendo esta
Casa deliberar sobre a matéria objeto da proposi¢éo.

ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAO

Quanto aos aspectos legislativos para sua apresentacdo a proposi¢do
atendeu aos ditames estabelecidos pelos artigos 175 e 176 do Regimento Interno
desta Casa Legislativa. Vale lembrar que a proposi¢do foi protocolada nesta Casa
na data de 02 de dezembro dltimo; também deve ser observado que na Mensagem
de envio n° 45/2014, pelo Chefe do Executivo nio foi solicitado a apreciagdo da
proposigdo sob o Regime de Urgéncia Especial; portanto devera a mesma seguir o
rito ordinario.

Quanto a modalidade, a proposicdo traz insculpida em seu bojo
medida de interesse da administragdo, com objetivo insculpido no art. 57, inciso 11,
alinea a, da LOM; portanto, a modalidade Projeto de Lei Complementar, sugerida
na proposicdo encontra-se correta, visto que prevista no artigo 192, Inciso IV, do
Regimento Interno, combinado com as disposi¢des capituladas no artigo 54, inciso
IT da Lei Orgénica.

Por forca do disposto no Caput do artigo 64, da Lei Organica, os
Projetos de Lei Complementar, quanto submetidos a esta Casa, estdo sujeitos a
aprovaciio pela maioria absoluta dos membros desta Casa Legislativa; e,
mesmo oriunda do Executivo, se aprovada, dependera de sangfio expressa do

Chefe daquele Poder. @
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ASPECTOS FINANCEIROS E FISCAIS IMPLICITOS NA PROPOSICAQ

Quanto aos aspectos financeiros e fiscais, se faz necessario esclarecer
que a proposi¢do em analise ndo objetiva a criagdo de cargos, tratando-se apenas
da criag@o de Setores Operacionais relacionados a gestdo da Politica municipal do
Trénsito local; e como ja vimos, a proposi¢do discrimina nos dispositivos
expressos no artigos 2° ao 8°, as competéncias e atribui¢cdes de cada setor
operacional do Demutran.

Quanto aos cargos que desempenhardo as competéncias e atribui¢des
no orgdo objeto de criacéio na proposi¢do; verifica que no texto do artigo 5°, da Lei
Complementar n® 094/2009; esta Casa Legislativa concedeu autorizagdo ao Pode
Executivo para proceder a adaptacOes e transformagdes dos cargos criados pela
respectiva Lei, que assim dispde:

“Art. 5°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
proceder a adaptagfes e transformagdes dos cargos criados
por esta Lei ¢ Anexo, para melhor atender ao interesse
publico, podendo para tanto extinguir ou alterar a
denominagio dos cargos, desde que ndo constitua aumento
de despesa.”

Neste sentido, por dispor apenas da criacio de Setores de atuacio, e
das respectivas competéncias e atribuigdes, e ndo dispor sobre a criagdo de cargos;
a proposi¢do ndo viola os dispositivos expressos no artigo 16, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, estabeleceu as normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal, assim sendo a medida legislativa proposta pelo
Executivo ndo acarretara aumento de despesas, visto que ndo corre a criagdo de
cargos, mas apenas a expansdo na Estrutura Organizacional da Administragdo
municipal; portanto atende as exigéncias legais.

Por assim disposto, a proposi¢do sob analise, preenche todos os
requisitos legislativos, constitucionais, ¢ fiscais para sua apresentacdo dispostos
pela Lei Organica do Municipio e pelo Regimento Interno desta Casa, € também
ndo contraria a Lei de Responsabilidade Fiscal podendo ser aprovada pelo
Plenario deste Poder legislativo; medida esta que devera ser observada pelos
Membros desta Casa, especialmente os Componentes da Comissdo Permanente de
Fiscalizagdio Financeira, Tributos, Controle e Orgamento, que necessariamente
deverdo por ocasido da avaliagdo, andlise e parecer, terdo que pronunciar neste
sentido.



CONCLUSAO

Considerando que a proposicéo ja tenha sido objeto de leitura na fase
do Expediente da Sessdo Ordinaria realizada no altimo dia 10 de marco corrente,
ocasidio em que os Hustres Vereadores e o Publico presente tomaram conhecimento
de sua tramitagfo nesta Casa; assim esta Procuradoria Geral houve por bem opinar
no seguinte sentido:

a) — Pelo envio da proposi¢do para a Comissdo de Constituigdo,
Justica e Redacdo, para analise a cerca da constitucionalidade da medida proposta;

b) — Pelo envio da proposi¢io a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira,
Tributos, Controle ¢ Orgamento; para pronunciamento quanto a observagdo das
normas relativas a Lei de Responsabilidade Fiscal;

¢) - Pelo envio da proposicio a Comissdo de Obras, Servigos
Publicos, € Assuntos do Servidor, para analise ¢ parecer;

d) — Depois de ouvidas as Comissdes; que a preposicio seja enviada
ao Gabinete do Presidente, para que seja dado o encaminhamento regimental; e
caso a mesma seja aprovada pelas Comissdes, devera ser submetida ao Plenério
desta Casa, necessitando do quorum de maioria simples para sua aprovagéo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Japeri, 13 de margo de 2015.

£

ge Alves Ferreir

rocurador Geral
OAB-RJ. 61.578
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CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

" LEI COMPLEMENTAR N° 094 7 2000.

“Cria a Seeretaria Municipal de Seguranga Pablica, Trinsito e Transporte
do Municipio de Japeri, e d4 outias providéncias.”

Autor: Poder Executivo,

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR SEUS
REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PREFEITO MUNICIPAL SANCIONO A
SEGUINTE

LEI COMPLEMENTAR:

Art. 1°. A estrutura basica da Secretaria Municipal de Seguranqa Pdblica,
‘Transzto e Transporte de Japeri é definida nesta Lei e Anexos.

Art. 2° A Secretaria Municipal de Seguranga Pablica, Transito e Transporie, sob
" a direcdo do Secretario Municipal de Seguranga Publica, Transito e Transporte,
. simbolo SM, & érgao de execucgéo de politicas publicas de seguranca, transﬁo fréfego
" e fransporte e tera a seguinte estrutura basica;

| — Secretario Municipal;

[l -~ Chefia de Gabinete;

lIl — Assessoria de Gabinete;

IV -~ BDepartamento de Controle de Bens Patrimoniais, Almoxarifado e
Frequéncia de Pessoal;

V — Coordenadoria da Guarda Municipal e Controle de Transifo;

V! — Coordenadoria de Transporte,;

VI - Junta Administrativa de Recursos de Infragdo — JARI.

§ 1°. A Secretaria Municipal de Seguranga Plblica, Transito e Transporte
compete..

, | - estabelecer politicas, diretrizes e programas de seguranca pubhca no
Municipio de Japeri;

| - estabelecer relagao com os &rgaos de seguranga estaduais e federais,
visando agdo integrada no "Municipio de Japeri, inclusive com plangjamento e
integracdo de informagdes;

i - estabelecer agdes, convénios e parcerias, quando necessério, com as
entidades nacionals e interhacionais que exergam atividades destinadas a agoes,
estudos e pesquisas relativas a seguranga piblica,

A V.- utilizar-se de dados estatisticos dos Orgaos de seguranga publica para o
estabelecimento de prioridades das acbes de seguranga publica no émbsto do
Municipio,

V - manter servigos de identificacdo, controle de trénsito, prevengdo e combate
ao uso de substancias entorpecentes.

Vi - controlar, supervisionar e coordenar o desenvolvimento das atnbu:gﬁes da
Guarda Municipal, de forma a garantir-lhe a consecucéo dos seus fins;

Vil - contribuir com agdes efetivas, dentro dos seus limites de competéncia, com
vistas a redugéo e a contengao dos indices de criminalidade,



) :‘f‘ V}H - gara}n'tir, através da Guarda Municipal, as fungtes de policia administrativa
o ono émbato mgmcupal, prestando protecdo e seguranga, interna e externamente, aos
a proprios municipais, seus equipamentos & usuarios;

,;,-'/ ‘iX - atuarlprevenlivamente, de forma a impedir a ocupacgao irregular das
: propriedades piblicas municipais,

X - estabelecer as diretrizes da politica municipal de transporte piblico, fransito
e trafego. '

_ X! - participar do plangjamento urbano e de outras agbes que interfiram no
planejamento do transporte, transito e trafego.

XlI - fiscalizar o cumprimento das normas hacionais, especialmente as contidas
no Codigo de Trénsito Brasileiro;

XNl - desenvolver programas e promover a educacg#o para o fransito; articular
com as areas de educagac publica e privada para a promog¢ao da educagéo no
tfransito;

XIV - buscar, em articulacdo com as demais Secretarias Municipais, novos
modelos de financiamenlo, assegurando recursos para manutengdo e operagdo da

infra-estrutura de transporte.

§ 2° Ao Secretario Municipal de Seguranga Publica, Transito e Transporte
compete:

| - coordenar a politica de seguranga plblica, trénsito e transporte no Municipio
.de Japeri, -

‘ Il - estabelecer relacdo com os Orgdos de seguranga estaduais e federais,

visando acao integrada no Municipio de Japeri, propondo ao Chefe do Executivo
Municipal assinatura de acordos, convénios e parcerias com outras entidades que
exercam alividades relativas & seguranga publica;

Il — definir as prioridades das agdes em seguranga publica, transito e transporte
no mbito do Municipio;

[V — delegar competéncia quando considerar necessario;

V — definir as diretrizes da politica municipal de transporte publico, transito e

trafego.

§ 3° Ao Chefe de Gabinete compete: -

| — auxiliar o Secretario em suas tarefas técnico-administrativas, sempre que
designado,

Il — executar outras atividades compativeis com a sua area de atuagéo e
definidas em Regimento Interno.

§ 4°. A Assessoria de Gabinete compete:

| — prestar apoio técnico-administrativo ao Secretario Municipal;

It - orientar e informar sobre a tramitagao de documentos e processos;

Il - gerenciar o sistema de arquivo de documentos oficiais.

IV - encaminhas providéncias solicitadas pelo Secretario @ acompanhar sua
execugdo e seu atendimento; : 7 .

V - preparar informagbes e elaborar minutas de atos e correspondéncias oficiais
a serem submetidas as autoridades lotadas no Gabinete.

VI - exercer outras atribuicoes gue Ihe forem designadas pelo Secretario.

§ 5°. Ao Departamento de Controle de Almoxarifado, Patrimdnio e Freqiéncia

do Pessoal compete: |
) | - conferir e atestar o recebimento dos materiais adquiridos;



it - registrar e cadastrar os bens moveis e iméveis de responsabilidade da
Secretaria;

| - elaborar o inventario patrimonial dos bens moéveis e imbveis sob
responsabilidade do érgdo.

IV — controlar a frequéncia dos servidores lotados na Secretaria de Seguranga
Pdlblica e Transporte.

V — exercer ouiras atribuigdes, conforme Regimento Interno.

§ 6°. A Coordenadoria da Guarda Municipal e Controle do Transito compete:

| — prestar apoio, dentro da sua competéncia, & Policia Militar do Estado e a
Policia Civil na manutengao da erdem e da seguranga plblica.no ambito do Municipio;

I - manter um efetivo da Guarda Civil Mumcupa! disciplinado, tremado e
- ohedecendo firmemente a legislagdo em vigor,

il - assegurar a integridade dos proprios, pragas e parques mumc;pass

IV - apoiar as demais Secretarias na seguranga e organizacdo de eventos
educacionais, culturais e esportivos;

V - assequrar, com o apoio da Policia Militar, a integridade dos freqlientadores
em eventos ao ar livre, em proprios publicos e em outras atividades da Prefeitura;

VI - fiscalizar os arredores de escolas, teatros, unidades esportivas e de iazer,
acionando a Policia Militar;

VIl — planejar, projetar, regulamentar o transito de veiculos, motorizados ou néo,
de pedestres e de animais.

VIl — credenciar os servigos de escolta, fiscalizar e adotar medidas de
seguranca relativas aos servigos de remogao de veiculos, escolta e transporte de
carga indivisivel.

IX — arrecadar os valores de estada e remogdo de veiculos e objetos, escoltas
de veiculos de cargas superdimensionadas ou perigosas.

X — fiscalizar o cumprimento das normas nacionais, especialmente a contida no
art. 24 do Cddigo de Transito Brasileiro, aplicando as penalidades e arrecadando as
multas nele previstas.

Xl — implantar, manier e operar o sistema de sinalizagao, os d:spc&s:twos e
equipamentos de controle viario.

Xit — implantar e gerir os programas que envolvam a geracgao de receitas para o
sistema.

§ 7° A Coordenadoria de Transporte compete:

I- imprimir maior eficiéncia ao transporte publico municipal, promovendo um
processo permanente de avaliagéo e modernizagdo do mesmo.

H -~ articular-se com os orgaos federais e éstaduais, com vistas a expandir e
melhorar a matha viaria do municipio.

i — estabelecer e administrar a politica tarifaria.

iV — estabelecer parcerias com ¢rgdos municipais, estaduais e federais,
organizagbes ndo governamentais nacionais e internacionais, objetivando o
incremento de recursos financeiros e tecnoldgicos para melhor desempenho de suas
atividades.

V — coordenar € supervisionar a concessdo, permissdo e autorizacdo para
exploragdo dos servigos publicos de fransporte municipal, em quaisquer de suas
modalidades, ou contratar sua prestagdo por terceiros, expedindo a respectiva
regulamentacio e fiscalizando sua execugao.

VI — exercer outras atribuigdes, conforme designagao do Secretario Municipal.

8§ 8° A Junta Administrativa de Recursos de Infragdes compete:



|~ julgar os recursos interpostos pelos infratores:

I~ solicitar aos Orgaos e entidades executivos de transito informagGes
complementares refativas aos recursos objetivando uma melhor andlise da situacao
recorrida;

it — encaminhar ao0s Orgdos e entidades executivos de transito informacgdes
. sobre problemas observados nas autuagdes, apontados em recursos e que se repitam
sisternaticamerite.

Art. 3°. QO Anexo da presente Lei define os cargos de diregio, chefia e
assessoramento e as respectivas simbologias da estrutura basica da Secretaria de
Seguranca Publica e Transporte.

Art. 4°. Objetivando atender as alteragdes na estrutura organizacional instituida
por esta lei fica auforizada a adaptagao da lei do orgamento para modificar o programa
de trabalho de governo incluindo, adaptando ou exciuindo: dotagBes, programas,
acdes orcamentarias, classificagdes, atividades, projetos, fontes, fungbes, categorias
econdmicas e planos de aplicagéo. . : :

Art. 5°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a proceder a adaptagtes e
transformacdes dos cargos criados por esta Lei e Anexo, para melhor atender ao
interesse plblico, podendo para tanto extinguir ou alterar a denominagao dos cargos,
' desde que nao constitua aumento de despesa.

Art. 6°. Os recursos necessarios a implantagéo desta Lei correrdo por conta do
Orcamento vigente, '

Art. 7°. Esta Lei Complementar entrard em vigor na data da sua publicago.

Japeri, 01 de S¢

RL G.UST AVO BEZERRA LOPES
PRESIDENTE



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissao Permanente de OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E ASSUNTOS DO
: SERVIDOR

PARECER N°____ /2015
“MATERIA: Projeto de Lei Complementar n® 004/2015 — Liv. 02 Fls., OI.
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: KERLY GUSTAVO BEZERRA LOPES

SECRETARIO: MARCOS DA SILVA ARRUDA

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n® 004/2015 de Autoria do Chefe do Poder
Executivo que “DISPOE SOBRE A CRIACAO DO DEPARTAMENTO MUNICIPAL
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Constitucionalidade; conhecendo a maréria, e aponta para a observi¢io do Ordenamento

Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei Orginica).
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FUNDAMENTACAQ e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR.

A proposigdo apresentada é de competéncia Privativa do Chefe do Poder Executivo
(Art. 57, § I° II “a” e “b” da LOM) reforcado pela prépria Constituicio da Repiiblica
Federativa em seu Ast., 30, 1V; 41, § 3° 51, V1, 52, XIIT E 61, § 1°, 11

O Cédigo de Transito Brasileiro — CTB, Lei 9.503 de 23 de setembro de 1997, traz
em sua segdo I, sob o titulo Da composicio e da competéncia do Sistema Nacional de

{rinsiro, em seu artigo 7°, inciso VI, a seguinte redagio:

Ar. 77 Compdem, o Ststema Nacional de Trinstro os seguinces drgdos e entidades;
VII — as Juntas Administracivas de Recursos de Infrages — JARL,

Por sua vez, 0 artigo 17 do CTB diz que compete ds JARL

1 — julgar os recursos mrerpostos pelos mfratores;

Il — soliciear aos Srgios e entidades cxecutivos de tidnsito e exccutivos rodovidrios
informagBes complementares relativas aos recursos, objetivando uma melhor anilise
da sttuagio recorrida;

Il — encaminhar aos drgios e entidades executivos de irinsito e executivos
rodovidrios fnformagies sobre problemas observados nas avtuagdes e apontados em
TECULSOS, € QUE S¢ I SIStCMAtIcamente.

As JARI, portanto, servem para proporcionar aos condutores e ou proprietarios de

veiculos autuados, momento de defesa de seus direitos, direitos estes resguardados pela

Carta Maior do Brasil. é }
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Podemos observar que o legislador buscou, ao criar a Junta Administrativa de
Recursos de Infragdes, promover a democracia e garantir, ainda que restritivamente, o acesso
ao direito de defesa outrora submisso aos interesses escusos dos ditadores patrios. Contudo,
ainda que agindo com zelo, os mentores da JARI deixaram de observar que por tratar-se de
érgdo julgador de deliberagio coletiva, tais Juntas necessitavam de um aparato normativo
mais bem estruturado, o qual deveria acompanhar as diretrizes constitucionais. O CTB,
superficialmente, diz qual a competéncia da JARI, porém deixou de mencionar qual sua

composi¢io e forma de agio.

A JARI é mais um fendmeno politico que juridico e constitucional. Ao serem criadas
tais juntas, fica evidenciado que o legislador nio buscou preservar os prncipios
constitucionais da Ampla Defesa e do Contraditério, contudo, o fato de nio haver maiores
determinacdes legais sobre a competéneia e a composicio de tais Srgdos, muito mais
evidente fica demonstrado quio politicamente danosas sio as decisdes de relevincia

nacional.

Como podemos crer que haja uma seriedade legislativa, vez que o principio da
seguranga juridica nio encontra guarita em cédigos nacionais tio amplamente utilizados, a

exemplo do CTB?
Chegamos a um impasse, nas palavras de ilustre Luis Roberto Barroso:

[o] @ prépria les canu no desprestigio. No direrto piiblico, a nova
onda é a governabilidade. Fala-se em desconsttucionalizagio,
delegificacdo, desregulamentagio. A seguranca juridica — e seus
conceitos essenciats, como direito adquitido sofre o sobressalto da
velocidade, do imediatismo e das interpretacées pragmdticas,
embaladas pela ameaga do horror econémico.
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Sem duvidas, a criagio das JARI, vem demonstrar quio frigeis sio nossas instituicdes
democriticas, vez que a legitimidade — soberania popular na formacio da vontade nacional,
por meio do poder constituinte; a limitacio do poder — reparticio de cmﬁpeténcias,
processos adequados de tomada de decisdes, respeito aos direitos individuais, inclusive das
minorias e por fim os valores — NCorporagio a Constituigio material das conquistas sociais,
politicas e éticas acumuladas no patrimdnio da humanidade, n3o sio necessariamente

observados com o fim de velar pela manutengio saudavel das instituigdes democraticas.

O Cédigo de Trinsito Brasileiro, no melhor e mais equilibrado espirito federativo,
prevé uma clara divisio de responsabilidades e uma sélida parceria entre érgios federais,
estaduais e municipais. Os municipios, em patticular, tiveram sua esfera de competéncia
substanciabmente ampliada no tratamento das questdes de trinsito. Alids, nada mais justo se
considerarmos que é nele que o cidadio efetivamente mora, trabalha e se movimenta, ali

encontrando sua circunstincia concreta e imediata de vida comunicaria e expressio politica.

Por isso, compete agora aos 6rgios executivos municipais de trinsito exercer nada
menos que vinte ¢ uma atribuigdes. Uma vez preenchidos os requisitos para integragio do
municipio ao Sistena Nacional de Trinsito, ele assume a responsabilidade pelo
planejamento, o projeto, a operagio e a fiscalizagdo, nio apenas no perimetro urbano, mas
também nas estradas municipais. A prefeitura passa a desempenhar tarefas de sinalizago,

fiscalizagdo, aplica¢io de penalidades e educa¢io de trinsito.

Para os municipios se integrarem ao Sistema Nacional de Trinsito, exercendo
plenamente suas competéncias, precisam criar um 6érgdo municipal executivo de trinsito
com estrutura para desenvolver atividades de engenharia de trafego, fiscaliza¢do de trinsito,

4
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educagio de trinsito e controle e anilise de estatistica. Conforme o porte do municipio,
poderd ser reestruturada uma secretaria ji existente, criando uma divisdo ou coordenagio de
trinsito, um departamento, uma autarquia, de acordo com as necessidades e interesse do

prefeito.

O art. 16, do Cédigo de Trinsito Brasileiro, prever ainda que, junto a cada 6rgio de
trinsito, deve funcionar a Junta Administrativa de Recursos de Infracdes (JARI), érgio
colegiado responsével pelo julgamento dos recutsos interpostos contra penalidades impostas

pelo érgio executivo de trinsito.

Cabe ressaltar que a Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1938 disp&es
nos termos do Art. 169, alterado pela Emenda Constitucional n.° I9 /98, adquiriu, com seu
novo texto, e principalmente com o advento da chamada Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n.° I0I, de 04 de maio de 2000), o status de norma diretora na
definigio e na execugio orgamentdria, impondo aos administradores e legisladores uma
atuagio conjunta na contengdo dos gastos puiblicos com pessoal, dadas as severas sangdes

previstas para o descumprimento dos postulados normativos tracados.
CONCLUSAQ:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposigio esté de acordo
com Constituigio da Repdblica Federativa do Brasil em atengio aos Principios que
norteiam a Administragio Puablica e Competéncia da separagio dos Poderes Constituidos,
pois a matéria conbecida é de Privativa do Poder Executivo conforme prevéem os Artigos

(Art. 57, § I° 1T "a” e “b” da LOM) reforgado pela prépria Constituigao da Republica
5
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Federativa em seu Arc, 30, IV; 41, § 3° 51, VI, 52, XIIL E 61, § 1°, 11, ACOLHENDO o

Parecer da Douta Procuradora desta Casa de Leis.

Por todo exposto, esta comissio vota no sentido de conhecer a matéria E VOTA -

FAVORAVELMENTE, uma vez que cumpriu 0s requisitos de admissibilidade proposto

supra, com base na legislagio em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

\ V4 TFapert; T9 de margo de 2015.

tavo Bezerra Lopes
Presidénte da Comissio

José Luiz Carvalho da Costa

Vice- Presidente

WQM%%@W '

Silva Arruda

Secretario
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FUNDAMENTACAQ e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR.

A proposigio apresentada é de competéncia Privativa do Chefe do Poder Executivo
(Art. 57, § I° II “a” e “b” da LOM) reforcado pela prépria Constitui¢io da Repiblica
Federativa em seu Art., 30, IV; 41, §3°51, VL, 52, XIIIE 61, § I°, 11

O Cédigo de Transito Brasileiro — CTB, Lei 9.503 de 23 de setembro de 1997, traz
em sua segio II, sob o titulo Da composicio e da competéncia do Sistema Nacional de

1rdnsiro, em seu artigo 7°, inciso VI, a seguinte redacio:

Are. 7° Compéem, o Sistema Nacional de Trinsito os seguintes érgios ¢ entidades;
VI — as Juntas Administrativas de Recursos de Infrages — JART

Por sua vez, o artigo 17 do CTB diz que compere s JARF

1 — julgar os recursos interpostos pelos infrarores;

Il — soltcirar aos drgdos e entidades executivos de trinsito e execunivos rodovidrios
informagdes complementares refanvas aos recursos, obyerivando uma melhor andlise
da siruagio recorriday

I — encaminhar aos drgios ¢ emidades excautivos de trinsito e executivos
rodovidrios informagies sobre problemas observados nas autuagées e aponrados em
PECULSOS, & QUE SE FCPIANT SISTeRIAticaInente.

As JARI, portanto, servem para proporcionar aos condutores e ou proprietatios de

veiculos autuados, momento de defesa de seus direitos, direitos estes resguardados pela

Carta Maior do Brasil.
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Podemos observar que o legislador buscou, ao criar a Junta Administrativa de
Recursos de Infragdes, promover a democracia e garantir, ainda que restritivamente, o acesso
ao direito de defesa outrora submisso aos interesses escusos dos ditadores patrios. Contudo,
ainda que agindo com zelo, os mentores da JARI deixaram de observar que por tratar-se de
6rgio julgador de deliberagio coletiva, tais Juntas necessitavam de um aparato normativo
mais bem estruturado, o qual deveria acompanhar as diretrizes constitucionais. O CTB,
superficialmente, diz qual a competéncia da JARI, porém deixou de mencionar qual sua

composi¢o e forma de agdo.

A JARI é mais um fendmeno politico que juridico e constitucional. Ao serem criadas
tais juntas, fica evidenciado que o legislador nio buscou preservar os principios
constitucionais da Ampla Defesa e do Contraditério, contudo, o fato de nio haver maiores
determina¢des legais sobre a competéncia e a composigio de tais 6rgios, muito mais
evidente fica demonstrado quio politicamente danosas sdo as decisdes de relevincia

nacional.

Como podemos crer que haja uma seriedade legislativa, vez que o principio da
seguranca juridica nio encontra guarita em <6digos nacionais tio amplamente utilizados, a

exemplo do CTB?
Chegamos a um impasse, nas palavras de ilustre Luis Roberto Barroso:

[...] a propria lei catu no desprestigio. No direiro puiblico, a2 nova
onda é a governabilidade. Fala-se em desconstitucionalizago,
delegificacio, desregulamentagio. A seguranca juridica — e seus
concerros essenciats, como diretto adquirido sofre o sobressalto da
velocidade, do imediarismo e das interpretagbes pragmiticas,
emnbaladas pela ameaca do horror econdmico.
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Semn duvidas, a criagdo das JARI, vem demonstrar quio frigeis s3o nossas instituicdes
democriricas, vez que a legitimidade — soberania popular na formagio da vontade nacional,
por meio do poder constituinte; a limitagdo do poder — repartigio de competéncias,
processos adequados de tomada de decisdes, respeito aos direitos individuais, inclusive das
minotias e por fim os valores — incorporagio 4 Constituigio material das conquistas sociais,
politicas e éticas acumuladas no patriménio da humanidade, nio sio necessariamente

observados com o fim de velar pela manutengio saudavel das instituigdes democraticas.

O Cédigo de Trinsito Brasileiro, no melhor e.mais equilibrado espirito federativo,
prevé uma clara divisio de responsabilidades e wina sélida parceria entre 6rgios federais,
estaduais e municipais. Os municipios, em particular, tiveram sua esfera de competéncia
substancialmente ampliada no tracamento das questdes de trinsito. Alids, nada mais justo se
considerarmos que é nele que o cidaddo efetivamente mora, trabalha e se movimenta, ali

encontrando sua circunstincia concreta e imediata de vida comunitaria e expressio politica,

Por isso, compete agora aos 6rgios executivos municipais de trinsito exercer nada
menos que vinte ¢ uma atribui¢des. Uma vez preenchidos os requisitos para integragdo do
municipio ao Sistemna Nacional de Trinsito, ele assume a responsabilidade pelo
planejamento, o projeto, a operag¢io e a fiscalizacio, nio apenas no perimetro urbano, mas
também nas estradas municipais. A prefeitura passa a desempenhar tarefas de sinalizagio,

fiscalizagdo, aplicagio de penalidades e educagio de trinsito.

Para os municipios se integrarem ao Sistema Nacional de Trinsito, exercendo
plenamente suas competéncias, precisam criar um érgdo municipal executivo de trinsito
com estrutura para desenvolver atividades de engenharia de trifego, fiscalizagio de trinsito,
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educa¢io de trAnsito e controle e anilise de estatistica. Conforme o porte do municipio,
podera ser reestruturada uma secretaria ja existente, criando uma divisio ou coordenagio de
trinsito, um departamento, uma autarquia, de acordo com as necessidades e interesse do

prefeito.

O art. 16, do Cédigo de Transito Brasileiro, prever ainda que, junto a cada érgio de
trdnsito, deve funcionar a Junta Administrativa de Recursos de Infragdes (JARI), érgio
colegiado responsével pelo julgamento dos recursos interpostos contra penalidades impostas

pelo étgio executivo de trinsito.

Cabe ressaltar que a Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispdes
nos termos do Art. 169, alterado pela Emenda Constitucional n.° 19/98, adquiriu, com seu
novo texto, e principalmente com o advento da chamada Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n.” 101, de 04 de maio de 2000), o status de norma diretora na
definigio e na execugio orgamentiria, impondo aos administradores e legisladores uma
atuagdo conjunta na contengio dos gastos publicos com pessoal, dadas as sevetas sangdes

previstas para o descumprimento dos postulados normattvos tratados.

Sem a mais remota pretensio de exaurir o tema, até porque trata-s¢ 0 NOVO artigo
169 da CF/88 de inovagio com as mais densas e profundas conseqiiéncias no Ambito
constitucional, administrativo, fiscal e financeiro, o que se pretende no presente parecer
desta Comissdo é trazer A tona, em simples comentérios is varias disposi¢des contidas no
supracitado dispositivo constitucional, relevantes aspectos de aplicagio prética na cotidiana
atuagio administrativa, com &nfase na administragio publica do Municipio de Japeri, eis que

terrivelmente carente, em sua maioria, de profissionais com preparagio especifica para, de
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maneira proficiente, lidar com as questdes financeiras surgidas no dia a dia do planejamento

e execugio orgamentarias.

A plena aplicabilidade do preceito constitucional acha-se hoje veiculada pela Lei
Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, intitulada Ler de Responsabilidade Fiscal,
a qual definiu, em seu artigo 19, os limites da despesa pablica com pessoal ativo e inativo,
em percentuais sobre a respectiva receita corrente liguida, apurada nos termos expostos pela
mesma lei complementar, Estipulou-se, assim, para 2 Unido, o limite de 50% (cingiientapor
cento) e, para Estados e Municipios, de 60% (sessenta por cento) da receita corrente

liquida de cada um dos entes estatais.

No § 1.° do artigo 169, alterado pela Emenda Constitucional n.” 19/98, a
Constitui¢do Federal impde como condi¢io aos eventos que enumera, todos estes com forte
efeito hipertrofiante da despesa publica, a existéneia de prévia dotagio orcamentéria
suficiente para atender s proje¢des de despesa de pessoal e aos acréscimos decorrentes, bem

como de autorizagio especifica contida na lei de diretrizes or¢amentarias.
CONCLUSAQ:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposigio estd de acordo
com Constituigio da Repuiblica Federativa do Brasil em atengio aos Principios que
norteiam a Administracio Publica e Competéncia da separagio dos Poderes Constituidos,
pois a matéria conhecida é de Privativa do Poder Executivo conforme prevéem os Artigos

(Art. 57, § I° 11 “a” e “b” da LOM) reforgado pela prépria Constituigio da Repiblica
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Cémara Municipal de Japeri
Comissdo Permanente de FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

Federativa em seu Art, 30, IV; 41, § 3° 51, VI, 52, XIIT E 61, § I° 11, ACOLHENDO o

Parecer da Douta Procuradora desta Casa de Leis.

Por todo exposto, esta comissio vota no sentido de conhecer a matéria E VOTA

FAVORAVELMENTE, uma vez que cumpriu os requisitos de admissibilidade proposto

supra, com base na legislagio em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, 19 de marco de 2015.

TS ot Fotsg e T

Ernane Rodrigues Alves
Presidente da Comissio

Secretario
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PARECER N° ____ /2015

MATERJTA: Projeto de Lei Complementar n® 004/2015 — Liv. 02 [ls., OI.
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: José Valrer de Macedo

SECRETARIO: Helder Pedro Barros

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n® 004/2015 de Autoria do Chefe do Poder
Executivo que “DISPOE SOBRE A CRIACAO DO DEPARTAMENTO MUNICIPAL
DE TRANSITO — DEMUTRAN, E DA JUNTA ADMINISTRATIVA DE
RECURSQOS DE INFRACAQ — JARI DO MUNICIPIO DE JAPERI, E DA QUTRAS
PROVIDENCIAS”: anexo, Projeto de Lei Complementar n® 004/2015; mensagem n°
006/2015 do chefe do Poder Executivo que busca em seu teor e traz em seu bojo a criagio
do DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE TRANSITO - DEMUTRAN; Anexo Lei
Complementar n® 009/2009 que “Cria a Secretaria Municipal de Seguranca Ptblica,
Trinsito e Transporte do Municipio de Japeri, e di outras providéncias”; Anexo com a
Tabela de Cargos (Quantidade, Cédigo ¢ Denominagio); o feito teve parecer da Douta
Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no sentido de sua possivel
Constitucionalidade; conhecendo a matéria, e aponta para a observagio do Ordenamento

Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei Organica).

E o relatério, passo a expor: . \
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FUNDAMENTAGCAQ ¢ CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR.

A proposigio apresentada é de competéncia Privauva do Chefe do Poder Executivo
(Art. 57, § I° 11 “a” e “b” da LOM) reforgado pela prépria Constituigio da Repuablica
Federativa em seu Art., 30, IV; 41, § 3° 51, VI, 52, XIIT E 61, § I° 1L

O Cédigo de Trinsito Brasileiro — CTB, Lei 9.503 de 23 de setembro de 1997, traz
em sua sego Il, sob o titulo Da composigio e da comperéncia do Sistema Nacional de

T rdnsito, em seu artigo 7°, inciso VI, a seguinte redagio:

Art. 7° Compdemn, o Sisrerna Nacional de Trénsiro os seguinres drgdos ¢ entidades;
VII — as_Juntas Adrministrativas de Recursos de Infiagées — JARL

Por sua vez, o ariigo 17 do CTB diz gque compere ds JART:

1 — julgar os recursos inregpostos pelos infratores;

II — soliatar aos drgios e enridades executivos de trinsito e execurivos rodovidrios
informagdes complementares relativas aos recursos, objetivando uma methor anilise
da situagio recorrida;

HI — encamunhar aos drgios e entidades executivos de triusto e evecutivos
rodovidrios infornages sobre problemas observados nas autuagdes ¢ apontados em
TECUTSOS, € QUE Se YEPIAm SIStematicamente.

As JAR], portanto, servem para proporcionar aos condutores ¢ ou PIOprietarios de

veiculos autuados, momento de defesa de seus direitos, direitos estes resguardados pela

Carta Maior do Brasil.

Podemos observar que o legislador buscou, ao criar a Junta Administrativa de
Recursos de Infragdes, promover a democracia e garantir, ainda que restritivamente, O acesso
ao direito de defesa outrora submisso aos interesses escusospdos ditadores pécrios. Contudo,

, 2
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ainda que agindo com zelo, os mentores da JARI deixaram de observar que por tratar-se de
érgdo julgador de deliberagio coletiva, tais Juntas necessitavam de wm aparato normativo
mais bem estruturado, o qual deveria acompanhar as diretrizes constitucionais. O CTB,
supetficialmente, diz qual a competéncia da JARI, porém deixou de mencionar qual sua

composigio e forma de agio.

A JARI é mais um fendmeno politico que juridico e constitucional. Ao serem criadas
tais juntas, fica evidenciado que o legislador nio buscou preservar os principios
constitucionats da Ampla Defesa e do Contraditério, contudo, o fato de ndo haver maiores
determinagGes legais sobre a competéncia e a composigio de tais érgdos, muito mais
evidente fica demonstrado quio politicamente danosas sio as decisdes de relevincia

nacional.

Como podemos crer que haja uma seriedade legislativa, vez que o principio da
seguranga juridica nio encontra guarita em cddigos nacionais tdo amplamente utlizados, a

exemplo do CTB?
Chegamos a um impasse, nas palavras de ilustre Luis Roberto Barroso:

[...] a propria lei car no desprestigio. No diretto piiblico, a nova
onda é a governabilidade. Fala-se em desconstitucionalizagio,
delegificacio, desregulamentacio. A seguranga juridica — e seus
concerros essenciais, como direito adguitido sofre o sobressalto da
velocidade, do imnediatisimo e das interpretaces pragmdticas,
embaladas pela ameaga do horror econdmico.

Semn duvidas, a criagio das JARI, vern demonstrar quio frigeis so nossas institui¢Ges
democraticas, vez que a legitimidade — soberania popular na formagio da vontade nacional,

por meio do poder constituinte; a limitagio do poder — reparti¢io de competéncias,

ij\(;’&w |
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processos adequados de tomada de decisdes, respeito aos direitos individuais, inclusive das
minerias e por fim os valores — inco:.‘poragﬁo a Constituigﬁo material das conquistas sociais,
politicas ¢ éticas acumuladas no patriménio da humanidade, nio s3o necessariamente

observados com o fim de velar pela manutencio saudivel das instituicdes democraticas.

A crenga na Constituigio e no constitucionalismo ndo deixa de ser uma espécie de fé
exige que se acredite em coisas que nio sio direta e imediatamente apreendidas pelos
sentidos. Os principios constitucionass, admitido esse entendimento, passam a ser a sintese
dos valores abrigados no ordenamento juridico. Eles espelham a ideologia da sociedade, seus

postulados bésicos e seus fins.

Existe desde na tradigio judaico-cristio o mandamento de respeito ao préximo,
principio magno que atravessa os séculos e inspira um conjunto amplo de normas; por sua
-vez o direito romano pretendeu enunciar a sintese dos principios bisicos do Direito: "Viver
honestamente, nio lesar a outrem e dar a cada um o que é seu". Vislumbramos, portanto,
dois principios basilares da dogmitica juridica, quais sejam: o da razoabilidade e o da

dignidade da pessoa humana.

O prncipio da razoabilidade, em sintese, é um mecanismo para controlar a
discricionariedade legislativa e administrativa. Ele permite ao Judicidrio invalidar atos
legislativos ou administrativos quando: a) ndo haja adequagio entre o fim perseguido e o
meio empregado; b) a medida nio seja exigivel ou necessiria, havendo camimho alternativo
para chegar ao mesmo resultado com menor 6nus a um direito individual; ¢) nio haja
proporcionalidade em sentido estriro, ou sefa, o que se perde com a medida tem maior
relevo do que aquilo que se ganha. Tal principio nio liberta o juiz dos limites e
possibilidades oferecidos pelo ordenamento. Nio é o voluntarismo que se trata. A

razoabilidade, contudo, abre ao Judicidrio uma estratégia de agio construtiva para produzir
4
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o melhor resultado, ainda quando ndo seja o tinico possivel — ou mesmo aquele que, de
maneira mais ébvia, resultaria da aplicagio acritica da lei. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal tem se valido do principio para mvalidar descriminag¢des infundadas,

exigéncias absurdas e mesmo vantagens indevidas,

Trazendo a baila a questio fundamental desta obra, ou seja, o cerceamento de defesa
no processo administrativo de defesa de multas de trinsito no Cédigo de Trinsito
Brasileiro, observamos que o principio da razoabilidade deixa de ser observado por tal
Diploma, em especial no julgamento efetuado pelas JARI, pois ao ndo ofertar ao cidadio
autuado a oportunidade de defender-se previamente com todos os meios de prova

admitidos em direito, o CTB ofende de forma leral a tal principio.

O outro principio, o da dignidade da pessoa humana, identifica um espago de
integridade moral a ser assegurado a todas as pessoas por sua s6 existéncia no mundo. E um
respeito A criagio, independente da crenga que se professe quanto a sua otigem. A dignidade
relaciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito como as condigdes materiais de
subsisténcia, O desrespeito a este principio terd sido um dos estigmas do século que se
encerrou ¢ a luta por sua afirmagio um simbolo do novo tempo. Ele representa a superagio
da intolerincia, da discriminacio, da exclusio social, da violéncia, da incapacidade de aceitar

o outro, o diferente, na plenitude de sua liberdade de ser, pensar e criar.

Dignidade da pessoa humana expressa um conjunto de valores civilizatérios
incorporados ao patriménio da humanidade. O contetdo do principio vem associado aos
direitos fundamentais, envolvendo aspectos dos direitos individuais, politicos e sociais. Seu
nicleo material elementar é composto do minimo existencial, locugdo que identfica o

conjunto de bens e utilidades bésicas para a subsisténcia fisica e indispensivel ao desfrute da

propria liberdade. , \ )
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Destarte, ao ofender os principios do contraditério e da ampla defesa, bem como o

da razoabilidade e da dignidade da pessoa humana, as JARI obrigam o cidad3o a buscar as

vias judiciais a fin de serem respeitados pela Administragio Ptblica, seus direitos

individuais.

O actimulo de a¢des provenientes da ofensa dos principios acima elencados, por

parte das JARI, vem fazendo com que o Poder Judicidrio retarde seus julgados, tornando-se

dia-a-dia mais moroso, gerando um grande desconforto em toda a sociedade.

A falta de observincia, ou a insisténcias sistémica das JARI em continuar cerceando a

defesa do cidadio vem gerando sucessivos julgados desfavordveis 4 Administragio Pablica, o

que inefivelmente, conturba todo o bom andamento e zelosa prestagio de servigo piblico

por patte do Poder Judicidrio.

Codigo de Trdnsito Brasileiro - CTB

Art. 24. Compete aos brgdos e entidades executivos de trdnsito dos
Municipios, no dmbito de sua circunseri¢éo:

I - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de trdnsito, no dmbito
de suas atribuigdes; )

I - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de vefculos, de
7} ¥ P

pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da circulacdo e da

seguranga de ciclistas;

I - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagéio, os dispositivos e os
equipamentos de controle vidrio;

IV - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre os acidentes de
trdnsito e suas causas;

V - estabelecer, em conjunto com os orgdos de policia ostensiva de irdnsito,
as diretrizes para o policiamento ostensivo de trénsito;

VI - executar a fiscalizagdo de trdnsito, autuar e aplicar as medidas
administrativas cabfveis, por infragdes de circulacdo, estacionamento e
parada previstas neste Codigo, no exercicio regular do Poder de Policia de
Trdnsito;

6
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VII - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por infragdes
de circulacdo, estacionamento e parada previstas neste Cédigo, notificando
o0s infiratores e arrecadando as multas que aplicar;

VII - fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e medidas administrativas
cabiveis relativas a infragdes por excesso de peso, dimensdes e lotagdo dos
veiculos, bem como notificar e arrecadar as mulias que aplicar;

IX - fiscalizar o cumprimento da norma contida no art. 93, aplicando as
penalidades e arrecadando as multas nele previstas;

X- impfamar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas
vias,

Al - aivecadar valores provenientes de estada e remogdo de veiculos e
objetos, e escolta de velculos de cargas superdimensionadas ou perigosas;

XII - credenciar os servigos de escolta, fiscalizar e adotar medidas de
seguran¢a relativas aos servigos de remogdo de veifculos, escolta e
transporte de carga indivisivel;

XHI - integrar-se a outros orgdos e entidades do Sistema Nacional de
Trénsito para fins de arrecadacdo e compensagdo de multas Inipostas na
drea de sua competéncia, com vistas & unificagdo do licenciamento, d
simplificacdio e d celeridade das transferéncias de veiculos e de prontudrios
dos eondutores de uma para outra unidade da Federagdo;

XIV - implantar as medidas da Politica Nacional de Trdnsito e do Programa
Nacional de Trdnsito;

XV - promever e participar de projefos e programas de educacdo e
seguranga de trdnsito de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo
CONTRAN;

XVI - planejar e implantar medidas para redugdo da circulagdo de veiculos e
reorientagdo do irdfego, com o objetivo de dimimir a emisséo global de
poluentes;

XVII - registrar e licenciar, na forma da legislacdo, ciclomotores, veiculos de
tragdo e propulsdo humana e de tragdo animal, fiscalizando, autuando,

aplicando penalidades e arrecadando multas decorrentes de infragdes;

AXVII - conceder autorizagdo para conduziv veiculos de propulséio humana e
de tragdo animal;

XIX - articular-se com os demais drgdos do Sistema Nacional de Trdnsito no
Estado, sob coordenagdo do respectivo CETRAN;

A
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XX - fiscalizar o nivel de emissGo de poluentes e ruido produzidos pelos
veiculos automotores ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido no
art. 66, além de dar apoio as agdes especificas de drgéio ambiental local,
guando solicitado;

XXI - vistoriar veiculos que necessitem de awtorizagdo especial para
transitar e esiabelecer os requisitos técnicos a serem observados para a
circulagdo desses veiculos.

§ 1° As competéncias relativas a drgdo ou entidade municipal serdo
exercidas wo Distrito Federal por seu drgdio ou entidade executivos de
transito.

§ 2° Para exercer as competéncias estabelecidas neste artigo, os Municipios

deverdo integrar-se ao Sistema Nacional de Trénsito, conforme previsto no
art. 333 deste Cédigo.

O Cédigo de Trénsito Brasileiro, no melhor e mais equﬂibtaclo espirito federativo,
prevé uma clara divisio de responsabilidades e uma sélida parceria entre érgdos federais,
estaduais e municipais. Os municipios, em particular, tiveram sua esfera de cornpeténcia
substancialmente ampliada no tratamento das questdes de transito. Alids, nada mais justo se
considerarmos que é nele que o cidadio efetivamente mora, trabalha e se movimenta, ali

encontrando sua circunstincia concreta e imediata de vida comunitaria e expressio politica.

Por isso, compete agora aos érgios executivos municipais de trdnsito exercer nada
menos que vinte ¢ uma atribuigdes. Uma vez preenchidos os tequisitos para integragio do
municipio ao Sistema Nacional de Trinsito, ele assume a responsabilidade pelo
planejamento, o projeto, a operago e a fiscalizacio, ndo apenas no perimetro urbano, mas
também nas estradas municipais. A prefeitura passa a desempenhar tarefas de sinalizacio,

fiscalizagdo, aplicagio de penalidades e educagio de trinsito.

Para os municipios se integrarem ao Sistema Nacional de Trinsito, exercendo

plenamente suas competéncias, precisam criar um Orgio municipal executivo de trinsito
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com estrutura para desenvolver atividades de engenharia de trafego, fiscalizagio de trinsito,
educagio de trinsito e controle e andlise de estatistica. Conforme o porte do municipio,
poderd ser reestruturada uma secretaria ja existente, criando uma divisio ou coordenagio de
trinsito, um departamento, uma autarquia, de acordo com as necessidades e interesse do

prefeito.

O art. 16, do Cédigo de Trinsito Brasileiro, prever ainda que, junto a cada 6rgio de
trinsito, deve funcionar a Junta Administrativa de Recursos de Infragdes (JARD), érgio
colegiado responsavel pelo julgamento dos recursos interpostos contra penalidades impostas

pelo érgdo executivo de trinsito.

CONCLUSAO:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposigio estd de acordo
com Constituigio da Repdblica Federativa do Brasil em atengdo aos Principios que
notteiam a Administragio Pdblica e Competéncia da separagio dos Poderes Constituidos,
pois a matéria conhecida é de Privativa do Poder Executivo conforme prevéem os Artigos
(Arc. 57, § I° I “a” e “b” da LOM) refor¢ado pela prépria Constituigio da Reptiblica
Federativa em seu Art., 30, IV; 41, § 3° 51, VI, 52, XIITL E 61, § I°, I, ACOLHENDO o

Parecer da Douta Procuradora desta Casa de Leis.
Por todo exposto, esta comissio vota no sentido de conhecer a matéria E VOTA

FAVORAVELMENTE, uma vez que cumpriu os requisitos de admissibilidade proposto

supra, com base na legislagio em vigor.

E O COMO VOTAESTA COMISSAQ E SEUS MEMBROS.
9
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Japeri, I9 de marco de 2015.

Al

1 Comissio

i
Mircio Ripdrigues Rosa

Vice- Presidente

i g Qs

Secrerario
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