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“Dispdée sobre a revisio da estrutura organizacional e
admipistrativa basica do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Piblicos de Japeri — Previ-Japeri, Instituido pela
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providéncias.”

AUTOR: PODER EXECUFIVQ - TIMOR.
FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR

SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOUE EU PREFEITO MUNICIPAL SANCIONO A
~" SEGUINTE:

LEI COMPLEMENTAR:

Art.1°. Acrescenta as alineas “g” e “h” ao inciso V do artigo 3° da Lei n".
1.129/2007:

Art. 3° (...)

V- Geréncias e Supervisdes:
g) Apoio Técnico

h) Administrativa

Art. 2°. Da nova redacéo ao t1tulo da Secdo VI da Lei n°. 1.129/2007, passando
a vigorar com a seguinte redagéo:

Seciio VI

DAS SUPERVISOES EM GERAL

Art. 3°. D4 nova redagfio ao artigo n°. 46 da Lei n°. 1.129/2007 e acrescenta os

incisos 111 e 1V:



Art. 46. Compete aos cargos de Supervisde de Zeladoria e Servicos Gerais,

.3

Supervisio de Apoio Técnico e Supervisio Administrativa, na seguinte ordem:
I-(...)
II- (...)
111- Quaﬂto as atividades de Supervisio de Apoio Técnico:

a) Exercer, na jurisdicio do PREVI-JAPERI, todas as fung:oes gerais
pertinentes aos demais 6rgdos e cargos concedendo-lhes apoio;
b) Proceder a distribuiggo dos dirios oficiais e boletins internos;
¢) Demais atividades pertencentes a area, ou que venham a pertencer;
d) Auxiliar o Diretor de Finangas ¢ Administragio, no 4mbito das atribuicdes
que lhes forem delegadas pelo mesmo;
e) Executar outras atribuicdes afins.

HI- Quanto as atividades de Supervisio Administrativa:

a) O Supervisor Administrativo tem por objetivo cumprir todas as atividades
relacionadas & érea de suporte 4 administragio do PREVI-JAPERI que lhes
forem delegadas, pelos seus Diretores, porem visando sobretudo apmar a
Diretoria de Finangas e Administracio nas suas atividades dirias;

b) Executar outras atribuigdes afins que lhe forem delegadas,

Art. 4°. D4 nova redagiio ao artigo n°. 47 da Lei n°. 1.129/2007, passando a

vigorar com a seguinte redacio:

Art. 47. Sa0 necessirios requisitos minimos para nomeagfio nos cargos de
Supervisdo de Zeladoria e Servicos Gerais, Supervisido de Apoio Técrico e Supervisio

Administrativa:

o . , . o
Art. 5°. Esta Lei entrari em vigor nada data da sua publicacio, revogando
as disposi¢des em contrario.

Japeri, 24 de Abril de 2012.

PRESIDENTE
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PROJETO DE LEI N° 003/2012
PARECER JURIDICO
Ilustre Vereador Presidente,

Trata-se a proposi¢do ora sob andlise, subscrita pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio Ivaldo Barbosa dos Santos, que nos ¢ apresentada
sob a forma de projeto de lei Ordinaria, tombada nesta Casa sob n® 003/2012, cuja
ementa diz o seguinte: “Dispde sobre a revisfio da estrutura organizacional e
administrativa basica do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Japeri — PREVI-JAPERYI, instituido pela Lei Municipal n° 1.1292007
e d4 outras providéncias”,

Na justificativa em anexo a proposi¢fo, o Chefe do Executivo, sob
o argumento de que os dois 6rgdos (Apoio Técnico ¢ Administrativo), ambos
verticalmente vinculados ao Setor de Geréncia ¢ Supervisdes, elencados no Inciso
V, letras “e” e “f” do artigo 3°, da Lei n® 1.1292007, da lei que dispde sobre a
estrutura organizacional “necessitario de regulamentacdo relativamente aos
requisitos autorizadores para o provimento dos mesmos”.

A previdéncia ¢ direito de todos e dever do Estado. Esta ¢ uma
conquista do povo brasileiro. Toda conquista ¢, entretanto, resultado e inicio de
outro processo.

Criado no governo do Prefeito Carlos Moraes Costa a mais de uma
década, o Instinto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Japeri, o PREVI-JAPERI ¢ a unidade gestora unica do regime de previdéncia,
cabendo-lhe a responsabilidade para tratar de todas as questdes previdenciarias
que envolvessem os servidores publicos do Municipio, vinculados ao Regime
Proprio de Previdéncia Social — RPPS.

Neste percurso de aproximada 12 anos de PREVI-JAPER],
acompanhamos alteragdes substanciais em sua estrutura organizacional que foi
ampliada varias vezes, todas autorizadas por esta Casa Legislativa; inclusive houve
alteracbes em matéria previdenciaria. Entretanto, com a publica¢do das Emendas

e



Constitucionais n° 41, em 31.12.2003 e n° 47, em 06.07.2005, foram introduzidas
relevantes modificagdes na previdéncia social do servidor publico que exigem do
.PREVI-JAPERI nova postura com relagdo a analise e concessdo dos beneficios
previdenciarios, ¢ em relagdo a administragdo dos recursos financeiros sob
responsabilidade dos gestores nomeados pelo Chefe do Executivo municipal.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS INSCULPIDOS NA PROPOSICAO

Neste sentido, o projeto de Lei Ordinaria n® 003/2012 tem por
objetivo ampliar a estrutura, sob alegaco de reestruturagfo da Estrutura
Organizacional do Previ-Japeri, com a cria¢do de mais dois 6rgdos.

Com efeito, compete ao Municipio organizar o seu servigo publico
e seu pessoal, instituindo seus regimes juridicos, incluindo a estrutura
organizacional, fixando inclusive as respectivas remuneragdes, segundo suas
conveniéncias e necessidades administrativas ¢ as forgas de seus erarios (art. 169
da Constitui¢do Federal).

L

Embora goze o Municipio de total liberdade na organizagdo de seu
pessoal para o melhor atendimento dos servigos de sua competéncia (art. 30, IV,
da CF), o certo é que ha regras fundamentais que o Municipio néo pode preterir,
conforme salienta Helly Lopes Meirelles': a) a que exige que a organizagdo seja
feita por lei; b) a que impde a observancia dos preceitos constitucionais federais
pertinentes aos servidores publicos e das leis federais de carater nacional.

Atendidas estas duas regras; ao Municipio compete criar, alterar e
extinguir os cargos necessarios a execu¢do dos seus servigos, remetendo-se ao
Chefe do Executivo municipal a prerrogativa de iniciar o processo legislativo para
tanto (art. 61§1°, 1T da CF), e por simetria constitucional, o (art. 57, II, letra c, da

LOM).
Logo, assim sendo nfio ha vicio de competéncia quanto 4 iniciativa,
e as atribui¢des para legislar foram observadas.

ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAO

Quanto aos aspectos legislativos, conforme ja vimos acima, a
competéncia privativa para propor medidas legais insculpida na proposi¢do sob
analise, ¢ do Chefe do Executivo municipal (art. 193, I, do Rl), por assim ser,
quanto as formalidades para sua apresentagdo a mesma ocorreu dentro das regras
estabelecidas pelos artigos 175 e 176 do Regimento desta Casa de Leis.

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 28° ed. S3o Paulo: Malheiros, 2003:
5786,



A prerrogattiva privativa conferida ao Prefeito Municipal
especificamente quanto a matéria, objeto da presente analise, € reforgada pela
propria Constituicdo Federal, que, ao dispor em seu art. 41, §3°, sobre a
possibilidade de extin¢do de cargos e declaracdo de sua desnecessidade ao Chefe
do Executivo, deixa claro que a este cabe a iniciativa e a Gltima palavra em matéria
de organizagfio administrativa da Administragéo Direta.

O provimento de cargos, a regulamentagdo acerca da estrutura
organizacional da Administragdo Direta do Municipio, a instituicdo de
gratificagdes, sdo da exclusiva algada do Prefeito.

Ainda quanto aos aspectos legislativos, deve ser observado, que
proposicdo objetiva cria mais dois 6rgdos na estrutura organizacional do Previ-
Japeri; logo, a proposigdo sob analise trata-se de lei integrativa de normas
constitucionais de eficacia limitada, contendo principio institutivo, visto que
objetiva criar ou ampliar , e, também deveria vir sob a modalidade de Projeto de
Lei Complementar.

Os Projetos de Lei Complementar por for¢a da Lei Organica do
Municipio, quanto submetidos a esta Casa, estdio sujeitos a aprovacdo pela maioria
absoluta dos membros desta Casa Legislativa; por ser medida de relevante
interesse publico, mais adequado para a hipotese, prevista no artigo 192, Inciso 1V,
do Regimento Interno, capitulada no artigo 54, inciso II da Lei Orgénica, devera
seguir sua tramitagfo normal, ser submetida as Comissdes, depois ser apreciada
pelo Plenario.

Portanto, a proposi¢io devera ter seu tombamento nesta
RETIFICADO para Projeto de Lei Complementar; visto que institui 6rgdo na
estrutura de autarquia de natureza especial; semelhante aos orgdos mencionados
pelo inciso VII, do artigo 64, da Lei Orgénica; e, esta elencada entre as
modalidades de medida, previstas para o processo legislativo municipal,
capituladas no artigo 54, Inciso II, do mesmo diploma legal; ¢ mesmo oriunda do
Executivo, se aprovada, dependera de sanc¢do expressa do Chefe daquele Poder.

CONCLUSAQO

Diante de todo o exposto, € o presente parecer para opinar no
seguinte senfido:

Considerando que a proposi¢do ja ultrapassou a fase de Leitura na
Sessdo Ordinaria realizada em 15 de margo Gltimo, época em que os Ilustres
Vereadores € o Publico tomaram conhecimento de sua tramitacdo nesta Casa
legislativa;



a) — Esta Procuradoria ouve por bem opinar pelo envio da proposi¢do
para a Comuss@o de Constituiglo, Justica e Redacdo, para andlise a cerca da
constitucionalidade da medida;

b) — Pelo envio da preposi¢do a Comissdo de Fiscaliza¢do Financeira,
Tributos, Controle ¢ Orcamento; para pronunciamento quanto a observagdo das
normas or¢amentarias € dos recursos financeiros;

¢) — Depois de ouvidas as Comissdes; que a preposicdo seja enviada
ao Gabinete do Presidente, para que seja dado o encaminhamento regimental; ¢

caso a mesma seja aprovada pelas Comissdes, deverd ser submetida ac Plenério
desta Casa, necessitando do quorum de maioria absoluta para sua aprovacéo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Japeri, 19 de marco de 2012.

. Aigem

urador Geral
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
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“Dlspoe sobre a revisio da estrutura organizacional e

administrativa basica do Instituto de Previdéncia dos Servidores

Piblicos do Municipio de Japeri — PREVI-JAPERI, instituido
‘ pela Lei Municipal n° 1.129 de 12 de margo de 2007 e da outras
. providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI por seus Representantes legais
aprovou, € eu, PREFEITO MUNICIPAL, no uso das atribuigbes que me foram concedidas
| pela Lei Orgénica do Municipio, sanciono a seguinte Lei:

L E I:

Art.1°, Acrescenta as alineas “g” e “h” ao inciso V do artigo 3° da Lei n°.
1.129/2007:

Art. 3° (...)

V- Geréncias e Supervisdes:
g) Apoio Técnico

h) Administrativa

Art. 2°. Da nova redagdo ao titulo da Segdo VI da Lei n°. 1.129/2007, passando
a vigorar com a seguinte redagdo:

Se¢ao VI
DAS SUPERVISOES EM GERAL

Art. 3°. Da nova redaciio ao artigo n°. 46 da Lei n°. 1.129/2007 e acrescenta os

| incisos II1 e IV:

C. M. JAPERI C. M. JAPE C M. JAP
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Art. 46. Compete aos cargos de Supervisio de Zeladoria e Servicos Gerais,

Supervisio de Apoio Técnico e Supervisio Administrativa, na seguinte ordem:

I- (...)

II- (...)

II1- Quanto as atividades de Supervisiio de Apoio Técnico:

a) Exercer, na jurisdigio do PREVI-JAPERI, todas as fungBes gerais
pertinentes aos demais orgdos e cargos concedendo-lhes apoio;

b) Proceder a distribuigdo dos didrios oficiais e boletins internos;

¢) Demais atividades pertencentes a 4rea, ou que venham a pertencer;

d) Auxiliar o Diretor de Finangas e Administragdo, no 4mbito das atribuiges
que lhes forem delegadas pelo mesmo;

e) Executar outras atribui¢des afins.

I11- Quanto s atividades de Supervisio Administrativa:
a) O Supervisor Administrativo tem por objetivo cumprir todas as atividades
relacionadas a drea de suporte & administragio do PREVI-JAPERI que lhes
forem delegadas, pelos seus Diretores, porem visando sobretudo apoiar a
Diretoria de Finangas e Administragio nas suas atividades diarias;
b) Executar outras atribuigdes afins que lhe forem delegadas.

Art. 4°. Da nova redag¢iio ao artigo n°. 47 da Lei n°. 1.129/2007, passando a

vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 47. Sio necessarios requisitos minimos para nomeacio nos cargos de
Supervisio de Zeladoria e Servicos Gerais, Supervisio de Apoio Técnico e Supervisio

Administrativa:



Art. 5°. Esta Lei entrara em vigor nada data da sua publicacio, revogando

as disposicdes em contrario.

Japeri, 09 de;m

7

arbosa dos Santos
PREFEITO
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Senhor Presidente

Tenho a honra de me dirigir a Vossa Exceléncia e seus pares, para solicitar se
dignem apreciar o Projeto de Lei a esta acostado, fundamentando a necessidade eminente da

criagdo de instrumento legal, pelas razoes abaixo elencadas.

Considerando que anteriormente foi solicitado a esta Edilidade a criagdo de dois cargos
piblicos de provimento em comissdo através de instrumento legal especifico, tendo como
objetivo a complementagdo da estrutura organizacional do Instituto de Previdéncia do

Municipio de Japeri - PREVI JAPERI,

Considerando que os cargos a serem criados para a complementagdo do quadro
organizacional do Instituto, pelo referido Instrumento legal, necessitardo de regulamentagdio
relativamente aos requisitos autorizadores para o provimento dos mesmos, bem como,
estabelecer a especificacdo das atividades que serdo desenvolvidas por estes, dentro da drea

de atuacdo de cada um.

Considerando por fim, que ja existe legislagio municipal que trata do regimento
interno dos cargos vinculados a estrutura administrativa do Previ Japeri, ou seja, a (lei

Municipal 1129-2007).



' Remeto a Vexa a presente que tem por finalidade proceder a “ALTERACAQ
- DE DISPOSITIVOS DA LEI MUNICIPAL 1.129-2007, DANDO NOVA
: REDACAO AOS ARTIGOS ATINGIDOS PELA CRIACAO DOS NOVOS
' CARGOS PUBLICOS.”

Por essas razdes, entre outras, espero que essa Respeitdvel Cadmara de Vereadores,

ap6s apreciar e discutir o presente projeto termine por aprova-lo, processando-o na forma de

estilo.
Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos de alta estima e
consideracdo.
Atenciosamente,
PREFEITO MUNICIPAL
i Ao
Exm°® Sr.

- Presidente da Cdmara Municipal de Japeri
Vereador JOSE ALVES DO ESPIRITO SANTO.
PA N.° 029/2012/PREVL
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RELATORIO

ASSUNTO:"Dispde sobre a revisio da estrutura organizacional e administrativa basica do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Japeri — PREVI-
JAPERI, instituido pela Lei Municipal n° 1.129 de 12 de marco de 2007 e da outras
providéncias™

FUNDAMENTO

A proposigiio sob analise preenche todos os requisitos dispostos pela lei Orgénica do
Municipio, pelo Regimento Interno desta Casa, € pela Lei n °101/2000 artigo16 Inciso 1
e II - Lei de Responsabilidade Fiscal.

CONCLUSAO

Apos ouvi os membros desta Comissdo o presente Projeto de Le1 Complementar recebe
PARECER FAVORAVEL"”.
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FUNDAMENTO

A preposi¢8o sob analise, subscrita pelo Poder Executivo, que é apresentada sob a forma de
Projeto de Lei Complementar — esta previsto no artigo 54, Inciso II da Lei Orgénica Municipal.

CONCLUSAO
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