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ESTADO DO RIO BE JANEIRO

LEI N? - /20185.
“Altera o Inciso H do Artigo 7° da Lei 1.197de 10 de
junho de 2010, e da outras providéncias.”

AUTOR: PODER EXECUTIVO - TIMOR.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR
SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE:

LEI:

Art, 12 - Fica alterado o inciso Il do artigo 7¢ da Lei 1.197/2010, com a
seguinte redacgao:

Art. 72 --0 CMDM & formado por um representante de cada um dos seguintes rgdo e

entidades:
I ~(.)
e Nao-Governamentais:

a) Instituicdo que desenvolva atividades voltadas a mulher com deficiéncia;
b) Sindicato dos Trabalhadores Rurais do municipio de Japeri;

¢) Instituicdo de atendimento & mulher da terceira idade;

d} Associagdo de Moradores;

e) Associagdo das entidades religiosas;

f} Profissional da drea de Assisténcia Social e Psicologia.

Art. 22 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Japeri, 26 de Marco de 2015,

Cezar de Melo
Presidente




. M. JAFPER!
. ‘ PROTOCQLO
et DaTA: A r 03 f0o0I8

v 004 1ve 43 fe 02

Cimara Municipal de Japeri
Lstado do Rio de Janeiro

Ver. Marcio Rodrigues Rosa

PROJETCO DE EMENDA ADITIVA N° 001 /2015 AQ ‘
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 003/2015

¢ Ementa: “Inclai a alinea g no texto do Inciso I¥, do
artigo 7°; e da nova redaciio ao artigo 197,

Art. 1° - Fica incluida a alinea g no texto do Inciso I, do artigo 7°; e da
nova redacéo ao artigo 19.

¢) Representante de Entidade Cultural, scm fins lucratives, com sede no
Murmnicipio;

Axt. 19 - De modo a tornar efetivo o carater paritario do Conselho Municipal
dos Direitos da Mulher, devem ser considerados impedidos de mntegrar suva ala ndo
governamental todos os servidores do Poder Executivo ocupantes de cargo em contissio no
respectivo nivel de governo, assim como o cdnjuge ou companheiro (a) e parentes,
consanguineos e afins, do (a) Chefe do Executivo e seu cdnjuge ou companheira(o).

Paragrafo timice. O impedimento de que trata o caput deste dispositivo, se
estende aos cdnjuges, companheiros (as) e parentes, consanguineos e afins, de todos os
servidores do Poder Executivo ocupantes de cargo em comissio no respectivo nivel de
governo, bem como, no caso do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, também aos
cénjuges, companheiros (as) e parentes, consanguineos e afins da autoridade judicidria e do
representante do Ministério Publico com atuagiio na Justica dos Direitos da Mulher, em
exercicio na Comarca de Japeri, Foro Regional ou Estadual.

Art, 2° - Apresente emenda entrari em vigor na data de sua publicacgio,

Japeri, 17 de margo de 2015.

] e
Marcio Rodrigues Rosa
Vereador - PR
O JAPER | C. M. JAPERI
EXPEDIENTE Lo DISCUSSAC UNICA
DATA. s 148105
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Céamara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro
Ver., Marcio Rodrigues Rosa

PROJETO DE EMENDA ADITIVA N° 601 /2015 AO
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 003/2015

JUSTIFICATIVAS
Excelentissimo Senhor Presidente;

Venho através da presenté, apresentar a esta Casa o projeto de Lei
em anexo, o que subscrevo com objetivo de tonar permanente a Paridade de
Membros entre os Representantes do Governo e os Representantes da Sociedade
Civil.

Esclare¢o a Vossas Exceléncias, que se faz necessario o carater
paritario do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, visto gue para seu pleno
funcionamento equilibrio nas decisées a serem tomadas pelo Conselho.

Esclarego ainda que também se faz necessério considerar impedidos
de integrar sua ala ndo governamental todos os servidores do Poder Executivo,
ocupantes de cargo em comissdo no respectivo nivel de governo, assim como o
conjuge ou companheiros e parentes, consanguineos e afins, do Chefe do
Executivo e seu conjuge ou companheira.

Por estas razdes, solicito a Vossas Exceléncias meus Pares o
necessario apoio para a aprovagio da medida contida neste Projeto de Lei.

Japeri, 17 de farco de 2015.

~——VC e

Marcio Rodrigues Rosa
Vereador - PR
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A CAMARA MUNICIPAL DE JAPER], POR SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU
E EU PREFEITO MUNICIPAL SANCIONO A SEGUINTE:

LEL:

FA4T e

“Art. 12 - Fica alterado o inciso II do artigo 72 da Lei 1.1 97/2010, com a

seguinte redagao:

Art. 7° - O CMDM é formado por um representante de cada um dos seguintes drgdo e
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d) Associagdio de Moradores;
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f) Profissional da drea de Assisténcia Social e Psicologia.
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Art. 29 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposigdes em contrario.
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MENSAGEM n.° 004/2015
Exmo. Senhor Presidente,

Tenho a satisfacdo de submeter a elevada consideracio dos
Excelentissimos Senthores Vereadores, pelo alto intermédio de Vossa Exceléncia, o
incluso Projeto de Lei Complementar que “Altera o inciso II do artigo 7° da Lei
1.197 de 10 de junho de 2010 e dd outras providencias”.

Considerando a necessidade de fomentar politicas visando o
desenvolvimento do Municipio.

Considerando a necessidade de ultimar medidas visando protecdo aos
direito das mulheres, bem como de assegurar & mulher, através de agdes e politicas
publicas, o exercicio pleno de sua participagdo no desenvolvimento social,
econdmico, politico e cultural da sociedade, de acordo com as diretrizes aprovadas na
Conferéncia Municipal dos Direitos da Mulher.

Evidenciadas, dessa forma, as razdes de interesse publico que justificam
a aprovagao das medidas contidas na iniciativa em aprego, contara ela, por certo, com

o aval dessa Colenda Casa de Leis.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de estima e especial

iy

O/BARBOSA DOS SANTOS
PREFEITO MUNICIPAL

aprego.

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador CEZAR DE MELO

Presidente da Camara Municipal de Japeri C. M. JK;F:)ER! o
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Céamara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro

Ver. Marcio Rodrigues Rosa

PROJETO DE EMENDA ADITIVA N° 001 /2015 AO
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 003/2015

Ementa: “Inclui a alinea g no texto do Inciso II, do
artigo 7°; e da nova redaciio ao artigo 19”,

Art. 1° - Fica incluida a alinea g no texto do Inciso II, do artigo 7°; e da
nova redagio ao artigo 19.

£) Representante de Entidade Cultural, sem fins lucratlvos, com sede no
Municipio;

Art. 19 - De modo a tornar efetivo o carater pantario do Conselho Municipal
dos Direitos da Mulher, devem ser considerados impedidos de integrar sua ala nfio
governamental todos os servidores do Poder Executivo ocupantes de cargo em comissio no
respectivo nivel de governo, assim como o cdnjuge ou companheiro (a) e parentes,
consanguineos e afins, do (a) Chefe do Executivo e seu conjuge ou companheira(o).

Paragrafo tnico. O impedimento de que trata o caput deste dispositivo, se
estende aos cdnjuges, companheiros (as) ¢ parentes, consanguineos e afins, de todos os
servidores do Poder Executivo ocupantes de cargo em comissio no respectivo nivel de
governo, bem como, no caso do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, também aos
cdnjuges, companheiros (as) e parentes, consanguineos e afins da autoridade judiciaria e do
representante do Ministério Pablico com atuagio na Justiga dos Direitos da Mulher, em
exercicio na Comarca de Japen, Foro Regional ou Estadual.

Art, 2° - Apresente emenda entrard em vigor na data de sua publicagio.

de 2015.

Comn

Marcio Rodrigues Rosa
Vereador - PR
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Camara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro

Ver. Marcio Rodrigues Rosa

PROJETO DE EMENDA ADITIVA N° 001/ 2015 AOQ
PROJETO DE LE!I ORDINARIA N°® 003/2015

JUSTIFICATIVAS
Excelentissimo Senhor Presidente;

Venho através da presente, apresentar a esta Casa o projeto de Lei
em anexo, 0 que subscrevo com objetivo de tonar pemrmanente a Paridade de
Membros entre os Representantes do Govemo e 0s Representantes da Sociedade
Civil. :

Esclarego a Vossas Exceléncias, que se faz necessdrio o carater
paritario do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, visto que para seu pleno
funcionamento equilibric nas decisdes a serem tomadas pelo Conselho.

Esclareco ainda que também se faz necessario considerar impedidos
de integrar sua ala ndo govemamental todos os servidores do Poder Executivo,
ocupantes de cargo em comissado no respectivo nivel de govemo, assim como o
conjuge ou companheiros e parentes, consanguineos e afins, do Chefe do
Executivo e seu conjuge ou companheira.

Por estas razbes, solicito a Vossas Exceléncias meus Pares o
necessario apoio para a aprovagao da medida contida neste Projeto de Lei.

Japeri, 17 de marco de 2015.
4 p

Marcio Rodrigues Rosa
Vereador - PR



Cémara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro

Procuradoria Geral

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 002/2015.

PARECER JURIDICO

Excelentissimo Vereador Presidente;

Trata-se a proposi¢ido ora sob analise, subscrita pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito, Ivaldo Barbosa dos Santos - Timor — PSD, que nos ¢ apresentada
sob a forma de projeto de Lei Ordinaria, tombada nesta Casa sob n° 003 / 2015,
cuja ementa diz o seguinte: “Altera o inciso 11, do artigo 7°, da Lei 1.197 de 10 de
junho de 2010, ¢ da outras providencias™.

Na inclusa Mensagem de envio n° 004/2015, o Tlustre Alcaide
justifica sua pretensdo alegando que: “considerando que a necessidade de fomentar
politicas visando o desenvolvimento do Municipio™; “considerando a necessidade
de ultimar medidas visando a protegdo aos direitos das mulheres, bem como
assegurar 3 mulher, através de ag¢bes e politicas publicas, o exercicio de sua
participa¢gdo no desenvolvimento social, econ6mico, politico e cultural da
sociedade, de acordo com as diretrizes aprovadas na Conferéncia Municipal dos
Direitos da Mulher”; razdes estas que entende sejam de interesse publico que
acredita justificar as medidas contidas na iniciativa em aprego, contard ela, por

certo, com o aval dessa colenda Casa de leis, etc™.

Esclarega-se que a proposi¢do objetiva alterar a composi¢do do
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, somente em relagdo aos Membros
Representantes da Sociedade Civil, que atualmente conta com sete (7) Membros,
em igual nimero com o Governo; de acordo com a proposta apresentada passara
um representante a menos, passando a contar com apenas seis (6) Representantes.

INTRODUCAO AO TEMA CONSELHO

A partir da I Conferéncia Nacional dos Direitos da Mulher, vartos
mecanismos estdo sendo implementados, tendo em vista as reivindicagdes dos
movimentos fenunistas, de mulheres, como legislagdes, programas, campanhas,
cria¢des de orgios de defesa, realizagdo de eventos de formagdo, sensibilizag@o ¢
aprofundamento da tematica de género nas politicas publicas.

1 ¥



A formagdo de conselhos de direitos como instincias de participagdo
popular na formulagdo de politicas tem aumentado tendo em vista a necessidade de
fiscalizagdo das ag¢des dos programas governamentais € cumprimento de leis; onde
em diversos municipios ¢ estados sio mantidos prioritariamente programas de
combate a violéncia contra mulheres e de promog¢do a satde das mulheres.

O Conselho € uma instancia consultiva, representativa, agregadora
e agente de transformagles culturais e institucionais, com capacidade de
interiorizagio das mudangas conquistadas e a conguistar, por meio de uma pratica
de luta constante pela equidade de género e combate a todas as formas de
discriminag3o.

Em nivel de Brasil, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
(CNDM) foi aprovado ¢ efetivado na Lei N°. 7. 353, de 29 de agosto de 1985, com
a finalidade de promover, em ambito nacional, politicas publicas que visem
assegurar a eliminar a discriminagdo da mulher, assegurando-lhe condi¢des de
liberdade e de igualdade de direitos, bem como sua plena participagdo nas
atividades politicas, econdmicas ¢ culturais do Pais. OQutro ponto s ser ressaltado ¢
papel que o CNDM desempenhou um pape! fundamental durante o processo
constituinte € importantes avangos nos direitos das mulheres foram incorporados
na nova Constituigio.

A mulher que viu nascer o século XX como relativamente incapaz.
de gerir sua pessoa ¢ seus bens, ainda que casada, com o advento da nova
Constituigiio, emancipou-se politica, civil ¢ socialmente, levando o constituinte,
nio somente a conceder uma igualdade, porém, muito mais, a reconhecer uma
paridade conquistada a duras penas e com imumerdveis anos de atraso.

ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAO

Legisia o Municipio de Japeri, neste caso, através do Chefe do Poder
Executivo, regularmente eleito ¢ em pleno exercicio de seu mandato eletivo, para
assim propor Projeto de Lei Ordinaria, dispondo a regulamentagio da doagéo de
bens publicos considerados inserviveis pela administragdo do Municipio de Japer:.

Quanto a suva redagio e elaboragdo legislativa, a proposi¢cdo encontra-
se redigida em bom portugués, e foi elaborada dentro das regras estabelecidas
pelos manuais de elaboragio das proposigdes legislativas, ndo havendo qualquer
ressalva nestes aspectos.

Quantos aos requisitos para a apresentagdo da proposi¢do, a mesma
foi proposta dentro das regras estabelecidas pelos artigos 175 a 177, do Regimento
Interno, ndo havendo portando razdes para ndo ser admitida e apreciada mediante

o regular processo legislativo. @



Quanto a sua modalidade a proposi¢do nos é apresentada sob a
modalidade de Projeto de Lei, capitulada no artigo 175, paragrafo 1°, alinea a;
sendo que a modalidade Lei Ordinaria esta capitulada no inciso II1, do artigo 54,
da Lei Organica; sendo, que do teor da proposi¢do verifica-se que a mesma
objetiva regulamentar os procedimentos administrativos para a doagdo de bens
publicos considerados inserviveis.

Por assim dispor, quanto a sua modalidade — Lei Ordinaria - como
apresentada a proposigdo, a matéria objeto (alienagio de bem) se encontra
elencada entre as matérias capituladas no artigo 64, da Lei Organica do Municipio,
que dispde sobre quais matérias devem ser objeto de Lei Complementar; assim a
modalidade esta incorreta.

Quanto a sua tramitagfo, devera seguir tramitando sob o Rito
Ordinario; caso venha sofrer emendas por qualquer Membro desta Casa, as
propostas de emendas deverdo ser apreciadas na fase inicial de discussdo das
matérias objeto de discussdo unica, o que podera ocorrer na fase inicial da mesma
Sessdo que a proposi¢do for objeto da primeira discussdo; vindo a se aprovada,
devera seguir para san¢o do Chefe do Executivo.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA MEDIDA PROPOSTA

Esta Procuradoria Geral endossa o entendimento esposado por
alguns autores, de que ha, todavia, uma aparente contradi¢io, entre os preceitos
constitucionais, e demais legislagGes infraconstitucionais, que determinam
tratamento diferenciado as mulheres, e o enunciado do art. 5°, caput ¢ inciso I, que
dizem:

“Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdio iguais em direitos e obrigagoes,
nos termos desta Constitui¢do”.

Como veremos abaixo, ao proclamar que os direitos e deveres
referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela
mulher (art. 226, § 5°):

“§ 5° - Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal
sio exercidos igualmente pelo homem e pela mulher”,



Assim como os dispositivos do artigo supramencionado, ndo
deixam duvidas quanto a importincia que a Constituicdo confere ao principio da
igualdade, t3o ampla quanto possivel, entre homens ¢ mulheres; e por ser assim, a
igualdade de direitos pressupde a igualdade de situagdes; razdo para a instituigdo
de politicas publica de género para mulheres que visam destituir as desigualdades,
e instituir de fato a igualdade de situagdes.

Nesse sentido, a Constituigdo Federal brasileira de 1988 esta em
sintonia com os tratados, convengdes e declaragSes das Nagdes Unidas ao
reconhecer a iguaidade entre homens e mulheres na vida publica e privada.

Quanto a competéncia municipal para a matéria, a Constitui¢do da
Republica, através do art. 30, inciso I, determina ser competente 0 Municipio para
legislar sobre assuntos de interesse local, estando, por conseguinte, a matéria em
epigrafe inserida na organizagfio administrativa interna, portanto, dentro do &mbito
que caracteriza a jurisdigdo legislativa do Municipio.

“Art. 30 — Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assunto de interesse local,

TII — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em
le1;”

Ressalte-se, que em razio da matéria objeto da proposigéo,
considerando que a mesma dispde sobre matéria que objetiva a alteragdo da Lei
Ordinaria n° 1.197/2010, que dispde sobre a Politica Municipal dos Direitos da
Mulher, € também define as atribuicdes e competéncias, € a composi¢do do
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, 6rgdo colegiado, permanente,
paritario ¢ deliberativo, com a incumbéncia de Formulagdo, Supervisdo ¢
Avaliagdo das Politicas Piablicas; e através do mesmo a Comunidade (através de
seus representantes) tem a oportunidade de participar da gestdo publica municipal
relacionada as politicas para Mulheres.

Destaque-se que o Conselho € 6rgdo cuja constitui¢io € obrigatéria
para que possam ocorrer os repasses de verbas federais para Municipio, cujas
atribuigdes sdo as de formular ou de propor, supervisionar, avalar, fiscalizar e
controlar as Politicas Pablicas, no seu ambito tematico.

Logo, por assim dispor, a proposi¢ido ndo se encontra elencada entre
aquelas proposigdes que em func¢do da matéria, que elencada nos dispositivos
expressos no paragrafo nnico, do artigo 64, da Lei Organica do Municipio, que
dispde sobre as matérias que devem ser objeto de Lei Complementar. Assim
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sendo, a proposi¢do devera prosseguir tramitando sob a modalidade de Projeto de
Lei Ordinana.

ASPECTOS FISCAIS DA MEDIDA PROPOSTA

Quanto aos aspectos fiscais de controle, verifica-se nos dispositivos
expressos pelo artigo 18, da Lei 1.197/2010, o seguinte texto:

“Art. 18 - As despesas decorrentes da aplicagdo do disposto
nesta lei correrdo anualmente por conta de verbas proprias da
Secretaria Municipal de Ag¢@io Social, consignadas no
or¢amento do municipio”.

Assim sendo, a medida proposta pela Proposi¢do, ndo visa a
amplia¢do da a¢do administrativa do Municipio; logo ndo implicard em aumento
das despesas a serem custeadas pelo Tesouro do Municipio de Japer, portanto, ndo
viola as regras estabelecidas pela Lei Nacional n° 101/2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

CONCLUSAO

Considerando o fato de que a proposig¢do ja tenha sido objeto de
leitura na fase do Expediente da Sessdo Ordindria realizada no Wltimo dia 12 de
margo ultimo, quando os Vereadores e publico presentes a Sessdo tomaram
conhecimento de sua tramitagio nesta Casa; esta Procuradoria Geral houve por
bem opinar no seguinte sentido:

a) — Pelo envio da proposi¢do para os Membros da Comissdo de
Constitui¢do, Justiga e Redagdo para analise pronunciamento acerca dos aspectos
referentes as suas atnbuigdes; '

b) — Pelo envio da proposi¢io para os Membros da Comissdo de
Fiscalizagdo Financeira, Tributos, Controle ¢ Orgamento, para andlise ¢ parecer
acerca das maténas de sua competéncia;

¢) — Pelo envio da proposigéo para 0s Membros da Comissdo de
Trabalho, Emprego, Habitagdo e Servigos Sociais, para analise ¢ parecer acerca da
matéria de sua competéncia;



d) - Pelo envio da proposigdo ao Gabinete da Presidéncia para que
dé o encaminhamento regimental a proposigio.

E o parecer, salvo melhor Juizo.

Japeri, 17 de margo de 2015.

e Mves Ferreira

AB-RJ 61.578
Matr. 0141-1




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri _
Comissdo Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER N° ____ /2015

MATERIA: Projeto de Lei Complementar n° 003/2015 — Liv, 01 Fls., O1.
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: José Valter de Macedo

SECRETARIO: Helder Pedro Barros

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n® 003/2015 de Autoria do Chefe do Poder
Executivo que “Altera o inciso I do Art.,, 7° da Lei 1.197 de 10 de junho de 2010 e di
outras providéncias”; anexo, Projeto de lei Complementar n® 003/2015; mensagem n°
004/2015 do chefe do Poder Executivo que busca em seu teor e traz em seu bojo a “Altera
o inciso II do Art.,, 7° da Lei 1.197 de IQ de junho de 2010 e di outras providéncias” ; o
feito teve parecer da Douta Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no sentido de sua
possivel Constitucionalidade; conbecendo a matéria, e aponta para a observagio do

Ordenamento Juridico do Municipio de Japeti em sua Carta Maior (Lei Orginica).

E o relatério, passo a expor:

FUNDAMENTACAQO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR.




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri B
Comissdo Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

A proposigio apresentada ¢ de competéncia Privativa do Chefe do Poder Executivo
(Art. 57, § T° II “a” e “b” da LOM) refor¢ado pela prépria Constituigio da Repuiblica
Federativa em seu Art., 30, IV; 41, §3°51, VL 52, XITE 61, § I°, 11

O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) foi criado em 1985,
vinculado ao Ministério da Justia, para promover politicas que visassem eliminar a
discriminagio contra a mulher e assegurar sua participagio nas atividades politicas,
econdmicas e culturais do pais.

De 1985 a 2010, o0 CNDM teve suas fungdes e atribuicdes bastante alteradas. Em
2003, ele passou a integrar a estrutura da SPM e a contar, em sua composigio, com
representantes da sociedade civil e do governo. Isso ampliou significativamente o processo
de controle social sobre as politicas piiblicas para as mulheres.

O CNDM tem como um de suas importantes atribui¢Ses apoiar a SPM em suas
articulagdes com diversas instituicdes da Administragio Pdblica Federal e com a sociedade
civil.

Veja o Decreto n® 8.202, de 6 de marco de 2014 - composigi.o, estruturagio,

competéncias e funcionamento do Consetho Nacional dos Direitos da Mulher - CNDM.
Sendo assim, a Lei que dispdes sobre a Politica Piblica dos Direitos da Mulher tem

por objetivo, segundo Lei Municipal n°.1.197/10 deliberar, contribuir na normatizagio e

fiscalizar politicas relativas aos direitos da mulher, propondo-se a ser um centro permanente

de debates entre varios setores da sociedade.

CONCLUSAOQ:




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri _
Comissdo Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposigio estd de acordo
com Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil em atengio aos Principios que
notteiam a Administragio Pablica e Competéncia da separagio dos Poderes Constituidos,
pois a matéria conhecidé é de Privativa do Poder Executivo conforme prevéem os Artigos
(Art. 57, § T° 11 “a” ¢ “b” da LOM) refor¢ado pela prépria Constituigio da Republica
Federativa em seu Art., 30, 1V; 41, § 3° 51, VI, 52, XIIT E 61, § I°, II, ACOLHENDO o

Parecer da Douta Procuradora desta Casa de Leis.

Por todo exposto, esta comissio vota no sentido de conhecer a matéria E VOTA

FAVORAVELMENTE, uma vez que cumpriu os requisitos de admissibilidade proposto

supra, com base na legislagio em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, 19 de marco de 2015.

Vice- Presidente

Secretario



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAPERI
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

LEIN® /2010,

“Pispoe sobre a Politica Municipal dos Direitos da Mulher”.

Autor: Poder Executivo - Timor.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR
SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PREFEITO MUNICIPAL
SANCIONO A SEGUINTE

Art, 1° - Iista Lei dispdc sobre a politica municipal dos direitos da muiher.

Art, 2° - O Conselhe Municipal dos Bircitos da Mulher, também identificado pela sigia
CMDM, que serd érgio permancnte, paritirio, deliberative, controlador, consultivo ¢
fiscalizador da Policia de Defesa dos direitos da Mullier.

Art. 3° - O Censetho Municipal dos Direitos da Mulher terd como finalidade assegurar 4
mulhicr o exercicio pleno de sua participa¢iio no desenvolvimento social, econdmico, politico ¢
cultural da socicdade.

-

Art, 4° - O Conselho Municipal dos Direito da Mulher ferd como objetivos:
I ~ Cooperas com os 6rgios governamentais ¢ nfc-governamentais na elaboragio ¢ no
acompanhamento de peliticas piblicas que visem 4 ampliagio da mulher;

Il — Defender a manutenc¢fio e expansiao dos servigos e¢fou programas de combate d exploragio
sexual e 4 violéneia contra mulher, de atencdo & sadde ¢ a0s direifos reproduiives e & edueagio
inclusiva;

YII — Incentivar ¢ acompanhara execuqfio de programas que priorizem a guestiio de género;

IV - Incenfivar ¢ apoiar a participagio da mulher nas diversas entidades comunitdrias,
estimulando sua erganizagio social ¢ politica;

V — defender os dircitos da mulher, fiscalizando ¢ fazendo cumprir a legislacio pertinente;

VI — Incentivar a criagiio de redes séeias de apoio 4 mulher ¢ 4 crianga, tais como casas-abrigo,
creches, centros de referéncin e assemelhados;

Vil — Promover ¢ desenvolver estudos, debates, cursos e pesquisas relativas 4 mulher e
equidade;

VI — Propor ¢ apoiar politicas que visem a eliminar a discriminacio da mulher, assegurando-
lhe condigies de liberdade e igualdade de direitos;



IX — Monitorar a aplicagfio po municipio do plano de Politica para mulher.
Art. 53° - O Conselho Municipal dos Dircitos da Mulher ficara vinculado 4 scerctiria
Municipal de A¢iio Social (SEMAS)

Art, 6° - Compete ao CMDM:

1 — Deliberar e definir acerca da politica municipal deos Direitos da Mulher, em consonincia
com as diretrizes estabelecidas pele Consclho Estadual e nacional dos Direitos da Mulher;

Il - Apreciar e aprovar o plano Municipal de politica pary a2 mulher;

HI — Normalizar as acies e regular a presiagio de servigos de natureza piblica ¢ privada,
relativas a cssa Lei, a garantia dos direitos da mulher e da equidade de género;

IV — Zelar pela efetivacio dos progranas e projetos de garantia de protegfio a mulher;

V — Estabelecer prioridades de atuagio ¢ de definicio da aplicacio dos recursos piablicos
Federais, Estadual ¢ Municipal destinados 4s politicas para mulheres no municipio;

VI — Eleger, por voto dircto, dentre os membros do Consclho, a sua Diretoria Executiva;

VI — Assessorar o Governo Municipal, emitir pareceres e acompanbar a elaboragie ¢ execugio
de programas relatives aos direitos da muther e 4 equidade de género;

VIl ~ Encaminha ao Executivo proposta sebre direitos da mulher e equidade de género;
IX — Estabelecer critérios para o emprego dos recursos destinados aos projetos que visem a
implementar e ampliar ¢s programas que garantaim direitos da mulher e equidade de género;

X — Manter, examinar e e¢mcaminhar aos Orgdos competentes denunciar relativas 4
discriminac¢io da muther;

XY - Manter eanais permanentes de comunicagio com os movimentos de defesa dos direiftos da
mulher, apoiando o desenvelvimento de grupo auténemos do municipio;

XEl - Criar comissfes (écmicas tempordrias ¢ permanenies para melbor desempenbar as
funcdes do consclho;

XIII — Propor o regimento interno do Conselho Municipal dos Bireitos da Mulher, no prazo de
sessenta dias, a contar da data da pesse dos conselheiros;

XiV — Propor formagioe de cstudos ¢ pesquisas objetivando identificar situacdes relevantes
para melhorar a condigiio de cquidade de género;

XV — Propor aes Conselhos Estaduais ¢ Nacionais dos Direitos da Muolher as medidas
pertinentes & corre¢iio de exclusio das mulberes; :

XVI — Convpear, a cada dos anos ou extraordinariamente, por maioria abscluta de scus
membros, 2 conferéneia Municipal de Politica para a mulher que fera como atribuicdes:

a) Avaliar a situacdo das politicas de atendimento 4 mulher;

b} Aprovar diretrizes ¢ proposias para o aperfeicoamento ¢ fortalecimento das politicas
para as mulheres;

¢) Eleger as Delegadas 4 confercncia Estadual, preparatéria 4 Conferéncia Nacional de
Politica para as muiheres.
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Art. 7° - O CMDM ¢ formado por um representante de cada um dos seguintes drygfios e
entidades: ' ' '

I — Governamentais:

a) Secretaria Municipal de Acfio Social;

) Secretiria Municipal de Satde;

¢) Sceretdaria Municipal de Agricultura ¢ Meio Ambicnte;
d) Sccretiria Municipal de Lducagiio ¢ Cultura;

¢) Secretiria Municipal de Esporte, Turismo e Lazer;

f) Seccretaria Municipal de Governo;

¢) Camara Municipal de Japeri.

I1 - Niio Governmmentais:

a) APAR — Associa¢iio de Pais e Amigos das Excepcionais;

b} Sindicato de Trabathadores com representacio no Municipio de Japeri;

¢) Representantes de entidade de atendimento 3 pessoa idosa;

d) Representante de entidade de atendimento A4 pesscas portadoras de nccessidade

espreciais,

¢) Representante de Asseciagio de mulheres;

f) Federaciio das Associagédes de moradores do municipio de Japeri;

g} Organizacdes nio governamentals,

§ 1° - Para asscgurar sua participacdo no CMDM, através da indicacdo de representantes,
as entidades devem estar Jegalmente constituidas ¢ registradas junte ro CMDM, cstando em
pleno e regular funcionamento.

§ 2° - O CMBM ¢ composte por consciheiras e suplentes escolhidas enfre pesseas que
tenham contribuido de forma significativa para a dcfesa dos direitos da mulher e tenham
condi¢des de participar efetivamente das reunides ordindrias e outras iniciativas do Conselho.

§ 3" - Os representantes governamentais deveriio ser indicados pelos respectivos érgiios,
mediante oficio encaminhado pclo titular da pasta ac CMDM ¢ os niic-governamentais pelas
representacdes dos respectivos segmentos.

Art. 8° - O consclho Municipal dos Direitos da Mulhier terd a seguinte estrutura:

I - Diretoria Exccutiva, composta por Presidenta, Vice-Presidenta e Seeretdria geral;
I — Comissdes de Trabalho, constituidas por resolugics do conselho;
111 — Pleniirio;
IV — Secretiria Exccutiva,
§ 1° - A Presidenta poders ser reconhcecida para um mandato consecutivo.
§ 2° - Os membros da diretoria executiva serio eleitos por voto dircto da maioria simples
dos membros do CMDM, presentes, pelo menos, dois tergos de scus integrantes.
§ 3" - As atribui¢bes dos membros da diretoria de que trata o caput deste artige serfio

definidas no regimento interno.



§ 4° - Cria¢dc de denominagio das necessdrias ao bom funcienamento do CMDM, dar-se
4 apds propesta ¢ deliberagio da assembléia, diseiplinada ¢ regulada pelas normas constantes
ne seu regime interno.

Art. 9° - A fun¢fio de membro do CMDM ¢ considerada de ingtercsse ptiblico relevante ¢
nio serd remunerada, sendo seu exercicio prioritirio e justificadas as auséncias a quaisquer
ouiros scrvices, quando determinado seu comparecisiento is scssdes do consclho ou
participaciio cm diligéncias.

Art. 10 - O mandato dos consclheiros - titulares e suplentes — indicados pelos 6rgiios
governamentais ¢ nido-governamentais serd de dois anos, permitida vma recondugfio, por igual
periodo.

Parigrafo vinico — Em Caso de vaciocia, 2 nomeagio do suplente serd para completar o
mandato do substituido.

Art. 11 — A Secretaria Municipal de Acio Social, responsdvel pela execueiio da politica
dos dircitos da mulher, prestard o necessério apoio téenico ¢ adminisirativo para a consecugiio
das finalidades do Consclhio Municipal dos Direitos da Muller.

Art. 12 — O consclho Municipal dos Dircitos da Mulher formalizara scus atos por meios
de resolugdes aprovadas pela maioria de seus membres ¢ publicadas ne érgio de comunieacio
oficio do Municipio.

Art. 13 — Todas as sessdes do Conselho serdo piiblicas e precedidas de divulgagio.

Art. 14 — Para melhor desempenhar suas fungdes ¢ assessord-lo em assuntos especificos,
o Conselho Municipal dos Dircitos da Muther ; oderd recorrer a pesseas de notério
conhecimentio das questdes de género.

Art. 15 — Qualquer um dos membros do Conselho poderd clabora prapostas ou fornecer
sugestdes de trabalho, devidamente arrazoadas, a sevem objeto de apreciagiio pelo colegiado.

Art. 16 — Perdera a representatividade a instituicao:

I — Que extinguir sua base territorial de afuagio no Municipio de Japeri;

I - Em cujo funcionamenio seja constatada irregelaridade de acentuada gravidade,
devidamente comprovada, que torne incompativel sua representagiio no Conselho Municipal
dos Digeitos da Mulber;

HI — Que sefre penalidade administrativa reconhecidamente grave

IV —~ O membro que falta sem justificativa 2 03(trés) reuniGes consceutivas ou 05 {cinco)
alternadas perderi o cargo de consctheiro.

Arf. 17 — Fica instituida a conferéncia Municipal dos Direitos da Mulher, érgio
colegiado de cardter consultivo, deliberative, composto por delegadas representantes das
instituicdes ¢ organizagdes que atuam em prol dos direitos da mulher ¢ eqitidade de género, que

s¢ realizara a cada dois anaos.



Art. 18 — As despesas decorrentes da aplicagfio do disposto nesta lei .co'rrerﬁo
anunalmente por conta de verbas proprias da Secretaria Municipal de Acfio Social, consignadas
no or¢amento do municipio.

Pardgrafo Unieo — Poderd o CMDM estabelecer parcerias para o desenvelvimento de
projetos, convénios e outras formas para a obtengiio de recursos, equipamente ¢ pessoal.

Art. 19 — Suprimido

Art. 20 — Essa Lei entra em vigor na data de sua publicagiio,

. eJapeFi; 08 de Junho de 2010,
e
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Art, 7° - O CMBPM ¢ formado por um representante de cada um dos seguintes drgfies e
entidades:

I — Governamentais:

a) Seeretaria Municipal de Ag¢iio Social;

b) Secretiaria Municipal de Saade;

¢} Seceretaria Municipal de Agriculiura ¢ Meio Ambicuite;
d} Secretaria Municipal de Eduacacio e Cultura;

¢} Secreidria Municipal de Esporte, Turismo e Lazer;

) Secrctaria Municipal de Governo;

g) Céhmara Municipal de Japeri.

Il — Nio Governamentais:

a) APAFE — Associacfio de Pais ¢ Amigos dos Excepceionais;

b) Sindicate de Trabalhadores com representagiio no Municipio de Japeri;

¢) Representantes de enlidade de atendimento 4 pessoa idosa;

d) Representante de cntidade de atendimcenfo A pessoas portadoras de necessidade

cspeciais.

€) Representanie de Associagio de mullieres;

f) Federacgio das Associagdes de moradores do municipio de Japeri;

g} Organizac¢des niie governamentais.

§ 1° - Para asscgurar sua participacdo no CMDM, através da indicagfio de representantes,
as entidades devem estar Jegalmente constituidas ¢ registradas junto ao CMDM, cstando em
pleno e regular funcienamento.

§ 2° « O CMDM ¢ composto por consclheiras ¢ suplentes escolhidas enfre pesssas que
tenham contribuido de forma significativa para a defesa dos direitos da mulber ¢ tenham
condi¢des de participar cfetivamente das reunides ordinérias ¢ ontras iniciativas do Conselho.

§ 3° - Os representantes governanentais deveriio ser indicados pelos respectivos orgios,
mediante oficio encaminhado pelo titular da pasta ao CMDBM ¢ os nio-governamentais pelas
representacdes dos respectivos segraentos,

Art. 8° - O conselho Municipal dos Direitos da Mulher tera a seguinte estralura:

1 — Diretoria Executiva, composta por Presidenta, Vice-Presidenta e Secretiria geral;
I — Comissdes de Trabalho, constituidas por resolugies do conselho;
HI —~ Plendrio;
IV — Secretitria Exceativa,
§ 1" ~ A Presidenta podera ser reconhecida para um mandato consecutivo.
§ 2° - Os membros da diretoria executiva seriio cleitos por voto direto da maioria simples
dos membros do CMDM, presentes, pelo menos, dois ter¢os de seus integrantes.
§ 3° - As atribui¢Ges dos membros da diretoria de que frafa o caput desfe artigo serfio

definidas no regimento inferno.



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri _
Comissao Permanente de TRABALHO, EMPREGO, HABITACAO E SERVICO
SOCIAL

PARECER N° /2015

MATERIA: Projero de Lei Complementar n® 003/2015 - Liv. OI Fls., OT.
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: Alvaro Carvalho de Menezes Neto

SECRETARIO: Kérly Gustavo Bezerra Lopes

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n° 003/2015 de Autoria do Chefe do Poder
Executivo que “Altera o inciso II do Art., 7° da Lei 1.197 de 10 de junho de 2010 e d4
outras providéncias”; anexo, Projeto de Lei Complementar n® 003/2015; mensagem n°
004/2015 do chefe do Poder Executivo que busca em seu teor e traz em seu bojo a “Altera
o inciso II do Art., 7° da Lei 1.197 de 10 de junbo de 2010 e di outras providéncias” ; o
feito teve parecer da Douta Procuradoria Geral do Patlamento que aponta no sentido de sua
possivel Constitucionalidade; conhecendo a matéria, ¢ aponta para a observacio do

Otrdenamento Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei Organica).

{, -
E o relatério, passo a expor:

FUNDAMENTA(;[\O e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri _
Comissao Permanente de TRABALHO, EMPREGO, HABITACAO E SERVICO
SOCIAL

A proposigio apresentada é de competéncia Privativa do Chefe do Poder Executivo
(Art. 57, § I° 11 “a” e “b” da LOM) reforgado pela prépria Constituigio da Repiblica
Federativa em seu Art,, 30, IV; 41, § 3° 51, VI, 52, XIT E 61, § I°, 1L

Os Direitos Sociais refletem a preocupagio do Constituinte com a integridade
fisica do homem, e estio relacionados aos principios de dignidade da pessoa humana,
solidariedade e igualdade, que visamn atingir a justiga social. A histéria de surgimento dos
direitos sociais, remonta ao século XX, no periodo pés-guerra, sendo fruto da reflexio
antiliberal e da ascensio do Estado de Bem Estar Social, predominante na Europa e
disciplinado nas Constitui¢des Mexicana de 1917 e de Weimar de 1919, sdo caracterizados,
conforme a Teoria dos Direitos Fundamentais, em direitos de segunda geracio. No Brasil, a
primeira Constituigio a trat.ar do tema foi a de 1934.

Os direitos sociais, segundo José Afonso da Silva[t], s3o prestagBes positivas
proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais,
que possibilitam melhores condigdes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar
a igualizagio de situagdes desiguais. Dessa forma, possibilita ao individuo exigir do Estado
prestagdes positivas e materiais para a garantia de cumprimento desses direitos.

Entretanto, a doutrina diferencia os direiros sociais dos direitos de defesa. Ditley da
Cunha Junior[f], os distingue quanto ao seu objeto, no sentido de que os primeiros,
consistermn numa prestagio positiva de natureza material ou fética em beneficio do individuo,
para garantir-lhe o minimo existencial, responsivel pelos postulados da justiga social.
Exigem permanente agdo do Estado na realizagio dos programas sociais; os segundos, tem
por finalidade proteger o individuo contra as investidas abusivas dos 6rgios estatats, nio

permitem sua violacio.




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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Os direitos sociais estio dispostos na Constituigio de 1988, no Titulo II (Dos
Direitos e Garantias Fundamentais), e no Titulo VIII (Da Ordem social). Estabelece em
seu Art.6°, como direitos sociais: a educagiio, a satide, a alimentagio, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢io & maternidade e 3 infincia, a assisténcia
aos desamparados. Do artigo 7° ac 11, o constituinte privilegiou os direitos sociais do
trabalhador, em suas relagfes individuais e coletivas. Vale destacar, que o direito a
alimentacio foi introduzido pela Emenda Constitucional n°. 64 de 04 de fevereiro de 2010.

No titulo VIIL, estio sistematizados os direitos & Seguridade Social (Satde,
Previdéncia Social e Assisténcia Social), os direitos relativos 3 Cultura, 3 Educagio, a
Moradia, ao Lazer, a0 Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado e os direitos sociais da
Crianga e dos Idosos.

O Estado brasileiro aceita legalmente o uso de politicas publicas como forma de
compensar as desigualdades existentes e, de garantir o minimo de dignidade as pessoas.
Aquelas sdo realizadas por meio da prestagio de servigos i coletividade e da adogio de
programas sociais, j4 que cabe ao Executivo atender as demandas da sociedade, sua agdo
programidtica estd prevista legalmente prevista entre os artigos 196 ¢ 200 da Constituigdo
Federal de 1988. Caso seja verificada omissdo do Estado recorre-se ao Judicidrio para a
obrigatoriedade de sua efetivacio.

Enttetanto, essas medidas dirigem-se a fins politicos, que beneficiam membros do
Legislativo ¢ do Executivo, j4 que com a elaboragio dessas medidas nio reduz a
desigualdade social, apenas vicia a populagdo carente a viver sob condigdes assistencialistas
de governos populares que chegam ao poder devido a vulnerabilidade desses grupos
marginais. Sendo estes os que nio tém acesso a uma moradia digna, & socializagio da

cultura,  educagio, ao lazer, A prética de espottes, a0 acesso aos bens da vida em geral.
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O direito social A satide estd inserido entre os que garantem a seguridade social, que
compreende também os direitos A previdéncia ¢ 3 assisténcia social. Eles tém por propésito
QArantir wim INmo Necessino a uma existéncia dfgna, traduzido na disponibiidade de

recursos matetiats mdispensdvels 4 satistagio dos postulados da justica social. "{**]

O direito 4 satde estd intmamente relacionado ao direito a vida, por isso,
pressupde que todos tenhamn direito a um tratamento digno de sadde, conforme dispo o art.
196 da Constituigio de 1988: “A saide é direiro de rodos e dever do Estado, garantido
ediante politicas socials e econbmicas que visem 4 redugio do risco de doenga e de outros
agravos € ao acesso universal e jgualitirio 3s agdes e servigos para sua promogio, protegio e
recuperagio”. No atr. 197, dispde sobre a relevincia pablica das agdes e servigos de satde.
No art. 198, institut o Sistema Unico de Satide (SUS) e dispde em seus incisos sobre as

diretrizes desse sistema, visando a realizagio de agdes e servigos piiblicos de satide.

O art. 199 dispde sobre a possibilidade ou nio de assisténcia i sadde pela rede
privada, de forma complementar seguindo as determinagdes do SUS, que dara preferéncia as

entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

O art. 200 estabelece as competéneias do Sistema Unico de Satde exigindo
prestagdes do Estado para a realizagio de determinadas tarefas a fim de que garanra a

realizagio do direito a satide previsto constitucionalmente.

Destarte, a efetivacio desse direito social depende da existéncia de profissionais e

estabelecimentos habilitados a prestarem atendimento ao individuo doente bem como de
4
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prevenir doencas. Na auséncia das prestages materiais do Estado, o Judicidrio mtervem
obrigando os entes administrativos a disponibilizarem a¢des e servigos que atendamn as
demandas da sociedade, que podem ser desde a obrigatoriedade de custeio de tratamento
clinico 3 determinacio de construgio de clinicas e hospitais, ja que esta em questio o direito
.. C . . C .

3 vida e a uma existéncia digna, ndo devendo, portanto, haver omissio a consecugio dos fins

da justiga social.

O direito a previdéncia social estd previsto constitucionalmente nos artigos 201 e
202, garantindo a seguranga social, por meio de um regime de contribuigio previdenciaria
que garante ao individuo segurado e seus dependentes em caso de doenga, invalidez, morte,

velhice e reclusio, por meio de concessio de beneficios e de prestagio de servigos.

Conforme dispde o artigo 203 da Constituicio Federal de 1988: A assisténcia
social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuigio a seguridade
social. Estabelece também em seu artigo 204 a solidariedade financeira, j& que, as ages

: . o : . :
governamentais na drea da assisténcia social serdo realizadas com recursos do orgamento da
seguridade social, e nio através de contribuigio previdencidria. O direito a seguridade social
serd prestado dqueles que ndo dispdem de recurso financeiros para o minimo de existéncia

digna, os grupos menos favorecidos economicamente.

QO Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) foi criado em 1985,
vinculado ao Ministério da Justiga, para promover politicas que visassem eliminar a
discriminagio contra a mulher e assegurar sua patticipagio nas arividades politicas,

econdmicas e culturais do pafs.
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De 1985 a 2010, o CNDM reve suas fungdes e atribuicdes bastante alteradas. Em
2003, ele passou a integrar a estrutura da SPM e a contar, em sua composigdao, com
representantes da sociedade civil e do governo. Isso ampliou significativamente © processo
de controle social sobre as politicas ptiblicas para as mulheres.

O CNDM tem como um de suas importantes atribui¢des apoiar a SPM em suas
articulagdes com diversas instituicdes da Administracio Pablica Federal e com a sociedade
civil.

Veja o Decreto n® 8.202, de 6 de marco de 2014 - composigio, estruturacio,

competéncias e funcionamento do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher - CNDM.

Sendo assim, a Lei que disp&es sobre a Politica Puiblica dos Direitos da Mulher tem
por objetivo, segundo Lei Municipal n®.1.197/10 deliberar, contribuir na normatizacio e
fiscalizar politicas relativas aos direitos da mulher, propondo-se a ser um centro permnanente

de debates entre virios setores da sociedade.
CONCLUSAQ:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposi¢io estd de acordo
com Constituigio da Republica Federativa do Brasil em atengio aos Principios que
norteiam a Administragio Piiblica e Competéncia da separagio dos Poderes Constituidos,
pois a matéria conhecida é de Privativa do Poder Executivo conforme prevéem os Artigos

(Ar. 57, § I° II “a” e “b” da LOM) reforgado pela prépria Constituigio da Reptblica

a
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Federativa em seu Art, 30, IV; 41, § 3° 51, VI, 52, XIII E 61, § I°, II, ACOLHENDO o

Parecer da Douta Procuradora desta Casa de Leis.

Por todo exposto, esta comissio vota no sentido de conhecer a matéria E VOTA

FAVORAVELMENTE, uma vez que cumpriu os requisitos de admissibilidade proposto

supra, com base na legislagio em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAQ E SEUS MEMBROS.

]apen 19 de margo de 2015,
a.tvalho de Menezes Neto

/(A’m
Presidente da Comissio

Vice- Presidente

Kérly Gustavo Bezerra Lopes
Secretirio
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PARECER N°_____ /2015

MATERIA: Projeto de Lei Complementar n® 003 /2015 — Liv. 0T Fls., O1.
AUTOR: PODER EXECUTIVQO

PRESIDENTE: Ernane Rodrigues Alves

SECRETARIO: Alvaro Carvalho de Menezes Neto

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n® 003/2015 de Autoria do Chefe do Poder
Executivo que “Altera o inciso I do Art., 7° da Lei 1.197 de 10 de junho de 2010 e d4
outras providéncias”; anexo, Projeto de Lei Complementar n® 003/2015; mensagemn n°
004/2015 do chefe do Poder Executivo que busca em seu teor e traz em seu bojo a “Altera
o inciso II do Art., 7° da Lei 1.197 de 10 de junho de 2010 e d4 outras providéncias” ; o
feito teve parecer da Douta Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no sentido de sua
possivel Constitucionalidade; conhecendo a matéma, e aponta para a observagio do

Ordenamento Juridico do Municipio de Japers em sua Carta Maior (Lei Orginica).

Ed .
E o relatdrio, passo a expor:

FUNDAMENTACAO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR.
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A proposigio apresentada é de competéncia Privativa do Chefe do Poder Executivo
(Art. 57, § I° 11 “a” e “b” da LOM) reforgado pela prépria Constitui¢io da Republica
Federativa em seu Art., 30, 1V; 41, § 3° 51, V1, 52, XTI E 61, § 1°, IL

O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) foi cnado em 1985,
vinculado ao Ministério da Justica, para promover politicas que visassemn eliminar a
discriminagio contra a mulher e assegurar sua participagio nas atividades politicas,
econdmicas e culturais do pats.

De 1985 a 2010, o CINDM teve suas fungdes e atribuigdes bastante alteradas. Em
2003, ele passou a integrar a estrutura da SPM e a contat, em sua composicio, com
representantes da sociedade civil e do governo. Isso ampliou significativamente o processo
de controle social sobre as politicas ptiblicas para as mutheres.

O CNDM tem como um de suas importantes atribui¢des apoiar a SPM em suas
articulagdes com diversas instituigdes da Administracio Piblica Federal e com a sociedade
civil.

Veja o Decreto n° 8,202, de 6 de marco de 2014 - composicio, estruturagio,

competéncias e funcionamento do Conselho Nacional dos Direttos da Mulher - CNDM.

Sendo assim, a Lei que dispdes sobre a Politica Publica dos Direitos da Mulher tem
por objetivo, segundo Lei Municipal n°1.197/10 deliberar, contribuir na normatizacio e
fiscalizar politicas relativas aos direitos da mulher, propondo-se a ser um centro permanente
de debates entre virios setores da sociedade.

Cabe ressaltar que a Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispdes
nos termos do Art. 169, alterado pela Emenda Constitucional n.® 19/98, adquiriu, com seu
novo texto, e principalmente com o advento da chamada Lei de Responsabilidade Fiscal

(Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000), o starus de norma direrora na
2
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definicio e na execugio orgamentdria, impondo aos administradores e legisladores uma
— M — i . ~
atuagio conjunta na contengio dos gastos piiblicos com pessoal, dadas as severas sangBes

previstas para o descumprimento dos postulados normativos tratados.

Sem a mais remota Pretensﬁo de exaurir o tema, até porque trata-se © NoOvo artigo
169 da CF/88 de inovagio com as mais densas e profundas conseqiiéncias no imbito
constitucional, administrativo, fiscal e financeiro, 0 que se pretende no presente parecer
desta Comissdo ¢é trazer 3 tona, em simples comentérios s varias disposi¢des contidas no
supracitado dispositivo constitucional, relevantes aspectos de aplicagio prética na cotidiana
atuacio administrariva, com énfase na administracio publica do Municipio de Japeri, eis que
terrivelmente carente, em sua maioria, de profissionais com preparagio especifica para, de
maneira proficiente, lidar com as questSes financeiras surgidas no dia a dia do planejamento

€ execugdo orgamentarias

A plena aplicabilidade do preceito constitucional acha-se hoje veiculada pela Lei
Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, intitulada Les de Responsabilidade Fiscal,
a qual definiu, em seu artigo 19, os limites da despesa puiblica com pessoal ativo e inativo,
em percentuais sobre a respectiva recesta corrente liguida, apurada nos termos expostos pela
mesma lei complementar. Estipulou-se, assim, para a Unido, o limite de 50% {cinqgitentapor
cento) e, para LEstados e Municipios, de 60% (sessenta por cento) da receita corrente

liquida de cada um dos entes estatais.

No § I1.° do artigo 169, alterado pela Emenda Constitucional n.® 19/98, a
Constituigio Federal imp&e como condigdo aos eventos que enumera, todos estes com forte

efeito hipertrofiante da despesa pablica, a existéneia de prévia dotagio orgamentdria
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suficiente para atender as proje¢des de despesa de pessoal e aos acréscimos decotrentes, bem

como de autorizagio especifica contida na lei de diretrizes orcamentarias.

Com efeito, a concessdo de vantagens pecunidrias (a exemplo da instituigio de uma
gratificagio ou adicional) e 0 aumento da remuneragdo de servidores piiblicos provocam a
imediata necessidade de maiores recursos financeiros para arcar com o incremento da
despesa. O mesmo raciocinio se aplica & criacio de cargos, empregos e fungdes na estrutura
administrativa dos entes publicos, bem assim quanto A admissio e contratagio de pessoal.
Frisa-se, por fim, que as condigdes veiculadas pelo comentado § I.° aplicam-se nio s6 2
administragio direta, como i administragio indireta, excluidas, precisamente quanto ao

inciso II, as empresas pflblic:as e sociedades de economia mista.

‘Quanto aos aspectos fiscais de Controle, verifica-se nos dispositivos expressos pelo
Art., I8 da Lei 1.197/10.

Por todo exposto a medida Proposta ndo visa ampliar as a¢des administrativas; (3o
pouco implicara ou acarretard despesas ao Municipio; portanto ndo viola os Principios da

I.RF n® 101/2000.
CONCLUSAO:

E opottuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposicio esta de acordo
com Constituigio da Republica Federativa do PBrasil em atengio aos Principios que
norteiam a Administragio Piblica e Competéncia da separagio dos Poderes Constituidos,
pois a matéria conhecida é de Privativa do Poder Executivo conforme prevéem os Artigos
(Art. 57, § I° II "a” e “b” da LOM) reforcado pela prépria Constiti¢io da Republica

4
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Federativa em seu Art., 30, IV: 41, § 3° 51, VI, 52, XIIL E 61, § I°, 11, ACOLHENDO o

Parecer da Doura Procuradora desta Casa de Leis.
Por todo exposto, esta comissio vota no sentido de conhecer a matéria E VOTA

FAVORAVELMENTE, uma vez que cumpriu os requsitos de admissibilidade proposto

supra, com base na legislagio em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, I9 de margo de 2015.

e Rodngues Alves

Pryﬁnte da Comissio
/ Aguiar da
- 4

/e
Vice- Presi

o Q/g %/f’/‘?ﬁ o

0 Catvalho d& Menezes Neto
Secretario



