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CAMARA MUNICIPAL DE JAPERT
' ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ETEY

LEI COMPLEMENTAR __LEI N° /2012,
“Dispoe sobre a criacio de cargos de provimento em
comissio no Ambito do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Japeri — Previ-
Japeri, Instituido pela Lei Municipal n°® 1.128de 20 de
dezembro de 2006, e da outras providéncias.”

AUTOR: PODER EXECUTIVO - TIMOR.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR
SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PREFEITO MUNICIPAL SANCIONO A
SEGUINTE:

LEI COMPLEMENTAR:

Art.1° Ficam criados 0 Cargos Piblicos de Provimento em Comissio, de
Supervisio de Apoio Técnico, simbolo CCP4 e Supervisio Administrativa, simbolo
CCP4, sendo integrantes da estrutura do PREVI-JAPER], acrescentando ao artigo 83 daLei
n°. 1.128/2006 os incisos XII e XTII: |

Art. 83 (..)
XII- Supervisio de Apoio Técnico
XIII- Supervisdo Administrativa

Art. 2°. As despesas decorrentes com a execugdo da presente Lei correrdo por

conta das dotagdes orgamentérias proprias dos recursos do PREVI-JAPERL

Art. 3°. Esta Lei entrari em vigor nada data da sua publicacio, revogando

as disposicbes em contrario.

Japeri, 24 de Abril de 2012.

J AP t/i/éé/

OSF ALVES DO ESPIRITO SANTO
PRESIDENTE
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e sete centavos);

b) Construcdo de Pélos de Academia:

Basica ~ Valor: R 80.000,00 (oitenta mil reais);

Intermediaria — Valor; R$ 100.060,00 {cem mif reais);

Ampliada - Vator: R$ 180,000,00 (cento e oitenta mil reais).

Perfazendo o montante de R$ 693.6186,37 (seiscentos e novenla e trés mit seiscentns
e dezesseis reais e trinla e sete centavos) de acordo com os recursos propostos nos
Programas, na forma do repasse Fundo a Fundo do Ministério da Saude.

Paragrafo Unico — O Executivo Municipal, através de Decreto, fica autorizado a proce-
der a distribuigao dos recirsos dentro da programacao orgamentaria, observando-se a
estrita destinagao da verba que trata os Programas do Ministério da Salde.

Art 2°: Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as dlsposu;oes
em confrario.

 Japeri, 24 de abril de 2012,

lvaldo Barbosa dos Santos
PREFEITO

Lei Complementar n.® 140/2012, de 24 de abril de 2012.

“Dispbe sobre a criagio de cargos de provimento em comissdo no ambito do
fnstituto de Previdéncia dos Servidores Pablicos do Municipio de Japeri - PRE-
VI-JAPERI, instituido pela Lei Mumcupal n® 1.128 de 20 de dezembro de 2006 e
da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI por seus Representantes legais aprovou, e eu,
PREFEITO MUNICIPAL, no uso das atribuicbes que me foram concedidas pela Lei
Orgénica do Municipio, sanciono a seguinte Lei:

L ‘E I:

Ant.1°. Ficam criados os Cargos Pablicos de Provimento em Comisséo,
de Supervisdo de Apoio Técnico, simbolo CCP4 e Supervisdc Administrativa,
simbolo CCP4, sendo integrantes da estrutura do PREVI-JAPERI, acrescentando ao
‘artigo 83 da Lei n®. 1.128/2008 os incisos Xl e XIII:

Art. 83 (...}
Xil- Supervisao de Apoio Técnico
Xill- Supervisao Adminisirativa

Art. 2°. As despesas decorrentes com a execucao da presente Lei comrerdo por
conta das dotacSes orgamentérias préprias dos recursos do PREVI-JAPER],
Art. 3°. Esta Lei entrara em vigor nada data da sua publicagao,
revogando as disposigdes em contrario.

Japeri, 24 de abtil de 2012,

lvaldo Barbosa dos Santos
PREFEITO -

HOMOLOGAGAD

Diante da manifestagao favoravel da Procuradoria Geral e da Controladoria Geral
HOMOLOGO o presente cerlame na Modalidade Pregao Presencial, a teor da Lej n°,
10.520/02 ¢/c Lels 8. 668!93 e 8.883/94 e ainda pelo Decreto Municipal n°, 1326/05 e
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“Dispde sobre a criacio de cargos de provimento em comisséio no

ambito do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Japeri — PREVI-JAPERI, instituido pela Lei
Municipal n° 1.128 de 20 de dezembro de 2006 ¢ da outras

providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI por seus Representantes legais

aprovou, ¢ eu, PREFEITO MUNICIPAL, no uso das atribui¢des que me foram concedidas

pela Lei Organica do Municipio, sanciono a seguinte Lei:

L

Art.1° Ficam criados os Cargos Publicos de Provimento em Comisséo, de

Supervisio de Apoio Técnico, simbolo CCP4 ¢ Supervisio Administrativa, simbolo

CCP4, sendo integrantes da estrutura do PREVI-JAPERI, acrescentando ao artigo 83 da Lei
n®, 1.128/2006 os incisos XII e XIII:

Art. 83 (...)

XII- Supervisio de Apoio Técnico

XIII- Supervisdo Administrativa

Art, 2°. As despesas decorrentes com a execugéo da presente Lei correrdo por

conta das dotag8es or¢gamentarias proprias dos recursos do PREVI-JAPERI
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Art. 3°. Esta Lei entrara em vigor nada data da sua publicagio, revogando

as disposicOes em contrario.

PREFEITO

as de cunho financeiro, ocasionandé Sem duVIda, 0  dCUINUIUTUST auviuauwe —umsvivin——

desenvolvidas pelo seu Representante, bem como por parte de seus auxiliares;

Considerando que mais tarde, o cargo de gerente de apoio técnico foi transformado em
responsavel pela Chefia de Protocolo do Instituto de Previdéncia, se encontra deficiente o

quadro de cargos publicos do RPPS MUNICIPAL,;

Assim, remeto a Vexa a presente que tem por finalidade proceder a

“Readequacio da estrutura organizacional do quadro de cargos de provimento



_ ¥ Estado do Rio de Janeiro
.t  Prefeitura Municipal de Japeri
" SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO
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Senhor Presidente

Tenho a honra de me dirigir a Vossa Exceléncia e seus pares, para solicitar se
dignem apreciar o Projeto de Lei a esta acostado, fundamentando a necessidade eminente de

instrumento legal, pelas razoes abaixo elencadas.

Considerando que por forga de Lei Municipal a Diretoria de Financas do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Japeri - PREVI JAPERI, foi fundida com a sua Diretoria de
Administra¢do, passando a ser denominada Diretoria de Financas e Administra¢do, fato que
conseqiientemente gerou por parte desta Diretoria criada a absor¢do das atividades
desenvolvidas por ambas as areas de atuagdo, isto €, as de cunho administrativo, assim como
as de cunho financeiro, ocasionando sem duvida, o acumulo de atividades a serem

desenvolvidas pelo seu Representante, bem como por parte de seus auxiliares;

Considerando que mais tarde, o cargo de gerente de apoio técnico foi transformado em
responséavel pela Chefia de Protocolo do Instituto de Previdéncia, se encontra deficiente o

quadro de cargos publicos do RPPS MUNICIPAL;

Assim, remeto a Vexa a presente que tem por finalidade proceder a

“Readequacio da estrutura organizacional do quadro de cargos de provimento



em comissio do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publices do
Municipio de Japeri, instituido pela Lei n°. 1.128 de 20 de dezembro de 2006 e da

outras providéncias.”

Por essas razdes, entre outras, espero que essa Respeitdvel Camara de Vereadores,

ap0s apreciar e discutir o presente projeto termine por aprova-lo, processando-o.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos de alta estima e

consideragio.

Atenciosamente,

PREFEITO MUNICIPAL

Ao
Exm® Sr.
Presidente da Cimara Municipal de Japeri
Vereador JOSE ALVES DO ESPIRITO SANTO.
PA N.° 029/2012/PREVI.



Camara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral

PROJETO DE LE1 N° 002/2012

PARECER JURIDICO

Iustre Vereador Presidente,

Trata-se a proposi¢do ora sob anélise, subscrita pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio Ivaldo Barbosa dos Santos, que nos € apresentada
sob a forma de projeto de lei Ordindria, tombada nesta Casa sob n° 003/2012, cuja
ementa diz o seguinte: “Dispde sobre a criagdo de cargos de provimento em.
comissdo no Ambito do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Japeri — PREVI-JAPER], instituido pela Lei Municipal n° 1.128, de
20 de dezembro de 2006 e da outras providéncias”.

Na justificativa em anexo a proposi¢do, o Chefe do Executivo,
alega a necessidade de haver uma readequag@o da estrutura organizacional do
quadro de cargos de provimento em comissdo da Autarquia municipal,
denominando os de Supervisdo de Apoio Técnico, € Supervisdo Administrativa,
ambos os cargos simbolo CCP4.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS INSCULPIDOS NA PROPOSICAQ

Neste sentido, o projeto de Lei Ordinaria n° 002/2012 tem por
objetivo ampliar a estrutura de cargos, sob alegacdo de reestruturacio da
Estrutura Organizacional do Previ-Japeri, com a criagdo de mais dois cargos em
comiss&o.

Com efeito, compete ao Municipio organizar o seu servigo publico
e seu pessoal, instituindo seus regimes juridicos, mcluindo a estrutura
organizacional, fixando inclusive as respectivas remuneragdes, segundo suas
conveniéncias e necessidades administrativas e as forgas de seus erarios (art. 169
da Constitui¢do Federal).

Embora goze o Municipio de total liberdade na organizagédo de seu
pessoal para o melhor atendimento dos servigos de sua competéncia (art. 30, IV,
da CF), o certo é que ha regras fundamentais que o Municipio ndo pode preterir,



conforme salienta Helly Lopes Meirelles': a) a que exige que a organizag¢do seja
feita por lei; b) a que impde a observancia dos preceitos constitucionais federais
pertinentes aos servidores pablicos e das leis federais de carater nacional.

Atendidas estas duas regras; ao Municipio compete criar, alterar ¢
extinguir 0s cargos necessarios a execugdo dos seus servigos, remetendo-se ao
Chefe do Executivo municipal a prerrogativa de iniciar o processo legislativo para
tanto (art. 61§1°, Il da CF), e por simetria constitucional, o (art. 57, II, letra ¢, da

LOM).
Logo, assim sendo ndo ha vicio de competéncia quanto & iniciativa,
€ as atribuigdes para legislar foram observadas.

ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAO

Quanto aos aspectos legislativos, conforme ja vimos acima, a
competéncia privativa para propor medidas legais insculpidas na proposi¢do sob
analise, ¢ do Chefe do Executivo municipal (art. 193, 1, do RI), por assim ser,
quanto &s formalidades para sua apresentacdio a mesma ocorreu dentro das regras
estabelecidas pelos artigos 175 e 176 do Regimento desta Casa de Leis.

A prerrogativa privativa conferida ao Prefeito Municipal
especificamente quanto 4 matéria, objeto da presente analise, é reforcada pela
propria Constituicdo Federal, que, ao dispor em seu art. 41, §3° sobre a
possibilidade de extingo de cargos e declara¢fio de sua desnecessidade ao Chefe
do Executivo, deixa claro que a este cabe a iniciativa e a uiltima palavra em matéria
de organiza¢fo administrativa da Administragio Direta.

O provimento de cargos, a regulamentagdio acerca da estrutura
organizacional da Administragdo Direta do Municipio, a instituicdo de
gratificacdes, sdo da exclusiva alcada do Prefeito.

Ainda quanto aos aspectos legislativos, deve ser observado, que
proposi¢do objetiva cria mais dois cargos, ampliando os gastos dos recursos
financeiros; logo, a proposigdo trata-se de lei integrativa de normas constitucionais
de eficacia limitada, contendo principio institutivo, visto que objetiva criar cargos
¢, também deveria vir sob a modalidade de Projeto de Lei Complementar.

Os Projetos de Lei Complementar por for¢a da Lei Orgénica do
Municipio, quanto submetidos a esta Casa, estfo sujeitos a aprovagdo pela maioria
absoluta dos membros desta Casa Legislativa; por ser medida de relevante
interesse publico, mais adequado para a hip6tese, prevista no artigo 192, Inciso IV,
do Regimento Interno, capitulada no artigo 54, inciso II da Lei Orgénica, devera

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 28° ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p.
576.



seguir sua tramitagdo normal, ser submetida as Comissdes, depois ser apreciada
pelo Plenério.

Portanto, a proposicdo devera ter seu tombamento nesta
RETIFICADO para Projeto de Lei Complementar; visto que cria cargos na
estrutura de autarquia de natureza especial; semelhante aos orgdos mencionados
pelo inciso VII, do artigo 64, da Lei Orgénica; e, esta elencada entre as
modalidades de medida, previstas para o processo legislativo municipal,
capituladas no artigo 54, Inciso 11, do mesmo diploma legal; ¢ mesmo oriunda do
Executivo, se aprovada, dependerd de san¢do expressa do Chefe daquele Poder.

ASPECTOS FISCAIS IMPLICITOS NA PROPOSICAO

Néo ha a menor davida de que a criagdo de cargos, trata-se de uma
medida de expansdo da acfio estatal no &mbito do Municipio, e por assim ser,
quanto aos aspectos financeiros, conforme consta do artigo 16, da Lei n® 101/2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal, exige estimativa trienal de impacto or¢amentario-
financeiro,

Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabeleceu normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestfo fiscal, e neste sentido a medida
legislativa proposta pelo Executivo acarretard aumento de despesas, e ao
encaminhar o presente projeto de lei para apreciacdo desta Casa, o Chefe do
Executivo, deveria ter enviado em anexo a estimativa do impacto financeiro que o
aumento das despesas ocastonado pela aprovagio e sangfo da proposi¢do devera
causar sobre as finangas do Municipio, medida esta que o Chefe do Executivo ndo
providenciou.

Neste sentido dispds o artigo 16, daLei 101/2000 — LRF:

“Art. 16. A criagio, expansdo ou aperfeigoamento
de ag@io governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

I — estimativa de impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em deva entrar em vigor e nos dois
subseqiientes.

Il — declaragfio do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacgdo orgamentaria e financeira
com a lel orcamentdria anual e compatibilidade com
Plano plunanual ¢ coma a let de diretrizes
or¢amentaria.”

Por assim disposto, a proposic¢do sob analise, embora preencha todos
os requisitos dispostos pela Lei Organica do Municipio, pelo Regimento Interno
desta Casa, Por contrariar a Lei de Responsabilidade Fiscal niio podera ser



aprovada pelo Plenario deste Poder legislativo, visto que os Membros desta Casa,
especialmente os Componentes da Comissdo Permanente de Fiscalizagdo
Financeira, Tributos, Controle ¢ Or¢amento, necessariamente devero por ocasido
da avaliacdo, analise e parecer, terdo que pronunciar neste sentido.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, é o presente parecer para opinar no
seguinte sentido:

Considerando que a proposigdo ja ultrapassou a fase de Leitura na
Sessdo -Ordinaria realizada em 15 de margo ultimo, época em que os Ilustres
Vereadores e o Publico tomaram conhecimento de sua tramitagdo nesta Casa
legislativa,

a) — Esta Procuradoria ouve por bem opinar pelo envio da preposi¢io
para a Comissfo de Constitui¢do, Justica ¢ Redagfio, para andlise a cerca da
constitucionalidade da medida;

b) — Pelo envio da preposi¢do a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira,
Tributos, Controle ¢ Or¢amento; para pronunciamento quanto a observagio das
normas or¢amentarias ¢ dos recursos financeiros;

¢) — Depois de ouvidas as Comissdes; que a préposi¢do seja enviada
ao Gabinete do Presidente, para que scja dado o encaminhamento regimental; ¢
caso a mesma seja aprovada pelas Comissdes, deverd ser submetida ao Plenario
desta Casa, necessitando do quorum de maioria absoluta para sua aprovacdo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Japeri, 19 de.marco de 2012,

I¥es Ferreira
ra¢urador Geral
OAB-RJ. 61.578




CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTOS, CONTROLE E
ORCAMENTO.

PARECER N°

MATERIA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 003 /2012.

AUTOR: PODER EXECUTIVO - TIMOR

RELATOR: REI

RELATORIO

ASSUNTO:"Dispde sobre a criagdo de cargos de provimentos em comissio no dmbito do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Piblicos do Municipio de Japeri — PREVI-

JAPERI, instituido pela Lei Municipal n°® 1.128 de 20 de dezembro de 2006 e da
outras providéncias”

FUNDAMENTO

A proposigio sob analise preenche todos os requisitos dispostos pela lei Orgénica do
Municipio, pelo Regimento Interno desta Casa, e pela Lei n °101/2000 artigo16 Inciso I
e IT - Lei de Responsabilidade Fiscal.

CONCLUSAO

Apo6s ouvi os membros desta Comissdo o presente Projeto de Lei recebe PARECER
FAVORAVEL”.

%-rcﬁo / VE%EADOR /F’chio / VEjLEADOR
PRESIDE&E:\%egW Souza Lefio. RELAQOR Rew Souza Leio.

VICE-PRES: Cezar deMelo J_l& SUPLENTE: OswaLdo’H de A. Gongalves
3 )A_._ D

SECRETARIO: Marcio Rodngues Francisco SUPLENTE: Jose Valter de Macedo

&- 0T o Ot ads
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CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

PARECER N°

MATERIA: PROJ. DE LE1 COMPLEMENTAR Ne° 003/2012.

AUTOR: PODER EXECUTIVO.

RELATOR: MARCIO RODRIGUES FRANCISCO.

RELATORIO

ASSUNTO: “DISPOE SOBRE A CRIACAQO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAQ NO AMBITO
DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS PO MUNICIPIO DE JAPER] — PREVI-
JAPERI, INSTITUIDO PELA LEI MUNICIPAL N° 1.128DE 20 DE DEZEMBRO DE 2006, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

F'UNDAMENTO

A preposigdo sob andlise, subscrita pelo Poder Executivo, que € apresentada sob a forma de
Projeto de Lei Complementar — esta previsto no artigo 54, Inciso II da Lei Organica Municipal.

CONCLUSAO

Conforme parecer da Procuradoria e apreciado pelos -membros desta comissdo, recebe
I ARECER FAVORAVEL desta comissdo.

FUNCAO / VEREADOR FUNCAO / VEREADOR
PRESIDENTE: Alvaro Carvatho de Menezes Neto RELATOR: Marcio Rodrigues Francisco
y n . - +
VICE-PRES: Marcio Rodrigues Francisco SUPLENTE: Marcos da Silva Arruda
m Y Lancet oo Shn M
SECRETARIO: José Valter de Macedo SUPEENTE: Cézar de Melo
DO \)\N&D
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