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CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIQ PE JANEIRO

LEI COMPLEMENTAR N° /2015.
“Dispde sobre a nova redagdo do artigo 124 da Lei

Complementar 001/1994 - Cédigo Tributirio do
Municipio de Japeri.”

AUTOR: PODER EXECUTIVO - TIMOR.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR
SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE:

LEI COMPLEMENTAR:

Art. 12, Fica exclufdo o Inciso I, e paragrafo primeiro do artigo 124 da Lei
Complementar 001/1994, que passa a tera seguinte redacio:

Art. 1240, S3o isentos do imposto:

I- Os prédios cedidos gratuitamente ou locados em sua totalidade
para uso da Unido, Estado ou Municipio, da administracdo direta ou
indireta;

II- O Prédio residencial de propriedade de ex combatente , por ele
habitado, e que ndo possua nem sua mulher, outro imével;

111- Dos maiores de 60 {sessenta ) anos, possuindo um tnico imével,
e nele residindo, que nio percebam renda mensal superior a 3 (trés)
salarios minimos;

§ 1°- Aisencdo serd concedida pordespacho do Secretario Municipal
de Fazenda em processo formado a requerimento do interessado ,
comprovados os requisitos deste artigo;

§ 2°-As isengBes previstas neste artigo ndo estardo sujeitas a
renovacao anual, verificadas a qualquer tempo a inobservancia das
formalidades exigidas para a concessio da isen¢do, ou a cessao das
condi¢bes que as motivaram, serdo obrigatoriamente canceladas ,
sob pena de responsabilidade do beneficiado ,» sem prejuizo do
pagamento do imposto, a partir da data em que voltou a ser devido.

o =] : - . -
A‘l t. 2 - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo, revogando-se as
disposi¢des em contrario.

Japeri, 26 de Margo de 2015.

N7 oD
Cezar de Melo
Presidente
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" "LE) COMPLEMENTAR N®

ATOS DO EXECUTIVO
20612015,
T ) "Dispbe sobre a nova radagdo

" do artigo 124 da Lai Comple-
T mentar 0011984 - Cédige Tribu-
tario Municipal de Japerl.™

FAGO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI — RJ, POR SEUS RE-

. PRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE

L E

. COM-

N PLEMEN-
TAR:

Art. 1% Floa oxcluids o inciso IF, & paragrafe primelro do erligo 124 da Lel Comple-
mantar 00171894, que pessa a ter a sequinte redagio!

Artigo 124- SAo fzentos de Imposto:

I Os pradios cedidos gratultamente ou locados em sun tolalidads pora uso da Unido
, Estado ou Municiplo, da administraghe ditola ou indireta;  ~

II- Q gradio residonclal de propriedade de ex comt por ola ,equs

nio ele ou sua muthar outro imdvel;

: . .
11l- Dog malores do B0 {sessenta ) anos , possuindo um (nico Iméved, e nele residin-
do, que nBo percebam ronda mensat superior a 3 (Trés) satdrios minimes;

Patbgrafo | - A fsengBo sord dida por despacho do arto Municipe! do
Fazanda, om processo {ormado & requerimento do ir do , comp dos 0%
requisitas desto artigo;

Pardgrofo I - As lsengBes previstas nests artigo nBo esier8o sujoltas a ronovagao
snyal, vorificadas a qualquer iompo & InobsarAncis das formaotidedes exigldes para
concessBo da isanglio, ou B cassio das condigdes que o8 mollvaram. secBo pbriga-
torlamente ladas, $0b pena de resp bikidade do bensficiado, sem piehiizo
do pagamanto do imposto , 8 parlir da dato em que voltou 3 ser devkio, .

\ .
Al 2*. Esta Lel Complementar eniraré em vigor na data da sua publicagho, revogan-

do-se as disposkdas em contrério.

Japeri, 05 do obeil de 2015,

WALDO BARBOSA DOS SANTOS

PREFEITO
LEICOMPLEMENTAR N* 20772015 .
N Autoriza a doagBe de bens Inservi-
vois do Patriménlo Pibllce Municl-
; ‘o pal ¢ di outras providéncias.
, 0O Prefeite Munldpa[ de Jéperi. nd uso de si:as aldbuicles legals, resolve
“progor a seguinte Let. .

ArL 1* Fica 0 Chefe do Executivo Municipal rutorizndo o proceder a doagio

de bans conslderado Insarvivols 20 Patrlmbnlo Publico, recolhides alravés de coletes urbanas,
bam como os garados peio desgaste nature!, originArio desta Prafoliura, a entidades filantrépi-
.
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'¢, Estado do Rio de Janeiro

Prefeitura Municipal de Japeri C ™. JAPERI
" Gabinete do Prefeito PROTOCOLO
paTA: 4 1 OL 1 KIS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTARNe 002 /2015. [N 0Q2 Live 02 FL° OL

“Dispde sobre a nova redacio do artigo
124 da Lei Complementar 001/1994 -
Cédigo Tributirio do Municipio de
Japeri.”

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - R}, POR SEUS

C. M. JAPERI
2* DISCUSSAO

DATA:

o3

REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE
LEI COMPLEMENTAR:

Art. 12, Fica excluido o Inciso 11, e pardgrafo primeiro do artigo 124 da Lei
Complementar 001/1994, que passa a ter a seguinte redagao:

A Art. 1242, Sdo isentos do imposto:
3 I- Os prédios cedidos gratuitamente ou locados em sua totalidade
para uso da Unido, Estado ou Municipio, da administragdo direta ou
indireta;

II- O Prédio residencial de propriedade de ex combatente , por ele
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habitado, e que ndo possua nem sua mulher, outro imovel;

111- Dos maiores de 60 (sessenta ) anos , possuindo um tinico imovel,
e nele residindo, que nio percebam renda mensal superior a 3 (trés)
saldrios minimos;

§ 1°- Aisencdo serd concedida por despacho do Secretario Municipal
de Fazenda em processo formado a requerimento do interessado ,
comprovados os requisitos deste artigo; '

§ 2°-As isengbes previstas neste artigo ndo estardo sujeitas a
renovacio anual, verificadas a qualquer tempo a inobservéncia das

formalidades exigidas para a concessao da isengdo, ou a cessédo das

C. M. JAPERI

EXPEDIENTE Li2O

DATA:

(/j@ | 2045

condigdes que as motivaram, serdo obrigatoriamente canceladas ,
sob pena de responsabilidade do beneficiado , sem prejuizo do
pagamento do imposto, a partir da data em que voltou a ser devido.

B Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo, revogando-se as
disposigbes em contrario.

v i

ARBOSA DOS SANTOS
PREFEITO




Estado do Rio de Janeiro
Municipal de Japeri
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM n.¢ 002 /2015
Exmo. Senhor Presidente,

Tenho a satisfacdo de submeter a elevada consideragdio dos Excelentissimos
Senhores Vereadores, pelo alto intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de
Lei que :” Exclui o inciso II e pardgrafo primeiro do Artigo 124 da Lei
Complementar 001/1994 7;

Considerando que no referido texto da Lei se a concessdo de beneficio que
fere a norma juridica Constitucional.

Considerando que ja existe em curso Agdo de Inconstitucionalidade proposta
Pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro em face do Municipio de Japeri,
guestionado a constitucionalidade do previsto no inciso II do artigo 124 da Lei
001/1994..

Evidenciadas, dessa forma, as razdes de interesse publico que justificam a

aprovacdo das medidas contidas na iniciativa em aprego, contara ela, por certo, com
o aval dessa Colenda Casa de Leis.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de estima e especial

apreco.
Gabinete do Prefeifo, f8'd¢/Janeiro de 2015.
. ,-’/ —
/ / // W

'VALDO BARBOSA DOS SANTOS,
PREFEITO MUNICIPAL

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador CEZAR DE MELO
Presidente da Camara Municipal de Japeri
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SECAO 3°
DO LANCAMENTO E DA ARRECADAGAO

Am. 120 - O Jangamento do imposto tetritorial wbano, sempre que possivel serd feito em
conjunto com os dos demais tributos que recaem sobre o imbvel, tomando-se por base a situagio
existente 20 encerTar-5¢ o exercicio anterior, observado o disposto no art. 118. -

Art. 12] - Far-se- o langamento no nome sob o qual estiver inscrito o termreno, no Cadastro
Imobilidrio.

§1° - No caso de condominio figurard o langamento em noms de todos os conddminos,
respondendo cada um, na proporgdo de sua perte, pelo ornus do tributo, que n¥o poderd ser
fracionado para efesto de pagamento.

§2° - Niio sendo conhecido o proprietirio, o langamento serd feito em nome de quem esteja
na posse do tereno.

§3° - Quando o imdvel estiver sujeito & imveatirio, far-se-4 o langamenta eém bome do
espolio e, feita a partithe, seré transferido para o nome dos sucessores: pars ess¢ fim, os berdeiros
siio obrigades & promover a everbagio peraate o brgfo fazendirio corupetente, demro do prazo de
90 (poventa) dias, 2 contar da data de expedicio do formal de partilba ou da carta de adjudicagfo.

§4* - Os temrenos pertencentes a espolio, cujo inventério esteja sobrestado, serfio langados
em nome do mesmo que responderd pelo tibuto até que julgado o inventdrio, se fagam s
necessirias modificaches.

§5° - O langamento de terreno pertencente a massas falides. ou sociedades em liquidacdo
scrﬁfdtoemnomedasmesmas,masosavisosounoﬁﬁcas;desserﬁowviﬂdosanssam
representantes legais anotando-s¢ 0s.nomes ¢ enderecos 0o registros.

§6° « No caso de terreno objeto de compromisso de compra e venda, © langamento sera
feito em nome do promitente vendedar & do compromissirio coraprador.

Art. 122 - O imposto territorial, anual, seré cobrado de acordo com o calendéric fiscal

fixado pelo Prefeito.

CAPITULOII
DO IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE PREDIAL URBANA

SECAQ 1
DA INCIDENCIA E DAS ISENCOES

Art. 123-Oimpostopredia!mbano,amahtuneomofxtogﬂadorapmpﬁedade,o
domenio il ou 8 posse,eonjmﬂmmnteoomompwﬁvotmo,mmé360m’.

§1% - Consideram-se prédios, para os efeitos deste artigo, todas as edificaghes ou
construghes que possam servir & babitagio, 2o uso ou tecseio, seja qual for sua denominago, forma
ou destino. .
§2° - Para efeito deste imposto, considera-se prédio destinado a0 uso, todo agueie que
servir @ atividade diversa, tais como:

8) comércio;
b) indistrix;
¢) umidades de ensino e médica;
d) assistencial;
¢) demais atividades afins.
Art. 124 - Sgo isentos do imposta:

18

IMAGEM 19




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Cémara Municipal de Japeri
Comissao Permanente de OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E ASSUNTOS DO
SERVIDOR

PARECER N° /2015.
MATERIA: Projeto de Lei Complementar n® 002/2015 — Liv. 02 Fls., O1.

AUTOR: PODER EXECUTIVO
PRESIDENTE: KERLY GUSTAVO BEZERRA LOPES
SECRETARIO: MARCOS DA SILVA ARRUDA

RELATORIO:
Trata-se de Projeto de Lei Complementar n° 002/2015 de Autoria do Chefe do Poder
Executivo que “Dispde sobre a nova redagio do Artigo 124 da Lei Complementar
001/1994 — Cédigo Tributirio do Municipio de Japeri”; anexo, Projeto de Lei
Complementar n® 002/2015; mensagem n° 002/2015 do chefe do Poder Executivo que
busca em seu teor e traz em seu bojo a necessidade da “exclusdo do inciso II e parigrafo
primeiro do Artigo 124 da Lei Complementar 001/1994: o feito teve parecer da Douta
Procuradoria Getal do Parlamento que aponta no sentido de sua possivel
Constitucionalidade; conhecendo a matéria, e aponta para a observagio do Ordenamento

Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei Organica).

L -
E o relatdrio, passo a expor:

FUNDAMENTACAQ e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR.




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissao Permanente de OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E ASSUNTOS DO
SERVIDOR

A proposi¢io apresentada é de competéncia Privativa do Chefe do Poder Executivo
(Are. 57, § I° 11 “a” e “b” da LOM) reforcado pela prépria Constitui¢io da Repdblica
Federativa em seu Art., 30, IV; 41, § 3° 51, VI, 52, XIII E 61, § 1°, IL.

A isengio é definida pelo Cédigo Tributirio Nacional como a exclusio do crédito
tributério (artigo 175, I). Trata-se de técnica que o legislador se utiliza para delimitar o
campo de incidéncia de determinado tributo, excluindo certos fatos, em razio de um
critério pré-estabelecido, da aplicagio de normas de incidéncia de tributos.

Nas palavras de Luciano Amaro “a técnica da isengio consiste em estabelecer, em
regra, a tributagio do universo, e, por excegio, as espécies que ficarfo fora da incidéncia, ou
seja, continuardo nio tributdveis”.

Constitui-se uma opgio de politica legislativa. Entretanto, n3o pode ficar a mercé da

livre discricionariedade do legislador, deve haver um valor significativo que justifique tal
isengdo, vez que cla pode violar os principios Constitucionais que regem o Direito
Tributario, tais como isonomia e capacidade contributiva ou solidariedade.
E nesse contexto que surge a discussio: o Cédigo Tributirio Municipal de Japeri
(Lei Complementar n® 001 / [994) ao isentar, em seu artigo 124, inaso II, parégrafo
primeiro, os servidores municipais do pagamento do IPTU, contraria toda essa
argumentagao.

E flagrante a ofensa ao Principio da Isonomia Tributiria, e conseqiientemente, ao
artigo 150, 11, CF, pelo legislador municipal na concessio da mencionada isengio.

O IPTU ¢, tradicionalmente, um imposto municipal. Assitn tem sido desde a
Constituicio de 1934 até a Constitui¢do atual.

Esta dltima prevé, no artigo 156, inciso I, a competéncia dos municipios para

instituir imposto sobre a propriedade predial



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Cémara Municipal de Japeri
Comissao Permanente de OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E ASSUNTOS DO
SERVIDOR

e territorial urbana. O regime do IPTU e complementado pelo Cédigo Tributario
Nacional (artigos 32 a 34).

Esse diploma determina o fato gerador (propriedade, dominio titil ou a posse de bem
imével localizado na zona urbana) e a base de céleulo (valor venal do imdével). A aliquota é
fixada pelo poder tributante, podendo ser proporcional ou progressiva, a depender do caso.
Cabe também 3 norma institwidora do tributo estabelecer isen¢des, como visto actma.

O artigo 48, inciso 1, do Cédigo Tributario Nacional dispﬁ')e:

Art.48- “Sio isentos do lmposto Sobre a Propriedade Predial e Termtoral
Utbana: I- O Servidor Municipal da Administragio Direta e Indivers, os
servidores Federais ¢ os Estaduais cedidos 20 Municipio para prestacio de
servigos junto ao Sistema Unico de Satide, bem como os empregados das
Empresas Priblicas e da Sociedade de Economia Mista, nas quais o Municipio
direta e indiretamente detenha a masoria do capital social com direito a voto,
ou os respectivos cdnjuges sobreviventes, quamto ao imével de sua
propredade ou usufruta, ou do qual possua contrato do Sisterna Financeiro

de Fabitagio e que sirva para residéncia propria;”

Como se vé, a presente nomma estabelece um privilégio, consubstanciado numa
isengdo, em razio de ocupagio profissional ou fungio.

Nesses termos, contraria o principio da isonomia consagrado no artigo 150, inciso
11, da Constituigdo, transcrito anteriormente.

Trata-se de uma evidéncia j4 constatada, em outro caso idéntico, pelo Tribunal de
Justi¢a de Minas Gerais, em sede de A¢lo direta de Inconstitucionalidade, julgada em 10 de

agosto de 2005.



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Cémara Municipal de Japeri
Comissdo Permanente de OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E ASSUNTOS DO
SERVIDOR

Na oportunidade, julgava-se a constitucionalidade de lei orgnica do municipio de
Janatiba que instituiu isengio de IPTU sobre imdéveis exclusivamente resididos por
funcionario piiblico municipal efetivo.

O Egrégio Tribunal acolheu a tese do Procurador de Justi¢a, que expunha: “A4

lupbtese_discriminatéria nio apresenta qualquer justificativa, a nio ser na maldade clara

daqueles que produziram tal ler diabdlica, sendo manifestamente desartazoado o cnitétio de

discrininagio, funcio exercida pelo contribuinte do IPTU, contriria 4 expressa disposicio

constigucronal”.

Sendo o Direito uma ciéncia essencialmente social, nio poderia esta Comissio se
furtar e deixar de ter como objetivo principal o levantamento de uma discussio sobre o
tema, procurando esclarecer a toda sociedade as causas e as conseqiiéncias dessa isengio.

A despeito de grande parte dos temas juridicos ensejarem herciileo esforgo intelectual
para serem debartidos, a (in)constitucionalidade de lei municipal que isenta servidores do
municipio do pagamento de IPTU nio faz parte desse grupo (ao menos para se chegar ao
objetivo principal, qual seja, o de confirmar a hipétese de que referida lei vai de encontro ao
contetido constitucional, quebrando a coesio do ordenamento juridico vigente e
promovendo desigualdades ilegitimas dentro da sociedade).

A anélise da doutrina especifica, embora muito deficiente no que se refere ao assunto
central abordado no presente estudo, permite, com a ajuda providencial da jurisprudéncia
patria, concluir que ndo ba razio para que norma flagrantemente inconstitucional continue a
vagar por nosso ordenamento, sem que nenhum dos érgios competentes procure combaré-
la.

A isonomia tributiria (como desdobramento da isonomia em sentido amplo) reflete

no conteddo do artigo 150, inciso II, da Constituicio Federal, que veda i Unido, aos
4



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissdo Permanente de OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E ASSUNTOS DO
SERVIDOR

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios ‘fnsatuir tratamento desigual entre
contribuimtes que se encontrem em situagio equivalente, prorbida qualquer distingio em
razio de ocupagio profissional ou fungio por eles exercida, independentemente da
denominagio juridica dos rendinentos, titedos ou direstos”.

Nio se pode deixar de lembrar ainda, a relevincia social do tema, pois que a
transferéncia de carga tributdria decotrente da isengio de impostos atinge toda coletividade,
onerando os demais contribuintes n3o alcangados pelo beneficio, tendo em vista a
manutengdo dos niveis de arrecadagio; tem relevincia juridica, no momento em que somos
levados a refletit acerca da efetiva realizagio do controle de constitucionalidade em 4mbito
municipal; e tem relevincia politica quando se analisa as verdadeiras justificativas para
concessio de tais benesses, bem como a faléncia das institui¢es encarregadas de fiscalizar
tais atos.

Diante de tais consideragdes, acertadas foram as decisdes do TJMG e TJPB que
conclufram pela inconstitucionalidade de leis semelhantes & ora analisada, porquanto
pautaram-se em critérios “legais” (Constituigio entendida como Lei Maior) e
principiolégicos (sobretudo no que tange 3 isonomia ou igualdade, como preferirem).

Agora, resta saber apenas, quando teremos, no municipio de Japeri, o dever de
declarar a inconstitucionalidade da referida lei, cumprido?

Tomando por base os resultados do procedimento empirico realizado, no qual, mais
uma vez, restaram demonstrados, a falta de interacio entre individuo e Estado e a
desinformagio do “homem-comum”, é dificil acreditar que, sendo do interesse do Estado a

manutencio da lei, venha ela ser retirada do ordenamento juridico num futuro préximo.
¢



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissao Permanente de OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E ASSUNTOS DO
SERVIDOR

CONCLUSAO:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposicio esté de acordo
com Constitui¢gio da Repiblica Federativa do Brasil em atencio aos Principios que
norteiam a Administracio Publica e Competéncia da separagio dos Poderes Constituidos,
pois a matéria conhecida é de Privativa do Poder Executivo conforme prevéem os Artigos
(Ares. 18, 57, § I° II "a” e “b” da LOM) refor¢ado pela prépria Constituigio da
Republica Federativa em seu Art,, 30, I, Il e IV; 41, § 3° 51, VI, 52, XIII E 61, § 1°, 1I;,
145, 150 e 156, ACOLHENDO o Parecer da Douta Procﬁradora desta Casa de Leis.

Por todo exposto, esta comissio vota no sentido de conhecer a matéria E VOTA

FAVORAVELMENTE, uma vez que cumpriu os requisitos de admissibilidade proposto

supra, cotn base na legislagdo em vigor,

E O COMO VOTA ESTA COMISSAQ E SEUS MEMBROS.

\ t‘\\i"“ﬂ , M]',ap_qr_i,-..lZ de margo de 2015,

Ketly\Gustavo Bezerra Lopes

Presidetite da Comissio

José Luiz Carvalho da Costa
Vice- Presidente

{Y@COS a ﬂv@?\rt%ggﬂk M '

Secretirio



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissdao Permanente de FISCALIZACI\O FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

PARECER N°____ /2015

MATERIA: Projeto de Lei Complementar n® 002/2015 - Liv. 02 Fls., OI.
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: Ernane Rodrigues Alves

SECRETARIO: Alvaro Carvalho de Menezes Neto

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n® 002/2015 de Autoria do Chefe do Poder
Executivo que “Dispde sobre a nova redagio do Artigo 124 da Lei Complementar
001/1994 — Cédigo Tributirio do Municipio de Japeri”; anexo, Projeto de Lei
Complementar n® 002/2015; mensagem n° 002/2015 do chefe do Poder Executivo que
busca em seu teor ¢ traz em seu bojo a necessidade da “exclusio do inciso II e pardgrafo
primeiro do Artigo 124 da Lei Complementar 001/1994; o feito teve parecer da Douta
Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no sentido de sua possivel
Constitucionalidade; conhecendo a matéria, e aponta para a observagio do Ordenamento

Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei Organica).

E o relatério, passo a expor:

FUNDAMENTACAO e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR.




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissao Permanente de FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

A proposigio apresentada é de competéncia Privativa do Chefe do Poder Executivo
(Are. 57, § 1° 11 "a” e "b” da LLOM) reforgado pela prépria Constituigio da Republica
Federativa em seu Art., 30, IV; 41, § 3° 51, VI, 52, XHT E 61, § 1°, 1L

Assim sendo, a proposigio apresentada pelo Chefe do Poder Executivo ndo
apresentou quaisquer vicio de Constitucionalidade, tanto no aspecto material, quanto no
formal.

A isengio é definida pelo Cédigo Trbutério Nacional como a exclusio do crédito
tributério (artigo 175, I). Trata-se de técnica que o legislador se utiliza para delimitar o
campo de incidéncia de determinado tributo, excluindo certos fatos, em razio de um
critério pré-estabelecido, da aplicagio de normas de incidéncia de cributos.

Nas palavras de Luciano Amaro “a técnica da isengio consiste em estabelecer, em
regra, a tributagio do universo, e, por excegio, as espécies que ficario fora da incidéncia, ou
seja, continuardo nio tributiveis”.

Constitui-se uma opgio de politica legislativa. Entretanto, ndo pode ficar a mercé da
livre discricionariedade do legislador, deve haver um valor significativo que justifique tal
isengio, vez que ela pode violar os principios Constitucionais que regem o Direito
Tributério, tais como isonomia e capacidade contributiva ou solidariedade.

O Chefe do Poder Executivo cumpriu os requisitos de admissibilidade ao tempo que
observou o texto da Lei Complementar n® 101 /2000 em seu Art.14, 1, 11, devendo esta

comissio a dispensa da anilise do estudo do impacto financeiro.

CONCLUSAO:
E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposicio esta de acordo

com Constituigio da Repablica Federativa do Brasil em atengio aos Principios que
2



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissdo Permanente de FISCALIZAGCAO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

norteiam a Administragio Publica e Competéneia da separagio dos Poderes Constituidos,
pois a matéria conhecida é de Privativa do Poder Executivo conforme prevéem os Artigos
(Ars. 18, 57, § I° II "a” e "b” da LOM) refor¢ado pela prépria Constituicio da
Reptblica Federativa em seu Art,, 30, I, Il e IV; 41, § 3° 51, VI, 52, XIII E 61, § 1°, 11;,
145, 150 ¢ 156, ACOLHENDO o Patecer da Douta Procuradora desta Casa de Lets.

Por todo exposto, esta comissio vota no sentido de conhecer a matéria E VOTA

FAVORAVELMENTE, uma vez que cumpriu os requisitos de admissibilidade proposto

supra, com base na legislagio em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeri, 12 de margo de 2015.

%{Hmaﬂ ﬂ"“/"’*ﬁm [ S—

Ernane Rodrigues Alves

nte da Comissio

ho de Menezes Neto
Secretario
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri B
Comissao Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER N° _____
MATERIA: Projeto de Lei Complemencar n® 002/20I5 — Liv. 02 Fls., 01
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: José Valter de Macedo

SECRETARIO: Helder Pedro Bartos

RELATORIO:
Trata-se de Projeto de Lei Complementar n®.002/2015 de Autoria do Chefe do Poder
Executivo que “Dispde sobre a nova redagio do Artigo 124 da Lei Complementar
001/1994 — Cédigo Tributirio do Municipio de Japeri”; anexo, Projeto de Lei
Complementar n® 002/2015; mensagem n° 002/2015 do chefe do Poder Executivo que
busca em seu teor e traz em seu bojo a necessidade da “exclusio do inciso II e pardgrafo
ptimeiro do Artigo 124 da Lei Complementar 001 /1994; o feito teve parecer da Douta
Procuradoria  Geral do Parlamento que aponta no sentido de sua possivel
Constitucionalidade; conhecendo a matéria, e aponta para a obsetvagio do Ordenamento
Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei Orgénica).
v
E o relatério, passo a expor:

FUNDAMENTACAQ e CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR. g



ESTADO DO IO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri _
Comissdao Permanente de CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

A proposicio apresentada é de competéncia Privativa do Chefe do Poder Executivo
(Art. 57, § I° 11 “a” e “b” da LOM) reforcado pela prépria Constitui¢io da Republica
Federativa em seu Art., 30, IV; 41, §3°51, VL, 52, XIIIE 6L, § I°, 1L '

Assim sendo, a proposigio apresentada pelo Chefe do Poder Executivo nio
apresentou quaisquer vicio de Constitucionalidade, tanto no aspecto material, quanto no
formal.

A isengio ¢ definida pelo Cédigo Tributério Nacional como a exclusio do crédito
tributdrio {artigo 175, T). Trata-se de técnica que o legislador se uunliza para delimicar o
campo de incidéncia de determinado tributo, excluindo certos fatos, em razio de um
critério pté-estabelecido, da aplicagio de normas de incidéncia de tributos.

Nas palavras de Luciano Amaro “a técnica da isengdo consiste em estabelecer, em
regra, a tributagio do universo, e, por excegio, as espécies que ficario fora da incidéncia, ou
seja, continuario nio tributiveis”.

Constitui-se uma opgdo de politica legislativa. Entretanto, ndo pode ficar a mercé da

livre discricionatiedade do legislador, deve haver um valor significativo que justifique tal
isengdo, vez que ela pode violar os principios Constitucionais que regem o Direito
Tributério, tais como isonomia e capacidade contributiva ou solidariedade.
E nesse contexto que surge a discussdo: o Cédigo Tributario Municipal de Japeri
(Lei Complementar n® 001/ 1994) ao isentar, em seu artigo 124, inciso II, parigrafo
primeiro, os servidores municipais do pagamento do IPTU, contraria toda essa
argumentagao.

E flagrante a ofensa ao Principio da Isonomia Tributdria, e conseqiientemente, ao

artigo 150, II, CF, pelo legislador municipal na concessio da mencionada isengio. \_(/

v




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Céamara Municipal de Japeri .
Comissdo Permanente de CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

O IPTU ¢, tradicionalmente, um imposto municipal. Assim tem sido desde a
Constituigio de 1934 até a Constituigdo atual.

Esta tltima prevé, no artigo 156, mciso I, a competéﬁcia dos municipios para
instituir imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana. O regime do IPTU e
complementado pelo Cédigo Tributrio Nacional (artigos 32 a 34).

Esse diploma determina o fato gerador (propriedade, dominio 4til ou a posse de bem
imével localizado na zona urbana) e a base de calculo (valor venal do imével). A aliquota é
fixada pelo poder tributante, podendo ser proporcional ou progressiva, a depender do caso.
Cabe também 4 norma instituidora do tributo estabelecer isen¢des, como visto acima.

O artigo 48, inciso I, do Cédigo Tributirio Nacional dispde:

Art.48- “Sio isentos do Imposto Sobre a Propredade Predial e Temtorial
Urbana: I- O Servidor Municipal da Administragio Direta e Indireta, os
servidores Federats e os Estaduars cedidos ao Municipio para prestagio de
servigos junto ao Sisterna Unico de Satide, bem como os empregados das
Empresas Piiblicas e da Sociedade de Economma Mista, nas quais o Munieipio
direta e indiretamente detenba a maioria do capital social com direito a voro,
ou os respectivos conjuges sobreviventes, quanto ao imdvel de sua
propriedade ou usufruto, ou do qual possua contrato do Sistema Financeiro

de Habitagio e que sirva para residéncia propria;”

Como se vé, a presente norma estabelece um privilégio, consubstanciado numa
isengio, em razio de ocupagio profissional ou fungo.

Nesses termos, contraria o principio da isonomia consagrado no artigo 150, inciso

A
v

11, da Constitui¢do, transcrito anteriormente. e &g
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Trata-se de uma evidéncia ja constatada, em outro caso idéntico, pelo Tribunal de
Justi¢a de Minas Gerais, em sede de A¢fo direta de Inconstitucionalidade, julgada em I0 de
agosto de 2005.

Na oportunidade, julgava-se a constitucionalidade de lei orginica do murﬁcipio de
Janadba que insticuiu isencdo de IPTU sobre imdveis exclusivamente resididos por
funcionario publico municipal efetivo.

O Egrégio Tribunal acolheu a tese do Procurador de Justiga, que expunha: ‘A

hipdtese discriminatdria nio apresenta qualquer fustificativa, a ndo ser na maldade clarg

daqueles que produziram tal Jer diabdlica, sendo manifestamente desarrazoado o critério de

discriminagio, fungio exercida pelo contribuinte do IPTU, contrdria 4 expressa disposigio

constitucronal”,

Sendo o Direito uma ciéncia essencialmente social, nio poderia esta Comissdo se
furtar e deixar de ter como objetivo principal o levantamento de uma discussio sobre o
tema, procurando esclarecer a toda sociedade as causas e as conseqiiéncias dessa isengao.

A despeito de grande parte dos temas juridicos ensejarem herctileo esforgo intelectual
para serem debatidos, a (in)constitucionalidade de lei municipal que isenta servidores do
municipio do pagamento de IPTU nio faz parte desse grupo (a0 menos para se chegar ao
objetivo principal, qual seja, o de confirmar a hipétese de que referida lei vai de encontro ao
conteddo constitucional, quebrando a coesio do ordenamento juridico vigente e
promovendo desigualdades ilegitimas dentro da sociedade).

A anilise da doutrina especifica, embora muito deficiente no que se refere ao assunto
cenrral abordado no presente estudo, permite, com a ajuda providencial da jurisprudéncia
patria, concluir que nio héi razio para que norma ﬂagranternente incoisiftucional continue a

154
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vagar por nosso ordenamento, sem que nenhum dos érgdos competentes procure combaté-
la.

A isonomia tributiria (como desdobramento da isonomia em sentido amplo) reflete
no contetido do. artigo 150, inciso 1I, da Constituigio Federal, que veda i Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios ‘“instituir tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situagio equivalente, proibrida qualquer distingio em
razjo de ocupagio profissional ou fungio por eles exercids, independentemente da
denomvnagio juridica dos rendimentos, ttulos ou dirertos”.

Nio se pode deixar de lembrar ainda, a relevincia social do tema, pois que a
transferéncia de carga tributiria decorrente da isengiio de impostos atinge toda coletividade,
onerando os demais conttibuintes ndo alcancados pelo beneficio, tendo em vista a
manutengio dos niveis de arrecadacdo; tem relevincia juridica, Nno MOMmeNto em que SOmos
levados a refletir acerca da efetiva realizagio do controle de constitucionalidade em ambito
municipal; e tem relevincia politica quando se analisa as verdadeiras justificativas para
concessio de tais benesses, bem como a faléncia das instituigdes encarregadas de fiscalizar
tais atos.

Diante de tais consideracdes, acertadas foram as decisdes do TJMG e TJPB que
concluiram pela inconstitucionalidade de leis semelhantes 3 ora analisada, porquanto
pautaram-se em critérios “legais” (Consttuicio entendida como Lei Maior) e
principiolégicos (sobretudo no que tange 2 isonomia ou igualdade, como preferirem).

Agora, resta saber apenas, quando teremos, no municipio de Japer, o dever de
declarar a inconstitucionalidade da referida lei, cumprido?

Tomando por base os resultados do procedimento empirico realizado, no qual, mais

uma vez, restaram demonstrados, a falta de interacio entre individuo e Estado e a &

¢

N ;
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desinformagio do “homem-comum”, ¢ dificil acreditar que, sendo do interesse do Estado a

manutengio da lei, venha ela ser retirada do ordenamento juridico num futuro préximo.

CONCLUSAO:

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposico estd de acordo
com Constituigio da Repuiblica Federativa do Brasil em atengdo aos Principios que
notteiam a Administragio Pablica e Competéncia da separagio dos Poderes Constituidos,
pois a matéria conhecida é de Privativa do Poder Executivo conforme prevéem os Artigos
(Arts. 18, 57, § I° Il “a” e “b” da LOM) reforgado pela prépria Constituigio da
Repdblica Federativa em seu Art., 30, I, 11T e IV; 41, § 3°51, VI, 52, XIIT E 61, § 1°, 11,
145, 150 e 156, ACOLHENDOQ o Parecer da Douta Procuradora desta Casa de Leis.

Por todo exposto, esta comissdo vota no sentido de conhecer a matéria E VOTA

FAVORAVELMENTE, uma vez que cumpriu os requisitos de admissibilidade proposto

supra, com base na legislagio em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japer1, 12 de margo de 2015.

Vice- Presidente

Secretirio



Estado do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Japeri

Japeri, 07 de janeiro de 2015

-

Oficio n°0CX /2015
Ref. Proc. 0060323-78.2014.8.19.0000

Senhor Desembargador

Tenho a honra de me?dirigir a Vessa Exceléncia para, em
atencdo aos termos do oficio n° 3.015/2014-SETOE-SECIV, .de 28 de
novembro de 2014, prestar as informacodes que se seguem:

O Cédigo Tributirio Maunicipal, instituido pela Lei
Complementar ln° 001/94,‘ de 28 de dezembro de 1994, foi aprovado com
base ma competéncia legislativa municipal definida no art. 32, T da Lei
Orginica do Muricipio.

O referido diploma legal continua em vigor com as altera¢des
impostas pela Lei Complementar n° 041, de 05 de dezembro de 2003,
cuja copia segue em anexo.

Certo de haver atendide vossa solicitacio, apresento profestos

de cordial apreco e distinta consideracio.

CEZAR DE MELO
PRESIDENTE

Ao Exm® Sr. Relator

Desembargader HENRIQUE CARLOS DE ANDRADE FIGUEIRA
Orgio Especial do Tribunal de Justica do

Estado do Rio de Janeiro.-

TJRJ STAMDERLEY 284502019399 14)06ML3: 1905 HEJ"



Ciamara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro

Procuradoria Geral

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 002/2015.

PARECER JURIDICO

Excelentissimo Vereador Presidente;

Trata-se a proposi¢do ora sob andlise, subscrita pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito, Ivaldo Barbosa dos Santos - Timor — PSD, que nos é apresentada
sob a forma de projeto de Lei Complementar, tombado nesta Casa sob n° 002 /
2015, cuja ementa diz o seguinte: “Dispde sobre a nova redagfo do artigo 124 da
Lei Complementar n° 001/1994 — Cédigo Tributdrio do Municipio de Japeri”.

Na inclusa Mensagem de envio n® 002/2015, o Ilustre Alcaide
justifica sua pretensdo alegando que: “considerando que no referido texto da Lei se
a concessdo de beneficio que fere a norma juridica Constitucional”; “considerando
que ja existe em curso A¢do de Inconstitucionalidade proposta pelo Ministério
Piblico do Estado do Rio de Janeiro em face do Municipio de Japeri, questionando
a constitucionalidade do previsto no inciso II do artigo 124 da Lei 001/1994”;
razdes estas que entende sejam de interesse publico que acredita justificar as
medidas contidas na iniciativa em aprego, contara ela, por certo, com o aval dessa
colenda Casa de leis, etc”.

ASPECTOS LEGAIS INSCULPIDOS NA PROPOSICAO

De inicio deve-se destacar que é pretensido do Chefe do Executivo
Municipal, extinguir um beneficio fiscal concedido ao Servidor Publico do
Municipio de Japeri, que a isengdo do pagamento do Imposto Predial Urbano,
estabelecida pelo Artigo 124, Inciso 11, da Lei Complementar n® 001/1994, que
dispde sobre Codigo Tributario de Japeri.

- Ainda de inicio vale destacar que a isen¢do tributdria, como a
incidéncia, decorre de lei; é o proprio poder piblico competente para exigir tributo
que tem o poder de isentar. Destaque ainda que a Unifo, com o advento da atual
Constituigdo Federal, ndo pode mais instituir isengdes de tributos da competéncia
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios (art. 151, inciso III, da

Constituigdo Federal 1988). ' \66



E a isengdo um caso de excluséio ou, melhor dizendo, de dispensa do
crédito tributario instituida pelo artigo 175, inciso I, do Cddigo Tributario
Nacional - CTN. :

A maioria dos doutrinadores entende que a isengio ndo impede o
nascimento da obrigacdo tributaria, mas, tdo-somente, impede o aparecimento do
crédito tributario, que corresponderia a4 obrigacio surgida.

Na isengfio a obrigagdo tributdria surge, mas a lei dispensa o
pagamento do tributo; ¢ assim, a isen¢@o, algo excepcional que se localiza no
campo da incidéncia tributdria. Houve o fato gerador do tributo, porém a lei
determina que o contribuinte deixe de arcar com a respectiva obrigagéo tributdria.

Neste caso especifico, caso a proposigdo em analise venha ser
aprovada, o servidor publico municipal de Japeri até entdo isento do pagamento do
IPTU, passara o imposto sobre o imdvel de sua propriedade.

Para obter a isen¢do do IPTU, ainda nos dias atuais basta o servidor
preencher requisitos previstos no artigo 124, inciso 1I, e paragrafo 1°, da Lei
Complementar 001/1994, que dispde sobre o Codigo Tributario do Municipio de
Japeri, dispositivos estes que proposi¢do em aprego pretende extinguir com sua
nova redagédo.

ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAO

Legisla o Municipio de Japeri, neste caso, através do Chefe do Poder
Executivo, regularmente eleito € em pleno exercicio de seu mandato eletivo, para
assim propor Projeto de Lei Complementar, dispondo sobre a nova redacéo do
artigo 124, da Lei Complementar 001/1994, que dispoe sobre o Cédigo Tributario
do Municipio.

Quanto a sua redaco e elaboragdo legislativa, a proposicdo encontra-
se redigida em bom portugués, e foi elaborada dentro das regras estabelecidas
pelos manuais de elaboragdo das proposi¢des legislativas, ndo havendo qualquer
ressalva nestes aspectos.

Quantos aos requisitos para a apresentagio da proposi¢do, a mesma
foi proposta dentro das regras estabelecidas pelos artigos 175 a 177, do Regimento
Interno, ndo havendo portando razdes para ndo ser admitida e apreciada mediante
o regular processo legislativo.

Quanto a sua modalidade a proposi¢io nos € apresentada sob a
modalidade de Projeto de Lei, capitulada no artigo 175, paragrafo 1°, alinea a;
sendo que a modalidade Lei Complementar estd capitulada no inciso 11, do artigo

2 4



54, da Lei Organica; sendo, que do teor da proposicdo verifica-se que a mesma
cancelar a concessdo de beneficios fiscais concedidos & Servidor Municipal.

Por assim dispor, quanto a sua modalidade — Complementar - como
apresentada a proposigfo, a matéria objeto se encontra elencada entre as matérias
capituladas no artigo 64, da Lei Organica do Municipio, mais precisamente no
Inciso I, que dispde sobre quais matérias devem ser objeto de Lei Complementar;
assim a modalidade esta correta,

Quanto a sua tramitagdo, deverd seguir tramitando sob o Rito
Ordinario; caso venha sofrer emendas por qualquer Membro desta Casa, as
propostas de emendas deverdo ser apreciadas na fase inicial de discussfio das
matérias objeto de discussdo Unica, o que podera ocorrer na fase inicial da mesma
Sessdo que a proposigdo for objeto da primeira discussfo; vindo a se aprovada,
devera seguir para san¢do do Chefe do Executivo.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA MEDIDA PROPOSTA

A Constituigdo da Republica, através do art. 30, inciso I, determina
ser competente o Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local,
estando, por conseguinte, a matéria em epigrafe inserida na organizagio urbana

dentro do Ambito que caracteriza a jurisdigfo legislativa do Municipio.
“Art. 30 — Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assunto de interesse local;

I11 — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em
lei;”

Os tributos cuja instituicdo e arrecadagéio competem aos municipios
sdo aqueles previstos nos artigos 145 e 156 da Constituigdo Federal,
compreendendo o imposto predial e territorial urbano (IPTU), o imposto sobre
transmissdo “inter vivos” de bens imo6veis (ITBI), o imposto sobre servigos de
qualquer natureza (ISS), as taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou
pela utilizagdo de servigos publicos, e as contribuigdes de melhoria, decorrente de
obras publicas.

Se somente por lei se pode criar e instituir tributos de competéncia
municipal, somente por lei se pode “abrir mio” de receber valores correspondentes
a tributos ja criados, devidos ¢ ndo pagos. E a aplicagio integral da norma
decorrente do artigo 150, §6°, da Constituicdo Federal. @



Como se v&, o Cédigo Tributario do Municipio de Japeri estabelece
um privilégio, consubstanciado numa isengfo, em razfio de ocupagio profissional
ou fungfo; e isso nfo é mais possivel, pelo menos desde a Constituicdo da
Republica de 1988.

Pois bem, assim dispde a nossa Lei Maior em seu artigo 150:

“Art. 150 — Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, ¢ vedado a Unifio, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: [...]

II — instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer
distingdo em razdo de ocupagfo profissional ou fungdo por
eles exercida, independentemente da denominagédo juridica
dos rendimentos, titulos ou direitos.”

A propria Lei Orgéinica do Municipio de Japeri traz disposi¢do no
mesmo sentido a da Constituigdo da Republica, verbis:

“Art. 18 — Ao Municipio € vedado:

I — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes  relagdes de dependéncia ou  alianga,
ressalvada, na forma da Lei, a colaboragfio de interesse
publico;

IT - recusar f¢ aos documentos publicos;

II1 - criar distingdes ou preferéncias entre brasileiros;

IV — subvencionar ou auxiliar, de qualquer forma, com
recursos publicos, pela imprensa, cartazes, anincios ou outro
meio de comunicacdo, propaganda politico-partidaria ou a
que se destinar & campanha ou objetivos estranhos a
administragfio ¢ ao interesse pablico.”

Pois bem, o Supremo Tribunal Federal j4 enfrentou diversas vezes o
tema, invocando o principio da isonomia tributaria, insculpido no artigo 150,
inciso 11, da Carta Magna. Recentemente, foi publicado o seguinte julgado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
240 DA LEI COMPLEMENTAR 165/1999 DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO NORTE. ISENGCAO DE CUSTAS E
EMOLUMENTOS AOS MEMBROS E SERVIDORES DO
PODER JUDICIARIO. VIOLAGCAO AO ART. 150, 1I, DA
CONSTITUICAQ. ACAQ JULGADA PROCEDENTE.
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I - A Constitui¢do consagra o tratamento isondmico a
contribuintes que se encontrem na mesma situagdo, vedando
qualquer distingdo em razdio de ocupagfo profissional ou
fungéo por eles exercida (art. 150, 11, CF).

II — Assim, afigura-se inconstitucional dispositivo de lei que
concede aos membros e servidores do Poder Judiciario
isengdo no pagamento de custas e emolumentos pelos
servigos judiciais e extrajudiciais.

III — Aclo direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 240 da Lei Complementar
165/199 do Estado do Rio Grande do Norte.

(ADI 3334, Relator Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Tribunal Pleno, julgado em 17/03/2011, DJe-064 DIVULG
04-04-2011 PUBLIC 05-04-2011)”

Logo, podemos concluir que as normas que o Chefe do Executivo
pretende alterar sdo, portanto, claramente inconstitucionais.

E ndo se pode olvidar a relevincia social do tema, j& que a
transferéncia de carga tributaria decorrente da isengfo de impostos atinge toda a
coletividade, onerando os demais contribuintes nfo alcangados pelo beneficio,
tendo em vista a manutengdo dos niveis de arrecadacio.

Urge observar que o objetivo insculpido na proposigdo em andlise
consiste na pretensdo do Chefe do Executivo municipal em cancelar os beneficios
fiscais concedidos por lei de dmbito local; beneficios estes que com a aprovagio
desta proposi¢do estardo cancelados, gerando direito a Municipalidade voltar a
efetuar a sua cobranga.

ASPECTOS FISCAIS DA MEDIDA PROPOSTA

Quanto aos aspectos fiscais, no que tange aos ditames da LRF, os
beneficio fiscal concedido até entfio, principalmente quanto ao artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal significara que a isengdo estara cancelada, e isto devera
ampliar a arrecadagio do tributo no Municipio; entretanto, esta Procuradoria Geral
entende este caso ndo se enquadra na hipdtese de ampliacdo da receita insculpida
nos incisos I, e II, do artigo 14, da Lei Nacional 101/2000; devendo esta Casa
neste caso dispensar a apresentagfo do estudo de impacto financeiro. kb

CONCLUSAO



Considerando que a proposi¢do o fato de que a proposi¢io ja tenha
sido objeto de leitura na fase do expediente da Sessio Ordindria realizada em 19 de
fevereiro {ltimo, época em que os llustres Vereadores e o Piblico presente
tomaram conhecimento de sua tramitagdo nesta Casa; esta Procuradoria houve por
bem opinar no seguinte sentido:

a) — Pelo envio da proposi¢io para a Comissdo de Constituigio,
Justica ¢ Redacgfo, para andlise a cerca da constitucionalidade da medida,
observada a possivel supressdo dos prazos regimentais;

b) — Pelo envio da proposi¢do a Comissio de Fiscalizacdo Financeira,
Tributos, Controle e Orgamento; para pronunciamento quanto a observacio das
normas relativas a Lei de Responsabilidade Fiscal, também observada a possivel
supressdo dos prazos regimentais;

c) — Pelo envio da proposi¢io a Comissio Permanente de Obras,
Servigos Publicos e Assuntos do Servidor; também observada a possivel
supressdo dos prazos regimentais;

d) — Depois de ouvidas as Comissdes; que a preposigdo seja enviada
ao Gabinete do Presidente, para que seja dado o encaminhamento regimental; e
caso a mesma seja aprovada pelas Comissdes, deverd ser submetida ao Plendrio
desta Casa, necessitando do quorum de maioria simples para sua aprovagio.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Japeri, 04 de margo de 2015.

A j
r Algs Ferréira

Prdocurador Geral
OAB-RJ. 61.578
Matr. 0141-1



