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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 002/2013.

“Dispde sobre o Programa Municipal de Organizagoes
Sociais e da outras providéncias™

O PREFEITO MUNICIPAL DE JAPERI:

[‘az saber que a Cimara de Vereadores de JAPERI aprovou e eu sanciono a seguinte
lei:

CAPITULO I - PROGRAMA MUNICIPAL DE ORGANIZACOES SOCIAIS

Art. 1° O Programa Municipal de Organizagdes Sociais tem o objetivo de fomentar a
absor¢do, pelas organizagdes sociais qualificadas na forma desta Lei, de atividades ¢
servigos de interesse publico atinentes ao ensino, a pesquisa cientifica. ao
desenvolvimento tecnolégico e institucional, a protecio ¢ preservacio do meio
ambiente. a saide, ao trabalho. & agfio social, 4 cultura e ao desporto € 4 agropecudria.
tendo como diretrizes basicas:

I - adoglio de critérios que assegurem padrao de qualidade na e¢xecugdo dos servigos ¢
no atendimento ao cidado;

H - promogio de meios que favoregam a efetiva reducdo de formalidades burocriticas
na prestacio dos servicos;

I11 - adog@o de mecanismos que possibilitem a integragio entre os setores publicos do
Municipio. a sociedade e o setor privado;

IV - manutengio de sistema de programacfio ¢ acompanhamento das atividades que
¢ prog
permitam a avaliagéo da eficicia quanto aos resuitados.

Art. 2° O Poder Executivo podera transferir atividades ¢ servigos publicos indicados no
art. 1° para as Organizagdes Sociais, observado o disposto nesta Lei.

§ 1° A transferéncia de que trala este artigo pressupde prévia manifestacio da
Secretaria Municipal da 4rea correspondente as atividades e servigos a serem
transferidos. quanto a sua conveniéncia ¢ oportunidade.
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Lei Municipal de de de 2013.

“Dispde sobre o Programa Municipal de Organizacdes
Sociais e d& outras providéncias”

O PREFEITO MUNICIPAL DE JAPERI:

Faz saber que a Camara de Vereadores de JAPERI aprovou e eu sanciono a seguinte
lei:

CAPITULO I - PROGRAMA MUNICIPAL DE ORGANIZACOES SOCIAIS

Art. 1° O Programa Municipal de Organiza¢des Sociais tem o objctivo de fomentar a
absorgio, pelas organizagdes sociais qualificadas na forma desta Lei, de atividades e
servicos de interesse publico atinentes ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnologico e institucional, 4 prote¢@io e preservagdo do meio
ambiente, 3 satde, ao trabalho, a a¢fio social, a cultura e ao desporto ¢ a agropecudria,
tendo como diretrizes basicas:

I - adogfo de critérios que assegurem padrdo de qualidade na execugdo dos servigos e
no atendimento ao cidadfo; .

I - promoc¢io de meios que favoregam a efetiva redugdo de tormalidades burocraticas
na prestacéo dos servigos;

IH - adogdo de mecanismos que possibilitem a integragdo entre os setores publicos do
Municipio, a sociedade ¢ o setor privado;

IV - manutengdo de sistema de programagfo e acompanhamento das atividades que
permitam a avaliagfio da eficacia quanto aos resuitados.

Art. 2° O Poder Executivo podera transferir atividades e servigos publicos indicados no
art. 1°, para as Organizagdes Sociais, observado o disposto nesta Lei.

§ 1° A rtransferéncia de que trata este artigo pressupde prévia manifestagio da
Secretaria Municipal da &area correspondente as atividades e servigos a serem
transferidos, quanto a sua conveniéncia € oportunidade.
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§ 2° O Poder Puablico deverd conferir publicidade ao propésito de transferéncia da
atividade ou servigo por meio de avisos publicados, no minimo, por 2 (duas) vezes em
jornal diario de ampla circulagio.

Paragrafo unico. Em quaisquer dos casos devera ser ouvida previamente, a
Procuradoria Geral do Municipio.

CAPITULO 1I - QUALIFICACAQO DE ENTIDADE COMO ORGANIZACAO
SOCIAL :

Art. 3° Organizagdes Sociais s3o entidades de direito privado, sem fins lucrativos que,
mediante qualificagdo ¢ Contrato de Gestdio celebrado com o Poder Publico, passam a
absorver a gestdo e execugdo de atividades e servigos de interesse publico no &mbito do
Programa Municipal de Organizagdes Sociais.

Art. 4° A qualificagio da entidade como Organizagdo Social dar-se-4 por ato do
Prefeito Municipal, podera ocorrer a qualquer tempo ¢ nio depende de sua selecdo.

Art. 5° O requerimento de qualificagdo da entidade serd instruido com a comprovagéo
do registro de seu estatuto dispondo sobre:

I - natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuagfio;

II - finalidade ndo lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

I - estruturagdo minima composta pelos Orgdos de Administracio abaixo
mencionados, cuja composicio e atribui¢do deverfio constar do ato constitutivo:

a) uma Diretoria;

b) um Conselho Fiscal;

¢} uma Assecmbleia Geral.

Art. 6° A entidade devera, apos ser selecionada para firmar o Contrato de Gestdo e
antes de imicia-lo, criar um Conselho de Administragfo, por intermédio de ata de
Assembleia Geral Extraordindria de seus associados, para decidir todas as questdes
inerentes ao Contrato de Gestdo no Municipio onde for qualificada como Organizacio
Social, devendo tal Orgfo ser regido pelas seguintes regras:

I - ser composto por:

a) 60% (sessenta porcento), no minimo, de integrantes eleitos dentre os membros ou 0s
associados;
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b) 30% (trinta porcento) de membros eleitos pelos demais integrantes do Conselho de
Administragio, dentre pessoas de notdria capacidade profissional e reconhecida
idoneidade , moral;

¢) 10% (dez porcento) de membros eleitos pelos empregados da entidade.

IT - 0s membros eleitos ou indicados para compor o Conselho de Administragio terfio
mandato de 2 (dois) anos, admitida uma recondugio;

III - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de 1
(um) ano, segundo critérios estabelecidos no Regimento Interno do Conselho de
Administracdo;

IV - o dirigente maximo da entidade poderd participar das reunides do Conselho de
Administragfo, sem direito a voto;

V - 0 Conselho de Administragdo reunir-se-a, ordinariamente, 3 (trés) vezes ao ano e,
extraordinartamente, a qualquer tempo;

VI - os conselheiros ndo receberdo remuneragio pelos servigos que, nesta condigio,
prestarem a Organizacdo Social, ressalvada a eventual ajuda de custo por reunio da
qual participem,

VII - os consclheiros eleitos ou indicados para integrar a Diretoria Estatutaria da
entidade devem renunciar ao assumirem as correspondentes fungdes executivas;

VIII - s3o as seguinies as atribui¢des privativas do Consetho de Administragiio, em
relagiio ao Contrato de Gestéo firmado com o Poder Publico, dentre outras:

a) fixar o dmbito de atuaciio da dependéncia fiscal da entidade, para consecugéo do seu
objeto especifico;

b) aprovar o Contrato de Gestio;

¢) aprovar a proposta de orcamento do Contrato de Gestio e o Programa de
Investimentos;

d) aprovar 0 Regimento Interno da dependéncia fiscal criada em razio do Contrato de
Gestdo, que deve dispor sobre a estrutura, o gerenciamento, 0s cargos e as
competéncias;

e) aprovar por 2/3 (dois tergos) de seus membros o regulamento contendo os
procedimentos que deve adotar para a contratagdo de obras e servigos, compras e
alienagdes e o plano de cargos, saldarios e beneficios dos empregados da entidade;
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J) aprovar e encaminhar a Comissdo de Avaliago do Contrato de Gestdo os relatérios
gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela Diretoria Estatutaria;

g) fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas no Contrato de Gestiio e
aprovar os demonstrativos financeiros ¢ contabeis e as contas anuais da entidade, com o
auxilio de auditoria externa, se for o caso.

IX - proibigdo de distribui¢io de bens ou de parcela do patrimdnio liquido em qualquer
hipotese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de assoctado ou
membro da entidade.

Paragrafo fdnico. O pedido de qualificagde como Organizacdo Social sera
encaminhado ao Prefeito Municipal por meio de requerimento escrito acompanhado de
documentos que comprovem o efetivo desenvolvimento das atividades descritas no
"caput" do art. 1° desta Lei, ha mais de 2 {dois) anos.

Art. 7° As entidades qualificadas como Organizagdes Sociais ficam equiparadas, para
efeitos tributérios, as entidades reconhecidas de interesse social e de Utilidade Pablica,
enquanto viger o Contrato de Gestfo.

Art. 8° A entidade perderd a sua qualificagdio como Organizagdo Social, a qualquer
tempo, quando houver alteragfio nas condi¢Bes que ensejaram o recebimento da
qualificagdo ou quando constatado o descumprimento das disposi¢des contidas no
Contrato de Gestdo.

§ 1° A desqualiticacfio serd precedida de processo administrativo, assegurado o direito
de ampla defesa, respondendo os dirigentes da Organiza¢do Social, individual e
solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agfio ou omissio.

§ 2° A desqualificag¢do importara reversiio dos bens cujo uso lhes tenha sido permitido
pelo Municipio e dos valores entregues para utilizagfo da Organizagio Social, sem
prejuizo de outras sangdes cabiveis.

CAPITULO HII - DA SELECAQ DAS ENTIDADES
Art. 9° Ocorrera o processo de selecdo de entidades quando houver mais de uma

institui¢do qualificada para prestar o servigo objeto da parceria para fins da
transferéncia de que trata esta Lei, e ela far-se-a com observancia das seguintes etapas:

I - publicagio do edital,
IT - recebimento e julgamento das propostas.
Art. 10. O edital contera:

I - descrigéo detalhada da atividade a ser transferida e dos bens e equipamentos a serem
destinados para esse fim;
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Il - critérios objetivos para o julgamento da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica;

111 - prazo para apresentagdo da proposta de trabalho.

Art. 11. A proposta de trabalho apresentada pela entidade devera conter os meios e os
recursos orgamentarios necessarios a prestagdo dos servigos a screm transferidos e
ainda:

I - especificag@o do Programa de Trabalho proposto;
I1 - especificagdo do orgamento;

111 - deftnicdo de metas operacionais, indicativas de melhoria da eficiéncia e qualidade
do servigo, do ponto de vista econdmico, operacional e administrativo, e os respectivos
prazos de execugio;

IV - definigdo de indicadores adequados de avaliagio de desempenho e de qualidade na
prestacio dos servigos autorizados;

V - comprovagio da regularidade juridico-fiscal ¢ da boa situagdo econdmico-
financeira da entidade;

VI - comprovagdo de experiéncia técnica para desempenho da atividade objeto do
Contrato de Gestio.

§ 1° A comprovagio da boa situagio financeira da entidade far-se-a por meio do calculo
de indices contabeis usualmente aceitos.

§ 2° A exigéncia do inciso VI deste artigo, limitar-se-a 4 demonstraco, pela entidade,
de sua experiéncia gerencial na area relativa ao servi¢o a ser transferido, bem ¢omo da
capacidade técnica do seu corpo funcional, podendo o edital estabelecer, conforme
recomende o interesse pablico e considerando a natureza dos servigos a serem
transferidos, tempo minimo de existéncia prévia das entidades interessadas a participar
do procedimento de selecdo.

Art. 12. No julgamento das propostas serdo observados, além de outros definidos em
edital, os seguintes critérios:

I - economicidade;

II - otimizagéo dos indicadores objetivos de eficiéncia e qualidade do servigo.

Art. 13. Demonstrada a inviabilidade de competicdo e desde que atendidas as

exigéncias relativas a proposta de trabalho, a entidade podera ser convidada a assinar o
Contrato de Gestéo.
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Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, dar-se-4 inviabilidade de competicdo
quando:

I - apos a publicidade da atividade a ser transferida pelo Poder Piblico apenas uma
entidade houver manifestado interesse pela gestio da atividade a ser transferida;

II - houver impossibilidade material técnica das demais entidades participantes, caso
em que devera ser ouvido o Conselho Municipal da area correspondente a atividade a
ser transferida.

Art. 14. Constitui condi¢fio indispensavel para a participagdo no procedimento de
selegéio a prévia qualificagdo como Organizagfio Social da entidade interessada.

CAPITULO IV
Sec¢do I - O Contrato de Gestido

Art. 15. Para os efeitos desta Lei, entende-se por Contrato de Gestdo o Instrumento
firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como QOrganizagio Social com
vista a formagdo de parceria entre as partes para fomento e execugdo de atividades
relativas as areas relacionadas no art. 1°,

Parigrafo tnico. E dispensavel a licitacdo para a celebragsio do Contrato de Gestdo de
que trata o "caput" deste artigo, nos termos do arl. 24. XXIV, da Lei Federal n°
8.666/93, com a redagdo dada pela Lei Federal n® 9.648/98.

Art. 16. O Contrato de Gestdo sera instrumentalizado, com as atribuigdes,
responsabilidades e obrigagSes a serem cumpridas pelo Municipio e pela Organizagio
Social, observando as regras gerais de direito publico e devera conter cldusulas que
disponham sobre:

I - atendimento indiferenciado aos usudrios dos servicos objeto do Contrato de Gesto;

I - indicacdo de que, em caso de extingdo da Organizagio Social ou rescisdo do
Contrato de Gestlo, o seu patrimdnio, os legados e as doagBes que lhe forem
destinados, bem como os excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, serfo
incorporados ao Patriménio do Municipio ou ao de outra Organizacio Social
qualificada na forma desta Lei, ou, ainda, a entidade sem fins lucrativos atuante na
mesma area que a extinta, localizada no Municipio, ressalvados o patriménio, bens e
recursos preexistentes ao Contrato ou adquiridos com recursos a ele estranhos;

I - adoglo de praticas de planejamento sistematico das a¢des da Organizacio Social
mediante instrumentos de programagfo, orgamenta¢io, acompanhamento e avaliagdo
de suas atividades, de acordo com as metas pactuadas;



Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Japeri
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

1V - obrigatoriedade de publicagéo anual de demonstragdes financeiras elaboradas em
conformidade com os principios fundamentais de contabilidade e do relatorio de
execugdo do Contrato de Gestao,

V - obrigatoriedade de especificar o Programa de Trabalho proposto pela Organizacio
Social, estipular as metas a serem atingidas, os prazos de execugio e o0s critérios
objetivos de avaliagdo de desempenho, inclusive mediante indicadores de qualidade ¢
produtividade;

V1 - estipulagdo de limites e critérios para remuneragdo e vantagens de qualquer
natureza a serem pagas aos dirigentes ¢ empregados da Organizagdo Social, no
exercicio de suas funcoes;

VII - vinculagdo dos repasses financeiros que forem realizados pelo Municipio ao
cumprimento das metas pactuadas no Contrato de Gestéo.

§ 1° Em casos excepcionais € sempre em cardter temporario, visando a continuidade da
prestagdo dos servigos € mediante autorizagdo prévia e expressa do Conselho de
Administragfio, a Organizacdo Social podera contratar profissional com remuneragio
supertor aos limites de que trata o inciso VI deste artigo.

§ 2° A contratagfo efetuada nos termos do paragrafo anterior devera ser imediatamente
submetida & apreciagdo do Poder Publico, por meio da Secretaria Municipal da area e
ndo importard em incremento dos valores do Contrato de Gest#o.

§ 3° Os bens e insumos utilizados durante a execugio do Contrato de Gestdo deverdo
ser adquiridos nos termos dos principios insculpidos na Lei 8.666/93 ou da Lei
10.520/02;

Art. 17. Sdo responsaveis pela execugdo, acompanhamento e fiscaliza¢do do Contrato
de Gestdo de que trata esta Lei, no Ambito das Organiza¢Ges Sociais:

I - a Diretona Estatutaria da entidade, a qual cabera executar o Contrato de Gesto ¢, se
for o caso, fiscalizar a execug¢fio em relago as suas entidades filiadas;

II - os Conselhos de Administra¢do e Fiscal da entidade.

Art. 18. O acompanhamento e a fiscalizagio da execugfio do Contrato de Gestfio, sem
prejuizo da acdo institucional dos demais orgdos normativos e de controle interno e
externo do Municipio, serdo efetuados:

I - quanto as metas pactuadas e aos resultados alcangados, pelos drgdos competentes da
Secretaria Municipal da area;

IT - quanto ao aprimoramento da gestdo da Organizag¢do Social e a otimizag¢do do
padrio de qualidade na execucdio dos servigos e no atendimento ao cidaddo pelo Poder
Publico.
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Art. 19. A prestagio de contas da Organizagio Social, a ser apresentada
trimestralmente ou a qualquer tempo, conforme recomende o interesse publico, far-se-a
por meio de relatério pertinente a execu¢do do Contrato de Gestdo, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados,
acompanhado dos respectivos demonstrativos financeiros, de acordo com as instru¢des
do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro - TCERJ.

Paragrafo unico. Ao final de cada Exercicio Financeiro a Organizagdo Social devera
elaborar consolidagio dos relatérios e demonstrativos, também nos termos das
instru¢des do TCERJ, de que trata este artigo e encaminha-la 4 Secretaria Municipal da
area.

Art. 20. Os responsaveis da Secretaria Municipal responsavel pela supervisio,
fiscalizagdo e avaliagdo do Contrato de Gestdo, emitira relatério técnico sobre os
resultados alcangados pelas Organizagdes Sociais na execugdo do Contrato de Gestdo e
sobre a economicidade do desenvolvimento das respectivas atividades, e o encaminhard
ao titular da respectiva Pasta até o dltimo dia do més subsequente ao encerramento de
cada trimestre do Exercicio Financeiro.
§ 1° Ao final de cada Exercicio Financeiro sera elaborada consolidagdo dos relatérios
técnicos de que trata este artigo, devendo o Secretdrio da drea encaminha-la,
acompanhado de seu parecer conclusivo, ao Prefeito Municipal para posterior
encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado.

§ 2° Caso as metas pactuadas no Contrato de Gestdo ndo sejam cumpridas em pelo
menos 70% (setenta porcento), o Secretario da area relativa ao servigo transferido
devera submeter os relatérios técnicos de que trata o caput deste artigo, acompanhados
de justificativa a ser apresentada pela Organizagio Social & Comissdo de Avaliagdo.

§ 3° Com base na manifestagao da Comissdo de Avaliagio, o Secretario da area devera
ouvir a Procuradoria Geral do Municipio para decidir, alternativamente, sobre a
aceitacio da justificativa, a indicagdo de medidas de saneamento ou a rescisdo do
Contrato de Gestiio. '

Art. 21. Os servidores do orgdo competente da Secrctaria Municipal da areca
responsavel pela supervisdo, fiscalizagdo e avaliagio do Contrato de Gestdo, ao
conhecerem qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens de
origem publica, dela darfio ciéncia ao Setor de Controle Interno do Municipio e ao
Prefeito Municipal para as providéncias relativas aos respectivos Ambitos de atuagio,
sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 22, A Comissdo de Avaliacdo avaliara anualmente a otimizacio do padrio de
qualidade na execugio dos servigos ¢ no atendimento ao cidadfio e o aprimoramento da
gestdo das Organizagdes Sociais, na forma que dispuser o regulamento.
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Paragrafo anico. A qualquer tempo e conforme recomende o interesse pablico, o
Secretario responsavel requisitard as Organizagdes Sociais as informagdes que julgar
necessarias.

Segdo Il - Execugfio, Avaliacdo e Fiscalizagdo do Contrato de Gestio

Art. 23. A Comissdo de Avaliagdo que serd responsavel pelo acompanhamento ¢
fiscalizaglo da execugdo dos Contratos de Gestéo celebrados por Organizagdes Sociais
no dmbito de sua competéncia, serd composta por:

I - quatro membros indicados pelo Poder Executivo, com notéria capacidade e
adequada qualificagdo;

1I - um membro indicado pela Camara Municipal;

H1 - dois membros da Sociedade Civil, escolhidos dentre os membros do Conselho
Municipal da 4rea ou dos Conselhos Gestores dos equipamentos incluidos nos
Contratos de Gestdo, quando existirem, ou pelo Prefeito.

§ 1° O Presidente da Comissao serd eleito entre os'indicados pelo Poder Executivo.

§ 2° A entidade apresentara a Comissio de Avaliagio, ao término de cada Exercicio ou
a qualquer momento, conforme recomende o interesse publico, relatério pertinente 3
execugdo do Contrato de Gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas
com os resultados alcangados, acompanhado da prestagio de contas correspondente ao
Exercicio Financeiro.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no § 2° deste artigo, os resultados atingidos com a
execucdo do Contrato de Gestdo devem ser analisados, periodicamente, pela Comissio
de Avaliagéo prevista no "caput” deste artigo.

§ 4° A Comisséio deverd encaminhar & autoridade supervisora relatério conclusivo
sobre a avaliagio procedida.

§ 5° O Poder Executivo regulamentard a instalagdo e o funcionamento da Comissio de
Avaliacdo.

Art. 24. Havendo indicios fundados de malversagiio de bens ou recursos de origem
publica, os responsaveis pela fiscalizagdo representario ao Ministério Publico e
comunicardo ao Prefeito Municipal para que requeira, através da Procuradoria Geral do
Municipio, a indisponibilidade dos bens da entidade ¢ o sequestro dos bens dos seus
dirigentes, bem como de agente puiblico ou terceiro, gue possam ter enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao Patriménio Piblico.

Art, 25, Até o transito em julgado da sentenga de cventual acfo judicial, o Poder
Publico permanecerd como depositirio ¢ gestor dos bens e valores sequestrados ou
indisponiveis ¢ zelara pela continuidade das atividades sociais da entidade.
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Art. 26. O balango e demais prestagdes de contas da Organizacdo Social devem,
necessariamente, ser publicados na imprensa regional ¢ analisados pelo Tribunal de
Contas do Estado.

CAPITULO V - INTERVENCAQ DO MUNICIPIO NO SERVICO TRANSFERIDO

Art. 27. Na hipdtese de risco quanto ao regular cumprimento das obrigagfes assumidas
no Contrato de Gestdo podera o Municipio assumir a execugio dos servigos que foram
transferidos, a fim de manter a sua continuidade.

§ 1° A intervengio sera feita por meio de decreto do Prefeito Municipal, que indicard o
interventor e mencionara os objetivos, limites e duraq:ao, a qual ndo ultrapassara 180
(cento ¢ oitenta) dias.

§ 2° Decretada a intervengfio, o Secretario Municipal a quem compete a supervisio,
fiscalizagdo e avaliagdo da execuglo de Contrato de Gestdo devera, no prazo de 30
(trinta) dias contados da publicagio do ato respectivo, instaurar procedimento
administrativo para apurar as causas determinanies da medida e definir
responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 3° Cessadas as causas determinantes da interveng3o e ndo constatada culpa dos
gestores, a Organizagdo Social retomara a execugéo dos servigos.

§ 4° Comprovado o descumprimento desta Lei ou do Contrato de Gestdo sera declarada
a desqualificacfio da entidade como Organizagio Social, com a reversio do servigo ao
Municipio, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis.

§ 5° Enquanto durar a intervengio, os atos praticados pelo interventor deverdio scguir
todos os procedimentos legais que regem a Administragdo Publica Municipal.

CAPITULO VI - SERVIDOR PUBLICO NA ORGANIZACAO SOCIAL

Art, 28. Poderdo ser colocados a disposi¢gdo de Organizagio Social servidores do
Municipio que estiverem vinculados ao servigo transferido.

Paragrafo tunico. Durante o periodo da disposi¢do, o servidor publico observara as
normas internas da Organizacgio Social.

Art. 29. O servidor colocado a disposi¢do de Organizagdo Social poderd, a qualquer
tempo, mediante requerimento ou por manifestagio da Organizagdo Social, ter sua
disposi¢do cancelada.

Art. 30. Nio sera incorporada a remuneragio de servidor, no seu cargo de origem,
vantagem pecunidria que lhe for paga pela Organizagio Social.

Art. 31. O servidor com duplo vinculo funcicnal podera ser colocado a disposicio de
Organizagdo Social, apenas por um deles, desde que haja compatibilidade de horario.
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Art. 32. O valor pago pelo Municipio, a titulo de remuneragio ¢ de contribuigio
previdencidria do servidor colocado a disposi¢do da Organizagdo Social, podera ser
abatido do valor de cada repasse mensal, ou, caso seja previsto no projeto e presente no
Contrato de Gestao, podera ser complementado para corrigir distor¢des.

CAPITULO VII - DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS
Art. 33. O Municipio podera, sempre a titulo precario, auterizar as Organizagdes
Sociais 0 uso de bens, instalagfes e equipamentos publicos necessérios a0 cumprimento
dos objetivos no Contrato de Gestdo.
Art. 34. O Programa Municipal de Organizagdes Sociais ndo obsta a Administra¢io de
promover a concessdo ou a permissio de servigos de interesse piiblico, nos termos da

legislagdo em vigor.

Art. 35. As despesas decorrentes de aplicagio desta Lei correrdo por conta das
dotagdes or¢amentérias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 36. Sem prejuizo do disposto nesta Lei, poderio ser estabelecidos em decreto
outros requisitos de qualificagdo de Organizag¢Ges Sociais.

Art. 37. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as disposicdes
em contrario.

Japerti, 14 de janeiro de 2013,

Ivaldo Barbosa dos Santos,

Prefeito
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Mensagem n®, 002/2013-GP

Senhor Presidente,

Tenho a satisfagdo de submeter 4 elevada consideragio
dos Tlustres Senhores Vereadores, pelo alto intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso

Projeto de Lei que “Dispde sobre o Programa Municipal de Organizacdes Sociais e da outras
providéncias”

Que em decorréncia da  atual modernizagio
administrativa, em especial no dmbito da saide, educagdo e a¢do social, percebe-se que
se torna cada vez mais necessaria implantar modelos de gestdo que possibilitem a
melhoria substancial do servigo publico municipal.

Desta forma, entendemos que a nova concepgdo de gestdo
no dmbito da Administragio Municipal nos permitira elevar os servigos pablicos do
Municipio a patamares de exceléncia na gestdo de cada servigos que porventura venha
a ser transferido a possivel entidade a ser reconhecida e credenciada em decorréncia da
presente lei, que ora submetemos a apreciagéo.

Sendo assim, solicito urgéncia especial na apreciagéo do
incluso Projeto de Lei, reiterando votos de estima e consideragio

ALDO BARBOSA DOS SANTOS

/K

PREFEITO MUNICIPAL
Ao
Exm® Sr. :
Presidente da Camara Municipal de Japeri CP%T‘(J)%';[%RI
Vereador CEZAR DE MELO.  IDATA_S O3, 2083
Ana Paula R, Ellva

CRusler 40:03h
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PROJETO DE LEI N° 001 / 2013
- PARECER JURIDICO

Ilustre Vereador Presidente,

Trata-se a proposi¢do ora sob andlise, subscrita pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio Ivaldo Barbosa dos Santos, que nos ¢ apresentada
sob a forma de projeto de lei Ordinaria, tombada nesta Casa sob n° 001/2013, cuja
ementa diz o seguinte: “Dispde sobre o Programa Municipal de Organizagdes
Sociais ¢ da outras providéncias”.

Protocolada nesta Casa em 16 de janeiro de 2013, a proposigdo
anexada a Mensagem n° 002/2013-GP, objetiva obter a aprovagio da legislagdo
insculpida em seu teor, a qual traz em seu bojo a criacdo de um sistema de
Organizagdes Sociais, que pretende introduzir nas diversas areas da administragfo
publica municipal.

Inclusive, na Mensagem de envio o llustre Alcaide, afirma que
“percebe-se que se toma cada vez mais necessaria implantar modelos de gestdo
que posstbilitem a melhoria substancial do servigo piblico municipal”.

Ressalte que ¢ pretensiio do Chefe do Executivo introduzir um novo
modelo de gestdo administrativa no 4mbito do Municipio de Japeri, ¢ de acordo
com o teor da proposicdo, nas diversas areas da administragdo municipal.

E oportuno observar, que a chamada terceirizagdo de programas €
projetos nas diversas areas da administragfo piiblica, entre elas a saide, a
educagdo, agdo social, trabalho ¢ inclusive a agricultura como pretende o senhor
Prefeito, tem obtido interpretacdes das mais variadas em termos de aplicag3o
efetiva de um modelo que possa resolver os problemas na execucfo destas

politicas publicas. %
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Entretanto, esta Procuradoria entende ser oportuno trazer aos Ilustres
Edis alguns esclarecimentos acerca da matéria que possa ser as Organizagdes
Sociais.

A organizagdo social € uma qualificagio, um titulo, que a
Administra¢do publica pode outorgar a uma entidade privada, sem fins lucrativos,
para que ela possa receber determinados beneficios do Poder Publico (dotagdes
orcamentarias, isengdes fiscais etc.), para a realizagdo de seus fins, que devem ser
necessariamente de interesse da comunidade.

A locuglo organizagfo social, a nosso ver, é muito genérica, pois
ambas as palavras tém um significado muito abrangente. De qualquer forma, foi a
denominagdo que o legislador resolveu outorgar aquelas entidades, em substitui¢io
ao desmoralizado titulo de utilidade publica, concedido a entidades assistenciais
que de beneficentes s¢ tinham o rétulo, por servirem a interesses particulares;
conforme expds o Professor Paulo Modesto (entdo Assessor Especial do
Ministério de Administragdo e Reforma do Estado), no X1I Congresso de Direito
Administrativo, em agosto de 1998, na impossibilidade politica de revogar a Lei n°
91, de 1935, que regulava a aprovacdo do beneficio "de utilidade publica", o
Governo resolveu aprovar outra lei, criando a nova qualificagio.

Nos termos da Lei federal n® 9.637, de 18.5.1998, o Poder Executivo
podera qualificar como organizagdes sociais pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, cujas atividades sociais sejam dirigidas ao ensino, & pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnologico, a protegdo e preservagdo do meio
ambiente, & cultura e a saude, atendidos os requisitos previstos nesse mesmo
diploma.

Trata-se de uma nova forma de parceria, com a valorizagdo do
chamado terceiro setor, ou seja, servigos de interesse publico, mas que nfo
necessitam sejam prestados pelos orgdos e entidades governamentais. Sem duavida,
ha outra inten¢do subjacente, que ¢ a de exercer um maior controle sobre aquelas
entidades privadas que recebem verbas or¢amentarias para a consecucdo de suas
finalidades assistenciais, mas que necessitam enquadrar-se numa programagio de
metas e obtencdo de resultados.

A Administragdo Publica pode perfeitamente terceirizar servigos, pois
csta expresso na propria Constituigdo. Em varias partes do Pais, tanto em nivel
federal como estadual, os servigos de safide publica a populagdo brasileira estdo
sendo transferidos a iniciativa privada. Sob a otica legal de ndo ser atividade
exclusiva, pode ser alocada a iniciativa privada sem fins lucrativos.

Essas pessoas juridicas de direito privado sdo aquelas previstas no
Codigo Civil, sociedades civis, religiosas, cientificas, literarias e até mesmo as
fundagdes (art. 16, I). Podem ja existir ou serem criadas para o fim especifico de
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receberem o titulo de organizagdio social ¢ prestarem os servigos desejados pelo
Poder Publico. O que importa € que se ajustem aos requisitos da lei.

Observe-se que, que a legislagio municipal devera estabelecer quais
0s critérios ¢ exigéncias para obter a qualificacdo a ser outorgada pelo Municipio;
¢ assim sendo, submetendo-se as exigéncias e obtendo a qualificagdo de
organizagio social, a entidade podera contar com 0s recursos orcamentarios € os
bens publicos (moéveis e imdveis) necessarios ao cumprimento do contrato de
gestdo; os bens de propriedade do Municipio ser-ihe-do transferidos mediante
permissdo de uso e os recursos serdo liberados de acordo com o cronograma de
desembolso estabelecido no contrato de gestdo. Mais ainda: é facultado ao Poder
Executivo a cessdo especial de servidor a organiza¢do social, com 6nus para o
o6rgdo de origem.

Nesse ponto, convém alertar que o Conselho de Administragdo da
entidade deverd exercer papel fundamental na sua administragdo. Em sua
composi¢do, os representantes da comunidade e do Poder Publico devem
constituir maioria absoluta, controlando os atos da diretoria executiva, cujos
membros serdo pelo Conselho designados e dispensados.

ASPECTOS LEGAIS DA PROPOSICAO

De imicio se faz necessdrio ressaltar que embora existam
entendimentos contrarios, hd previsdo Constitucional para a pretensdo do
Executivo municipal, visto que também serdo consideradas ac¢les e servigos
publicos de saiude aquelas executadas por instituicGes privadas nos termos do
paragrafo 1° do art. 199 da Constituigdo, ou seja, aquelas que firmem convénios ou
contratos com as instituicdes de direito publico do SUS e que observam as suas
diretrizes e principios. Assim, observada a simetria constitucional, as instituigdes
privadas que firmarem convénios ou contratos com as instituigdes-organismos de
Direito piblico no dmbito do Municipio também estario executando acOes e
servi¢os publicos de saide; da mesma forma os demais servigos publicos.

“Da Saade
ATL 196 o ..crrerrereesismssesssrassssersnsassasessoresasossssssaresstsssnssenseesssoren sosans

Art. 199 — A assisténcia a saitde é livre 4 iniciativa privada.
Pardgrafo 1° - As instituicies privadas poderdo participar de
forma complementar de sistema tnico de sahde, segundo
diretrizes deste, mediante contrato de direito piiblico ou
convenio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem
fins lucrativos.”

E extremamente necessario observar, que em fungdo do dispositivo
constitucional acima demonstrado, a Unifio editou a legislacdo federal, Lei n°
9.637/98 criando as OrganizacGes Sociais - OS, visando equacionar os problemas
de contratos na drea da saade. Ou seja, as organizagdes sociais sdo talthadas para tal
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finalidade, envolvendo nfio somente os agentes de saide, mas também os
profissionais do Programa de Sadde da Familia ¢ tantas outras atividades
resultantes de projetos, programas, a¢des pontuais.

Quanto aos aspectos legais, a Lei federal n° 9.637/98 pode servir
como modelo para os Estades e Municipios, com as adaptacgdes indispensaveis
as suas peculiaridades, em especial no que diz respeito aos servigos que entendam
convenientes que sejam prestados pelo setor privado; a vantagem de se acolher o
modelo federal previsto no texto daquela legislagdo ¢ a possibilidade de se obter
para as organizagdes sociais do Estado ou Municipio os mesmos beneficios
concedidos as organizagdes sociais da Unifo (repasse de verbas federais, sessdo de
bens etc.), desde que a legislagdo local, no nosso caso municipal, ndo contrarie os
preceitos da lei federal (art. 15).

Urge observar, que neste aspecto a proposigao apresentada a esta Casa
pelo Chefe do Executivo municipal, ndo observou o disposto na alinea a, inciso I,
do art.3°, da Lei Federal n° 9.637/98, que prevé a participacdo de representantes da
comunidade e do Poder Publico como membros do Conselho de Administracdo da
entidade a ser contratada pelo Municipio.

Do Conselho de Administracio

Art. 3* O conselho de administracio deve estar estruturado
nos termos que dispuser o respectivo estatute, observados,
para os fins de atendimento dos requisitos de qualificaciio, os
seguintes critérios basicos:

I - ser composto por:

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos
representantes do Poder Piblico, definidos pelo estatuto da
entidade;

Seguindo o enquadramento legal previsto na legislacdo federal, a
entidade privada deve ser desqualificada como organizacio social quando
constatado o descumprimento das disposi¢des contidas no contrato de gestiio, o
que sera levado a cabo pelo Poder Executivo. Sendo assim, a Administracdo
Publica tem o dever de proceder & desqualificagdo caso sejam descumpridas as
normas e clausulas a quais a organizagfo social se sujeita.

“Da Desqualificaciio

Art. 16. O Poder Executivo podera proceder i desqualificaciio
da entidade como organizagio social, quando constatade o
descumprimento das disposicdes contidas no contrato de
gestio,

§1° A desqualificaciio serd precedida de processo
administrative, assegurado o direito de ampla defesa,
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respondendo os dirigentes da organizaciio social, individual e
solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua
a¢A0 ou omissdo.

§ 2° A desqualificaciio importari reversio dos bens permitidos
e dos valores entregues 4 utilizacfio da organizacio social, sem
prejuizo de outras sanges cabiveis.”’

E por assim ser, também neste aspecto a proposi¢do apresentada pelo
Chefe do Executivo Municipal, ndo abordou no texto apresentado a esta Casa
Legislativa a necessaria previsdo legal para a hipotese de desqualificar a entidade
contratada, violando o disposto no art. 16 da Lei Federal.

Finalizando quanto aos aspectos legais, deixo aqui a manifesta¢io do
Mimistro Gilmar Mendes que ao concluir o julgamento da medida cautelar na Acédo
Direta de Inconstitucionalidade n® 1.923-DF, o STF assentou que ndo havia
mcompatibilidade da norma impugnada com a Constituigdo Federal: "Quanto ao
ar. 1° da Lei 9.637/98, que autoriza o Poder Executivo a qualificar como
organizagdes sociais pessoas juridicas de direitos privado, sem fins lucrativos,
cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, 2o
desenvolvimento tecnolégico, A proteciio e preservacio do meio ambiente, a
cultura e A saide, considerou-se que a Constitui¢do Federal ndo impds ao estado
o dever de prestar tais atividades por meio de 6rgdos ou entidades publicas, nem
impediu que elas fossem desempenhadas por entidades por ele constituidas para
1850, como sdo as organizagdes sociais”. -Voto dos Ministros Gilmar Mendes.

ASPECTOS FISCAIS DA PROPOSICAO

A qualificagfio de determinadas entidades privadas como organizagdo
social, conforme previsto na proposi¢do ora sob exame, lhes acarretara um plexo
de disposi¢des juridicas singulares, que lhes irdo assegurar vantagens especiais
como, por exemplo, sdo declaradas como entidades de interesse social ¢ utilidade
publica para todos os efeitos legais; e a elas, como ja mencionado, poderdo ser
destinados recursos orgamentarios e bens publicos, dispensada a licitagdo; e, ainda,
0 Poder Executivo podera ceder servidor para as organizag¢des sociais com dnus
para a propria Administracdo Pablica.

Neste sentido € de bom alvitre observar, que a Constitui¢do Federal
em seu art. 70, paragrafo unico, faz abordagem quanto a fiscalizagdo contébil,
financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Unifio, ¢ também em
relagdo a aplicagdo das subvengdes; regras estas que também sdo aplicadas as
instituigdes privadas que se beneficiam das mesmas.

“*Art. 70 — A fiscalizacio contabil, financeira, orcamentaria,
operacional ¢ patrimonial da Unifio e das entidades da
administracio direta e indireta, quanto A legalidade,

legitimidade, economicidade, aplicacio das suvbven¢des e
rentncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional,
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mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

Pardgrafo tinico ~ Prestard contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, piblica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens, valeres piblices ou
pelos quais a Unifio responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de riatureza pecuniéria.’

Ainda quanto ao aspecto Flscal 0 ar[ 31 da Constituigdo Federal

dispde o seguinte;
“Art. 31 — A fiscalizagiio do Municipio serd exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle mterno do Poder Executivo
Mumclpal na forma da lei.””

Embora o fato de que as Organizagdes Sociais, também ndo fagam
parte da Administragio Publica, estas quando contratadas irdo realizar atividade de
suporte aos Orgdos estatais que correspondam as respectivas atividades; logo
estardo sujeitas a fiscalizagdo dos Tecursos publlcos recebidos para desempenho
das respectivas at1v1dades

Neste mesmo sentido, o art. 26 da Lei Complementar n® 101/2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal, ¢ especifico ao determinar que qualquer despesa com
pessoas juridicas deva vir acompanhada de previsdo em lei or¢amentéria e

empenho espec1ﬁco
PArt. 26 - A destinagio de recursos para, direta,
indiretamente cobrir necessidade de pessoas fisicas ou déficits
de pessoas juridicas deverd ser autorizada por lei especifica,
atender as condigcdes estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentdirias e estar prevista no orcamento ou em seus
créditos adicionais.”

Assim sendo, ¢ legitima a preocupagdo e total atengio dedicada por
este Poder Legislativo Municipal quanto ao teor do texto da proposi¢do ora sob
avaliagdo e andlise dos Ilustres Edis; visto que a previsio da utilizagio das
Organizagdes Sociais ja deveria estar previstas de forma discriminadas quando da
elaboragdo das pegas orgamentérias, 0 PPA, a LDO, e a LOA, o que neste caso ndo
ocorreu.

ASPECTOS REGIMENTAIS DA PROPOSICAO

No ambito do Municipio de Japeri, a Lei Orgénica do Municipio, em
razdo da matéria, em seu artigo 57, inciso II, b e, e, estabelece que sdo de
competéncia privativa do Prefeito as leis que disponham sobre Servidores
Publicos, ¢ também dispde sobre a defini¢do de areas de atuagdo nos 6rgéos do
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¢) — Pelo envio da proposi¢cdo a Comiss@o de Fiscalizagfio Financeira,
Tributos, Orcamento ¢ Controle Geral, para analisar sob os aspectos fiscais da
medida proposta, observado o art. 72, 11, a ¢, b, do Regimento Interno;

d) — Depois de ouvidas as Comissdes; que a preposi¢do seja enviada
ao Gabinete do Presidente, para que seja dado o encaminhamento regimental; e
caso a mesma seja aprovada pelas Comissdes, devera ser submetida ao Plenario
desta Casa, necessitando do quorum de maioria absoluta para sua aprovagio (art
64 da LOM).

E o parecer, salvo melhor juizo.

Procurador Geral
OAB/RJ 61.578
Matr
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CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

COMISSAQ DE TRABALHO, EMPREGO, HABITACAO E SERVICO SOCIAL

PARECER N° 01

MATERIA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 002/2013.

AUTOR: PODER EXECUTIVO - TIMOR

RELATOR: MAARCIO JOSE RUSSO GUEDES - MANEQUINHA

RELATORIO

ASSUNTO: “DISP(}E SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL DE ORGANIZACOES SOCIAIS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

FUNDAMENTO

O projeto de let complementar apresentador tem por escopo instituir modelo de administragio
de determinados setores publicos por meio de contrato de gestdo com as ditas “organizagSes
sociais”’, entidades sem fins lucrativos incumbidas de gerir verbas, bens e servidores de
determinadas pastas, podendo inclusive proceder, sem nenhum critério objetivo, contratacio de
méo de obra para a realizagdo dos servicos. O projeto tras como fundamentagio a
“PROMESSA” de servigos mais eficientes e de melhor qualidade.

CONCLUSAQ

As “OS” existem em nosso cendrio politicos deste o final da década de 1990, no auge da
politica neoliberal implantada pelo governo FHC. No entanto, ao invés de servigos mais
eficientes e de melhor qualidade essas instituigées sé se prestaram em maquiar desvio de
recursos, tornarem precarias as condi¢des de trabalho, vez que o que se tem em pasta ndo € a
melhoria na qualidade dos sérvios prestados, mas o corte de recursos, que na maioria das vezes
s3o desviados. Por derradeiro, ndo podemos deixar de destacar que as “OS”, através de suas
contrata¢gdes de mao de obras, acabam por criar verdadeiros “Currais Eleitorais”, burlando por
vezes a lei de responsabilidade fiscal ¢ impedindo a universalidade do emprego piblico e da
eficiéncia, por obsta a realizagdo de concursos publicos em prol da contratacdo dos
apadrinhados. OBS: em decisdo proferida em 23/10/2012, a 2* turma do STF decidiu que na
saiide publica n3o poder haver profissionais terceirizados, por se tratar de servigo com
caracteristicas permanentes e de carater previsivel. Face ao exposto, esta comissdo é contraria
a aprovacio da proposi¢io, opinando por sua rejeicdo em plendrio.
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RELATOR: Marcos Arruda

RELATORIO

ASSUNTO: “Dispde sobre o Programa Municipal de Organizagdes Sociais e da
outras providéncias”.

FUNDAMENTO

Quanto ao Aspecto Fiscal da presente proposi¢do, vale ressaltar o Parecer
Juridico do Procurador desta Casa Legislativa, quando menciona o art. 72 inciso
II, letras a e b do Regimento Intemo desta Casa e o art. 48 paragrafo unico da
Lei Complementar 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal, onde esta Comissio
tem pleno conhecimentos de suas responsabilidades.

Quanto as previsdes or¢amentirias ndo constantes no PPA, LDO ¢ LOA, vale
ressaltar que o Programa de Inclusdo Social € novidade no municipio, portanto,
nio estava previsto para o corrente exercicio.

CONCLUSAQ

_Apos analise dos fatos constantes, da presente Proposi¢do, esta Comissio da
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Gabinete do Vereador Helder Pedre Barres
Vira- Prasidente da Comissao de Fiscalizacdo Financeira, Tributos,
Cantrala & Orcamento.
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responsabilidade pela atuacio nos setores apontados, do Poder Piblico para
os particulares, representaria burla aos deveres constitucionais de atuagao
da Administragdo Publica.

A atuagdo privada nesses casos, segundo a Constituicdo, dar-se-ia
apenas de modo complementar, sem substituir o Municipio de Japeri. A Lei
das OS's acaba transferindo recursos, servidores e bens piblicos 2

narticulares, o que configuraria verdadeira substituicio da atuagBo do Poder

Constituicdo Federal, interfere imediatamente no regime
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da atividade a ser prestada: enauanto exercida pele Poder Piblico, a
natureza seria de servico niblico, submetida, partanto, an reagime de direito

nithlicn: avando prestada pela particular, tal atividade ceria atividade

escapar do reaime juridico de direito niblico: vinlacin & impessoalidade e

interferdneia indevida do Fstado em assnciacdes (CF, arte, 50, XVIT e XVIII,

adualificacdn, conflaurande interfergncia inconstitucional no dominio das
cumprimentn do dever de licitacio (CF, arts, 22,

XXVIT, 37.XX1. e 175): nor receherem racursns ndblicos, as OS’s ndn



de uso de bem publico poderd ser outorgada a Organizagdo Social, pelo
Poder Publico, com dispensa de licitagao.

Além disso, a Lei n® 9.648/98, em seu art. 19, alterou a Lei n®
8.666/93 para instituir dispensa de licitagdo (Art. 24, XXIV) para que o
Poder Publico contrate a OS para a prestaco de servicos relacionados as
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eresiiicdo da atiiacio do Ministério Pubico (Cr, art, 128): 0 arl. 19 da Lei, ao
condicionar a determinados reguisitos a atuacio fiscalizadora do TCERI e

neem  _ _ I P T al A ——— I L O E P - - - - Loy we oL P I P
I¥59 MUMHI T O LD N — iCVIICUE UIUS TGiUs 2 HHILLTTChhE DULHILU =, Lo iad 1L E iU
e inconstitucionatidade & luz do art. 129 da CF, aque nao toleraria

A pergunta que hoje me faco em relacdo a8 matéria conhecida é se é
Constitucional ou seia é Legal ou ileqal?
A luz do Principio da Administracdo Piblica posso afirmar e dizer que é

de leis a meus pares pelo Chefe do Poder executivo &

e

At
FFGAL o

Iy
(]
]
ful]
-

Por todo exposto nasso a votar:
0

A saolucdo das auestBes suscitadas no exame da matéria, depende de

uma nrofunda reflexdao sohre a moldura constitucionalmente fixada para a

ks



atuacdo dos poderes plblicos em campos sensiveis como salde, educacao,
cultura, desporto e lazer, meio ambiente e ciéncia e tecnologia, referidos no
art. 1° da Lei n® 9.637/98, todos muito caros ao projeto coletivo de
condugdo da Replblica Federativa do Brasil rumo a construgdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria (CF, ait. 32, I). E ainda gue os olhos sejaim
postos na ielevancia de que se revestem tais atividades, é preciso gue se
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efeito, ao mesmo empo em que & Constituicdo exerce o papel de tutelar
consensos minimos, as suas normas &m de ser interpretadas de modo a

viabilizar gue, no campo permitido por suas balizas, seiam postos em prética

hrasileira (CF. art. 19, V).

Essas consideracBes tornam, em primeiro luaar, inaplicavel ao caso o
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a prépria Constituicdo ja impde quanto ao contelido material do regime
juridico dessas atividades. _

Como regra, cabe aos agentes eleitos a definicdo de qual modelo
deintervengdo, direta ou indireta, sera mais eficaz no atingimento das metas
coletivas conclamadas pela sociedade brasileira, definindo o modelo de
atuacdo que se mostre mais consentaneo com o projeto politico vencedor do
pleito eleitoral.

Disso se extrai que cabe aos agentes democraticamente eleitos a
definicdo da proporgédo entre a atuagdo direta e a indireta, desde que, por

gualguer modo, o resultado constitucionalmente fixado — a prestagdo dos

Portanto, o Poder Puablico ndo pode renunciarseus deveres

constitucionais, transferindo para iniciativa Privada o que lhe compete ou
entender gue a atuaclo privada serd mais eficiente do que a publica em
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entidade privada, constituida para atuar sem finalidade lucrativa nas area
O

constitucionais de agir, pretendem alcancar a mesma finalidade: a realizagao
de servicos de salide, educagdo, cultura, desporto e lazer, meio ambiente €
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interesses,

Da mesma forma como se ressaltou acima, a Administracao deve

isonomia {art. 5%, caput), e da publicidade, decorréncia da idéia de
transparéncia e do principio republicano (CF, art. 1°, caput)



Ora, no contelido do contrato de gestdo, segundo os arts. 12 e 14 da
Lei, pode figurar a previsdo de repasse de bens, recursos e servidores
piblicos. Esses repasses pelo Poder PUblico, como é evidente, constituem
bens escassos, que, ao contraric da mera qualificagdo como organizagdo
social, ndo estariam disponiveis para todo e qualquer interessado que se
apresentasse a Administracdo Publica manifestando o interesse em executar
0S servigos sociais.

E isso s6 se confirma pela leitura do art. 79, caput, da Lei n° 9.637/98,
que prevé que a elaboragdo do contrato de gestdo - literalmente, apenas a
elaboracdo, porém - serd submetida aos “principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, também, os
seguintes preceitos: (...)".

Assim, embora ndo submetido formalmente a licitagdo, acelebragdo do

forma publica, impessoal e por critérios objetivos, como consequéncia da
incidéncia direta dos principios constitucionais que regem a Administracdo
Pabiica.

As organizagbes sociais, como ja dito, ndo fazem parte da
Administracdo Publica Indireta, figurando no Terceiro Setor. No entanto, o
fato de receberem recursos publicos, bens publicos e servidores publicos ha
de fazer com que seu regime iuridico seja minimamente informado pela
incidéncia do nicleo essencial dos principios da Administracdo Publica (CF,
art. 37, caput), dentre 0s quais se destaca a impessoalidade.

Isso significa que as Organizacdes Sociais ndo estdo sujeitas as regras
formais dos incisos do art. 37, de que seria exemplo a regra da licitagao,
mas sim apenas a observancia do adcleo essencial dos principios definidos
o caput. Essa incidéncia dos principios administrativos deve ser
ompatibilizada com as caracteristicas mais flexiveis do setor privado, que

O

constituem justamente a finalidade por detrds de todo o maico regutatdiio

do Terceiro Setor, porquanto fiado na premissa de que determinadas



atividades podem ser mais eficientemente desempenhadas sob as vestes do
regime de direito privado.

As razbes expostas até aqui tornam mais simples a resolu¢do das
guestdes ainda pendentes. Com efeito, e com a devida vénia dos meus
pares, que pensam em sentido contrdrio, hd como vislumbrar qualquer
violacdo, na Lei das Organizacdes Sociais, aos principios constitucionais da
Administragdo Publica.

Por fim, a interferéncia na atuagdo das associagdes, inclusive com o
percentual de representantes do poder publico no Conselho de
Administragdo, é apenas um requisito para um beneficio a ser obtido
voluntariamente através da parceria entre o setor publico e a organizagao
social, sem que ocorra ofensa ao art. 50, XVII e XVIII, da CF.

Pelo exposto, voto no sentido de conferir interpretagdo conforme a
Constituicdo Federal a Lei n® 9.637/98 e ao art. 24, XXIV da Lei n® 8666/93,
incluido pela Lei n® 9.648/98, para que:

1 - o procedimento de qualificacdo seja conduzido de forma publica,
objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da
CF, e de acordo com parametros fixados em abstrato segundo o que prega o
art. 20 da Lei n© 9.637/98;

2 - a celebracdo do contrato de gestdo seja conduzida de forma publica,
objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da
CF;

3 - as hipdteses de dispensa de licitagao para contratagoes (Lei n°® 8.666/93,
art. 24, XXIV) e outorga de permissdo de uso de bem pudblico (Lei n°
9.637/98, art. 12, §3°%) sejam conduzidas de forma publica, objetiva e
impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF;

4 -os contratos a serem celebrados pela Organizagao Social com terceiros,
com recursos publicos, sejam conduzidos de forma publica, objetiva e
impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e nos
termos do regulamento préprio a ser editado por cada entidade;

5 - a selegdo de pessoal pelas Organizagdes Sociais seja conduzida de forma

)
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publica, objetiva e impessoal, com observéncia dos principios do caput do
art. 37 da CF, e nos termos do regulamento préprio a ser editado por cada
entidade; e

6 - para afastar qualquer interpretagdo que restrinja o controle, desta
egrégia casa de leis, pelo Ministério Publico e pelo TCE, da aplicagdo de

verbas publicas.
£ O COMO VOTO.

Japeri, 16 de janeiro de 2013.

Helder Pedro Barros
Vereador
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MATERIA: Projeto de lei complementar n® 002/2013
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RELATORIO

ASSUNTO Dispde sobre 0 Programa mumicipal de organizagio sacias, ¢ da outras providéncias.

FUNDAMENTO

Em relacdo ao douto parecer do ilustre Procurador Geral desta Casa Legislativa, onde este Processo
Legislativo veio a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, para manifestacdo a cerca da
constitucionalidade das medidas propostas.

Esta comissdo em atencio ao manifestado pela Procuradoria, e, na forma do regimento interno desta
Casa Legislativa, passamos a emitir o parecer sobre a presente proposigao.

No gue tange a suposta necessidade de conformacgdo da lei municipal aos ditames da lei 9637/98, em
especial e especificamente no que tange a formagdo do conselho de administragao contendo
representantes do poder piblico e representantes na sociedade, nas proporcoes da Lei Federal 9637/98,
vale dizer que tal linha de entendimento ndo deve ser necessariamente adotada.

A Lei 9.637/98 - que foi teorizada sob a luz do Plano Diretor da reforma Estatal -, a par de ter criado
as Organizacdes Sociais, teve em seu escopo, de forma especifica e clara, o atendimento ao incentivo do
Pfano Nacional de Publicizacdo, e isto com o especial propésito de absorver 6rgédos piublicos
federais que na referida Lei foram extintos. Na verdade a referida Lei foi criada para colocar em
pratica OrganizagBes Sociais que nasciam para ser um ‘brago’ do estado (em especial do Poder Pablico
Federal), substituindo os érgdos que foram extintos pela propria Lei 9.637/98.

Fica claro, portanto, que trata-se de lei especifica a atender aos anseios de iniciativa do Poder Publico
Federal e, principalmente, voltada para suprir — também - situagdo especifica fruto da extingdo de
orgdos publicos federais.

Portanto, a Lei 9.637/98, que trouxe inequivocos instrumentos de gestdo para o administrador publico,
pode servir como parametro para a criagdo de Leis municipais e estaduais, nao havendo a menor
necessidade — e muito menos obrigatoriedade — de ser sequida sua redagdo na integra e de forma
idéntica.

Por fim, e por mais importante a ser destacado, é que a Lei 9.637/98, ao contrario do que se pode
imaginar, ndo & uma lei nacional, como, por exemplo ocorre com a Lei 8.666/93 , que em seu
art. 19, paragrafo Gnico destaca tal previsdo.
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Desta forma, mais uma vez se torna evidente que a Lei 9.637/98 também cria as Organizacgdes
Sociais, mas nao determina que sua redacdo e seus ditames sejam integralmente adotados por Estados e
Municipios que eventualmente tenham o interesse de utilizar-se deste valioso instrumento de gestdo.

Por fim, vale ainda dizer que o artigo 15 da Lei 9.637/98, ndo determina que a composi¢ao do
conselho de administracdo das organizactes sociais tenham a composicdo ditada pela referida Lei.

Pela leitura do referido artigo 15, observa-se com facilidade que este refere-se e faz mengao as
hipoteses do artigo 11 e 12 da mesma Lei, e ndo as normas do artigo 3°, onde consta a composigao do
conseltho, ou seja, em ambito estadua! ou municipal a eventual lei que regulamente a criagdo e
qualificagdo de organizacdes sociais pode prever a composicao do conselho de administracdo com
conformacao diferente da apresentada na Lei 9.637/98.

Alias, em especial no que tange a presenca de representantes do poder pdblico no conselho de
administracdo das organizagdes sociais — & excecdo da hipdtese peculiar e especialissima da Lei 9.637/98
que prevé a extincdo de 6rgdos e absorgdo das estruturas destes pelas organizactes sociais criadas -, a
presenca destes representantes do poder publico pode vir a inviabilizar eventuais procedimentos de
selecdo para contratos de gestdo, por forga do artige 99, 111 da {ei 8.666/93.

Isto significa dizer que, caso as leis municipais ou estaduais que eventualmente venham a ser criadas
para instituir nos respectivos ambitos a figura da organizagdo social para os fins de formalizagao de
futuros contratos de gestdo, etc, ndo tenham por objetivo extinguir 6rgdos para futura absorcdo por O.S.,
a lei a ser criada pode prever conformacdo de conselhos de administragdo diferentes daquela da lei
federal, que, repita-se em tltima e derradeira andlise, ndo tem carater nacional.

Desta forma, entendemos que o ponto criticado no corpo do parecer da d. Procuradoria desta Casa em
referencia a composicdo do Conselho de Administracdo resta ultrapassada, com as maximas vénias, pelas
fundamentacdes até aqui apresentadas, nao nos parecendo encontrar ébice legal o implemento da
composicao na proposta apresentada pelo Exmo. Sr. Prefeito.

Diferentemente do que afirmado pelo Ilustre Procurador Geral em seu parecer sobre a presente
matéria, percebe-se que em relacio ao processo de desqualificagcdo, este encontra-se atendido no Art. 8°
da minuta apresentada, podendo inclusive, ser regulamentada através de Decreto, o que repita-se, é
usual tal procedimento.

Nesta linha de pensamento, entendemos ndo haver qualguer auséncia de abordagem em relagdo a
desqualificacdo, vez que contemplada no art. 8 do projeto de lei.

Em apego ao debate, entendemos ndo ser o caso suscitado pela Procuradoria Geral da Camara
Municipal, visto que a inclusdo das previsdes das pecas orcamentdrias somente seria exigivel uma vez
criado o Programa, ndo havendo a exigéncia de prever algo no PPA, LDO e LOA daquilo que ainda ndo
existe no mundo juridico.
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CONCLUSAO

Assim, entendemos que uma vez aprovada a presente proposicdo, e, havendo conveniéncia e
oportunidade do Executivo Municipal em proceder com a implementagdo de tal modelo, devera, ai sim,
analisar a necessidade de adequacdo do futuro programa na LOA, LDO e no PPA, caso ultrapasse o
exercicio financeiro gue se pretenda implantar o modelo.

Ao final, entendemos que muito embora seja de importancia conceitual a
proposicdo, a mesma ndo enquadrasse nas hipoteses estruturagio do Poder Executivo, mais sim de
implementacdo de programa de qualificacdo de entidades sem fins lucrativos como entidades sociais.

Qualificar e reconhecer, declarar, ndo importando com isso a obrigatoriedade na celebracdo de contrato
de gestdo, ou descentralizacdo de servigos para com aquelas entidades reconhecidas como Organizagoes
Sociais, estando tais titulos equiparados aqueles de Utilidade Publica, ndo sendo hipbtese de retificagdo
para o procedimento de projeto de lei compiementar, devendo seguir o curso ordinatério.

Assim, ndo vislumbramos quaiquer vicio, quer quanto a forma, quer
quanto ao contelido, gue possa inviabilizar ou ser passivel de vicio de legalidade no projefo de lei
apresentada, merecendo, pois a aprovacgao por esta Comissao.
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