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FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ, POR
SEUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE:

LEI:

Art. 12 Fica cancelado os beneficios fiscais contidos no Capitulo IV do artigo

-16;incisos delalV, da Lei 1188/2009.

T Art 90 : ; :
A‘z €. 2° Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicacio, revogando-se as
disposi¢des em contrario.

Japeri, 26 de Marco de 2015.
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Estado do Rio de Janeiro
Municipal de Japeri
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM n.° 003 /2015
Exmo. Senhor Presidente,

Tenho a satisfagdo de submeter a elevada consideracio dos Excelentissimos
Senhores Vereadores, pelo alto intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de
Lei que :” Cancela Beneficios fiscais concedidos pela Lei Municipal
1188/2009 ”;

Considerando que a politica de mercado tem trazido ao Municipio um grande
numero de empresas : '

Considerando que a construgdo do Arco Metropolitano , e a reducdo de
aliquota do ICMS concedida pelo Governo do Estado para empresas instaladas no
Condominio Industrial .

Evidenciadas, dessa forma, as razdes de interesse publico que justificam a
aprovagao das medidas contidas na iniciativa em apreco, contara ela, por certo, com
0 aval dessa Colenda Casa de Leis.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de estima e especial
aprego.

Gabinete do Pr,

7

//

" IVALDO BARBOSA DOS SANTOS,
PREFEITO MUNICIPAL

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador CEZAR DE MELO
Presidente da Cadmara Municipal de Japeri
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. V. Ao incentivo & geragho de empregos;
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CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
i ESTADO DO RIO DE JANEIRO

LEIN® 3K /2009,
; “Institui a Lu Geral Municipal da Microempresa ¢ Empresa
de Pequme Porte.”

Autor: PODER EXECUTIVO.

! FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI - RJ,

POR SILUS REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU E EU PREFEITO MUNICIPAL
SANCIONO A SEGUINTE : ;
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CAPITULO I : ’
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

© Ast: 1° - Esta lel regulamenta o fratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido

as'ac_gumdo as microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porre (EPP) doravante simplesmente
dcnonmmdas ME e EPP, em confo : idade com o que dispde os arts, 146, 111, d, 170, IX, & 179 da
Constitui¢io Federal ¢ a Lei Complementar Federal n° 123, de 15 de dezembro de 2006, criando 2
“LI1 GERAL MUNICIPAL DA MI?ROIZMPR}:SA B FMPRBbA DE PEQUENO PORTLE”.

o Art. 2°- Est.l lel estabelece nommas u.latzvab

V. Ao incentivo & formalizagio de empreendimentos;

VI Unicidade do processo de rcgiqtrd e de legalizacio de emplesﬁx:ios e de pessoas juridicas;

VIL Cnagqo de banco de dados com informagdes, oricntagles € mstrumentos 2 dmposu;ao dos
usuarios; i

Vil bxt«.agkﬂcagao, racionalizagio e Liffomuzag:ao dos requisitos de seguranga sanitdria, mﬁ;toiogta,
controle lambiental e pmvcng:ao ntra incéndios, para os fins de registro, legalizacio ¢

: funcwn‘tmento de empresarios ¢ pessoas juridicas, inclusive, com a defini¢io das atividades de
" risco considerado alto;

1 s 4 . » — » . - M
VUL Preferéncia nas aquisigdes de beps e sewlg:os pelos érpios piblicos muaicipais.

s i

i CAPITULO It
1 DO REGISTRO E DA LEGALIZACAO
ik |  sEgior

DO ALVARA SIMPLES

1

- Art. 3° | O registro e a legalizagia de empresas devem ser simplificados, de modo a evitar
- exigéneias superpostas e inteis, procedimentos ¢ trimites procrastinatérios e custos elevados.
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Paragrafo Unico: Os procedimentos pata a implementagio de medidas que viabilizem o alcance das

determinagbes contidas no caput deste artigo serdo coordenados pela Sceretaria Municipal de
Fazenda.

Art. 4° - Fica criado o “Alvara Simples”, caracterizado pela concessio de Alvard de Funcionamento
para atividades econdmicas em inicio de atividade no tertitério do municipio.

r 7, - - - - -~ . * * :
Pardgrafo Unico: O Alvara previsto no caput deste artigo ndo se aplica no caso de atividades |
eventuais e de comércio ambulante.

o ~ v e . - . . s - ¥
Art. 5° - Da solicitacdo do “Alvara Simples” constario, obrigatoriamente, as seguintes informacdes:

I. Nome do requetente ¢/ou responsivel pela solicitagio (contabilista, téenico contibil e/on
procurador).

I, Copia do registwo publico no orgio competente de empresirio individual, contrato social,
estatuto ou ata e CNPJ.

111, Cépia da Inscrigio Estadual para as atividades relacionadas a comercializagio de produtos.

Arti 6° - Sera pessoalmente responsivel pelos danos causados a empresa, a0 municipio efou a
terceiros os que, dolosamente, prestarem informagdes falsas ou sem a observancia das Legislacdes
federal, estadual ou municipal pertinente.

Art. 7° - A presente lei nfo exime o contribuinte de promover a regularizagio perante os demais
GrgAos competentes, assit comao nos orgios fiscalizadores do exercicio profissional.

CArt. 8° - O “Alvard Simples” serd declarado nulo se:

1. Expedido com inobservincia de preceitos legais e regulamentares;

II. Ficar comprovada a falsidade ou inexatidio de qualquer declaracio ou documento ou o
descumptimento do termo de responsabilidade firmado. :

Art. 9° - O poder ptblico municipal podera impor restrigdes ds atividades dos estabelecimentos
com “Alvard Simples”, no resguardo do interesse puiblico, podendo para tanto criar um conselho
pata recursos. : ;

Art. 10 - A microempresa ¢ a empresa de pequeno porte poderiio estabelecer-se em qualquer local,
inclusive, em ¢spagos residenciais, desde que se submeta a legislagao de postaras ¢ nio seja grande
poluidora do meto ambiente.

Art. 11 - Fica facultado a administragio publica municipal proceder ds vistorias que entenderem
necessarias quando a atividade for considerada de alto risco, na forma de decreto a ser expedido.




de sua atividade.

SECAO II
DA ENTRADA UNICA DE DOCUMENTOS

<

Art. 12 - Todos os drgios pablicos municipals envolvidos fto processo de abertura e fechamento
de empresas observario a unicidade do processo de registro e de legalizagio, para tanto devendo
articular as competéncias proprias com aquelas dos demais d1giios de outras esferas envolvidas na
formalizagio - empresarial, buscando, em conjunto, compatibilizar e integrar procedimentos, de
modo a evitar a duplicidade de exigéncias ¢ garantir a linearidade do processo, da perspectiva do
usuario.

CAPITULO I
DO REGIME TRIBUTARIO '

Art. 13 - As mictoempresas inscritas no Simples Nacional nio reterfio qualqu(,x valot a titulo de
ISSQN e nem terio qualquer valor retido.

Art.fH - A prova da data do real encerramento das atividades podera ser feita com base na data da
tltima nota fiscal emitida pela empresa ou, na sua inexisténcia, pela comprovacio do registro de
outra empresa NO mesmo local, pch comprovacio de entrega do imédvel 2o locadot, p(,ia‘
comprova¢io do desligamento de servigos ou fornecimento basico, tais como agua, o de cnergia
eietuca ou reiefoma ‘

| i i
Par'igrafo Ijxjico' Na impossibilidade de comprovar o encerramento da atividade por meios
indicados no ‘caput, a empresa podera solicitar diligéncia para prova da data do real encertamento

i
H

Art. 15 - As MI3s e as EPPs cadastradas com previsio de prestagio de servigos, e que nio éstejam
efetivamente exercendo essa atividade, poderio solicitar dispensa de confecx;ao de taldes de Notas
Fiscais de Scrwgo :
CAPITULO IV

! - DOS BENEFICIOS FISCAIS
Art, 16 O P(,qucno Empresauo a Microempresa e 2 Empresa de Pequeno Porle terio os seguintes
beneﬁcm‘; fiscais:

E

"1 — As’ Taxas de licenca de Locahzagao de Estabelecimento, de Fiscalizagio de

i

_Estabelecimento, de Fiscalizagio Sanitdria, de Fiscalizagio de Antfincios, bem como multas

resultantes da falta de cumprimento de cbrigagdes acessérias, exigidas das ME e das EPP, serio
reduzidas em” 70% (sctenta inteiros por cento) e 50% (cingiienta inteiros: por cento),

respectivamente;
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I — Redugiio de 50% (cinqiienta por cento) no pagamento do Imposto Sobre Propriedade
Predial e Territorial Urbano — IPTU nos primeiros 12 (doze) meses de instalaciio, incidente sobre
tinico imével préprio, alugado ou cedido, utilizado em atividades desenvolvidas por microempresa
¢ empresa de pequeno porte;

I - Iqengao do ISS para as empresas cuja receita bruta nos dlimos 12 (doze) meses nao
ultmpissar o limite de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais).

{

¢ IV — Redugio de 50% (cmqiienta por cento) da base de calculo do 1SS pata as empresas

cuja receita bruta nos dltimos doze meses for superior 2 R§ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) e
nio ultrapassar o limite de R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais).

§1° - Ficam reduzidos a 0 (zero) os valotes referentes a taxas, emolumentos e demais custos
relativos a abettura, 4 inscri¢io, ao registro, ao alvara, 3 licenca, a0 cadastro e aos demais itens
telativos ao disposto no inciso [ deste artigo para o Microempreendedor Individual.

§2° - Os valores referidos nos incisos Il e IV do “caput” serio atualizados com base na variagio
anual do Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna — IGP-DI, divulgado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica ~ IBGLE, ou por indice que venha substitui-lo.

§3° - No caso de microempresas ¢ emptesas de pequeno porte optantes pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadagio de Tributos e Contribuigdes - Simples Nacional, o disposto no parigrafo
anterior ficara condicionado A atualizagiio dos valores previstos na Lei Complementar Federal 123,

de 1/;} de dezerr}bro de 2006.

% f- CAPITULOV

5 DA FISCALIZACAO ORIENTADORA
Art. 17 - Sem pre;mzo de sua agio espeaﬁca o0s agentes da fiscalizagio pxebtarao puommnamente
011enta(;ao as MES e as EPPs do municipio. _ i
§1° -’Sempxe dew:té ser observado o ctitério de dupla visita para lavratura de autos de infragio,
salvo na ocorréncia de reincidéncia, fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizacao.

. ‘

§2° - A orientagio a que se refere este artigo dar-se-4 por meio de tcrmc) de A;usmnento de
Conduta a ser regulamenmdo pelos & org’xos fiscalizadores.

.
§3° - Somente na reincidéncia de faltas constantes do termo de Ajustamento'dc Conduta, que

contenha a tespectiva orientagio ¢ o p}ano negaciado com o responsavel peh mlcmempxeba ¢ que

se configurari supemda a fase de primeira visita. ;
b )

i ».

5

4

§4°-0O disposto neste artigo nio se aplica a0 processo administrativo fiscal relativo a tributos.

JR VR
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Art 18 - Os orgios competentes definirdo em 90 (ﬂow,nta) dias, a contar da entrada em vigor desta
lei, as atividades ¢ situagdes, cujo grau de risco seja considerado alto, as quais nzo se sujeitatfio ao
disposto neste artigo,

Paragrafo Unico: BEm ndo sendo observado o disposto no caput, todas as fiscalizagdes obedecerio
ao critério da dupla visita, até que se regulamente o rol de atividades e situagBes, cujo grau de tisco
seja considerado alto.

CAPITULO VI
DO ESTIMULO A INOVACAO
SECAO I

Art.19 — Para os cfeitos desta Lei considera-se:

L. Inovagio: a concepgio de um novo produto ou processo de fabricagio, bem como a agregagio
de novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou processo que implique melhorias
incrementais e efetivo ganho de qualidade ou produtividade, resultando em major competitividade
no mucadO' e

IL. Agéncia de fomento: 6tgio ou institni¢io de natureza piblica ou privada que ‘tenha entre os
seus ob)ctivos o financiamento de agbes que visem a estimular e promover o dascnvolvm:c,nto da
ciéncia, da tecnologia e da inovagio; C

IIL. Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica — ICT: 6rgio ou entidade da administracio pihlica
que tenha por missdo institucional, dentre outras, executarem atividades de pesquisas bdsicas ou
" aplicadas de cariter cientifico ou tecnoldgico;

IV. Nucleo de inovagio tecnoldgica: nicleo ou rgio constituido por uma ou mais ICT com a
finalidade de agir sua politica de inovagio;

V. Instituicio de apoio: instituigdes criadas com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa,
ensino e extensio e de desenvolvimento institucional, cientifico ¢ tecnoldgico;

VI. Incubadora de empresas: ambiente destinado a abrigar microempresas e cmpresas de
pequeno porte, coopetativas ¢ associages nascentes em cariter temporirio, dotado de espago
fisico delimitado e infra-cstrutara, e que oferece apoio para consolidagio dessas empresas;

VII. Parque tecnolégico: cmpreendimento implementado na forma de projeto utbano e
imobiliario, com delimitagio de drea para a localizacio de emptesas, institnigdes e setvicos de
apoio, para promover pesquisa ¢ inovagio tecnologica ¢ dar suporte ao desenvolvimento de
atividddes empresatials intensivas em conhecimento.

VIII. Condominios empresanats a edificagio ou conjunto de edificagdes dcsnmdas a atividade
industrial ou de prestacio de servigos ou comercial, na forma da lei. :

B

-
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CAPITULO VII
DO ACESSO A0S MERCADOS
_ SECAOTI
ACESSO AS COMPRAS PUBLICAS

PR AT EI N WS S

et o i A

Art. 21 - Nas contratagdes publicas de bens e servicos do municipio, deverd ser concedido
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as MEs ¢ as Epps, objetvando:

L A promocio do desenvolvimento econdmico e social no 4mbito municipal e regional;
IL A ampliagio da eficiéneia das politicas piblicas;
IT1. O fomento do desenvolvimento local, por meio do apoio aos arranjos produtivos locais.
{ ;
Art. 22 - Para a ampliagio da participacio das MEs e as EPPs nas licitacdes, a administracio
pablica muni;cipai devera:

. L]
I. Instituir cagdastro proprio para as MEs e as EPPs sediadas localmente, com a identificagio das
linhas de fomecmacnto de bens e servigos, de modo a possibilitar a capacitagio, a notificagio das
licitagbes e deIlltﬂI 2 formagio de parcerias e subcontratagdes.
I1.:Divulgar as contratagdes piblicas a serem realizadas, com a estimativa quantitativa ¢ de data das
contratagbes,’ no site oficial do municipio, em murais piblicos, jornais ou outras formas de
divulgacio; i
1. Padromzar e dlvulgal as especifica¢bes dos bens e servicos a serem contratados, de modo a
orentar, p013111610 do setor de Cadastro de Licitagio, as MEs e as EPPs, a fim de tomat
conhecimento das especificagoes técnico-administrativas. '
Art. 23 - As é()llttﬁt’il;éﬁ?. diretas por dispensas de licitagio com base nos termos dos arts. 24 e 25
da Let n° 8. 666 de 1993, deverio ser preferencialmente realizadas com ME e LPP sediadas no
municipio ou pa regiio.

] ;
Art. 24 - Palq habllitag:ao em qufusquf:r licitacSes do tmunicipio para fornecimento de bens para
pronta c,ntrcgq ou servicos imediatos, bastard 2 ME e EPP a aprcsenta(;ao dos seguintes
documenros é
L Ato consurutlvo da empresa, devidamente registrado;
iL. Im(,ngao no CNP], com a distingio de ME ou EPP, para fins de qualificagio.

‘!

Art 25 Nas 11c1tag;ocs pubhcas do municipio, a comprovacio de regularidade ﬁscal das MEs e
EPPs somcn'rémm exigida para efeito de assinatura do contrato.

: "i
Artt 26 - Para o disposto no artigo antetior, as MEs e as EPPs deverio apresentar toda a
dOC{Il‘nentﬂ(}id% cxigidaf para cfeito de comprovagio de reguwlaridade fiscal, mesmo que esta
apresente alguma restrigao.

S
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§1° - Havendo alguma restri¢do na comprovagio da regularidade fiscal, serd assegurado o prazo de
2 (dois) dias :Gteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que o proponente for
declarado o vencedor do certame, prorrogiveis por igual perfodo, a crtério da administragiio
publica municipal, para a regularizacio da documentagio, pagamento ou parcelamento do débito, e
cmiss'a'o de eveﬁtuais certidBes negativas ou positivas, com efeito, de cectidio nepativa.

§2° - A nio-regulatizacio da documentac;ao 10 ptazo previsto no §1°, implicard decadéncia do
direito 4 conttatagio, sem prejuizo das sangdes previstas no art. 81 da Lei n°. 8.666, de 21 de junho
de 1993, sendo facultado 4 administracio convocar os licitantes temanescentes, na ordem de
classificacio, Rara a assinatura do contrato, ou revogar a licitagio.

Art, 27 - A administragio publica municipal exigitd dos licitantes a subcontratagio de
microempresa 04 de emptesa de pequeno porte.

: ,@
§1° - A engenua de que trata o caput deve estar prevista no instrumento convocatério,
especlﬁcando—se o percentual minimo do objeto a ser subcontratado até o limite de 30% (trinta
lntel.tOb por cegto) do total licitado, em montante ndo inferior a 10% (dez inteiros por cento).

E

§2° 1 i vedada a exigéncia de subcontratagio de itens determinados ou de empresas especificas.
<%

§3° 2 O disposto no caput, niio é aplicivel quando:
§ 4
L O"proponenfe for microcmptesa ou empresa de pequeno porte;
I A subconn:atagao for invidvel, nio for vantajosa para a administragio publica municipal on
representar p1quizo a0 con}unto ou complexo do objeto a scr contratado;
1 A ploponcnte for consdrcio, composto em sua totalidade por ME e EPP, respeitando o
disposto no art. E33 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993,

: a ,
Att. 28 - Nas subcontratacdes de que trata o artigo anterior, obsetvar-se-a o seguinte:

E ]
1. O edital de licitacio estabelecerd que as MEs e as EPPs a serem subcontratadas deverdo estar
indicadas e quahﬁcadas nas propostas dos licitantes com a descri¢io dos bens ¢ servigos a serem

fornecidos e seus respectivos valores;

I Os empcuhozs e pagamentos do Otgio ou da entidade da administragio piblica municipal serdo
destinados dirctamente as MEs e as EPPs subcontratadas;

ITl. Devera serlcomprovada a regularidade fiscal ¢ trabathista das MEs ¢ EPPs contratadas e
subcontratadas, icomo condicdo. de assinatura do contrato, bem como ao longo da vigéncia
contratual, sob pena de rescisio;

IV. A empresa contratada compromete-se a substituir a subconiratada, no prazo méximo de 30
(trmta) dias, na hipotcse de extingao da subcontratagio, mantendo o percentual originalmente
subcontratado 1te a sua execucio total, notificando o 6tgiao ou a entidade contratante, sob pena de
rescisdo, sem pre;ulzo das sangdes cabiveis;

V. Demonstradaia inviabilidade de nova subcentratagio, nos termos do inciso IV, a admmn,tragao
- piblica municipal poderd transferir a parcela subcontratada, desde que sua execugio ja tenha sido
iniciada. i

??
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Art. 29 - Nas'licitagbes para a aquisigao de bens ¢ servigos de natureza divisivel, ¢ desde que nio
haja prejuizo para o conjunto ou complexo, nas hipdteses definidas em decreto, a administragio
publica muni;cipal reservari cota de até 25% (vinte e cinco inteiros por cento) do objeto, em
montante niio inferior a 10% (dez inteiros por cento) para a contratagio de ME e EPP.

§1° - Aplica-se o disposto no caput sempre que houver, local ou regionalmente, o minimo de 3
(tres) fornecedorcs compet:ltlvos enquadrados como uncroempresa ou empresa de pequeno potte e
quc ‘atendam as exigéneias constantes do instrumento convocatério.

§2° - O disposto neste artigo estara previsto no instrumento convocatorio, admitindo-se a
contratagio das microempresas ou empresas de pequeno porte na totalidade do objeto, sendo-lhes
reservada exclusividade de participacio na disputa de que trata o caput.

§3° - Nio havendo vencedor para a cota reservada, esta poderd ser adjudicada ao vencedor da cota
prmcupal ou, dl:mte de sua recusa, 20s licitantes remanescentes, desde que pratiquem o prego do
pmricuo colocado

Art. '30 Nas hcatzc.ocs serd asscgurada, como critério de desempate, pteferéncia de contratagio
pqmlas MEse a.s EPPs. :

i
§1° ! Ent temdz-%e por empate aquelas situagdes em que as ofertas apresentadas pelas MEs ¢ EPPs
sejam iguats off até 10% (dez inteiros por cento) superiores aquelas apreseatadas pelas demais
empresas.

§2° }Na modalidade de pregio, o intervalo percentual estabelecido no §1° serd de até 5% (cinco
inteiros pot ccnto) superior ao melhor prego.

Art, 31 - Para eifeito do disposto no artigo anterior, ocorrendo empate, proceder-se-i da seguinte
forma:

r

§
I. A microempresa ou empresa de pequeno porte melhor classificada podera apresentar proposta

de preco igual‘ou inferior aquela considerada vencedora do certame, situagio em que seri
adjudicado o contrato em seun favor;

b .
I1. Na hipétese da nio-contratagio da microemptesa ou empresa de pequeno porte, na forma do
inciso 1, serdo cqnvocadqs as remanescentes-que porventura se enquadrem na hipétese do §1° na
~ ordem classificatoria, para o exercicio do mesmo direito;
III. No caso de eqqulencm dos valores apresentados pelas MEs ¢ EPPs que se encontrem nos
intervalos cstabeleados nos §§ 1° e 2° do art. 30 serd realizado sorteio cntre clas para que se
1dcnt1ﬁque aquel 31que primeiro podera apresentar melhor oferta.

1.
§1° - Na lupot(:b(;: da nio-contratagdo nos termos previstos no caput, o contrato serd adjudicado
em favor da proposta originalmente vencedora do certame.

P . Tt




§2g -0 chspmto neste arfigo somente se aplicara quando a melhor ofum inicial ndo tiver sido
apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

i
#

§3w No caso de pregio, a microempresa ou empresa de pequeno porte melhor classificada serd
convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco) minutos apds o
encerramento dos lances, sob pena de preclusiio, observando o disposto no inciso 111 do caput.

Art.32 - A qdﬁﬁnistracﬁo publica municipal realizard processo licitatério desrinado exclusivamente a
participagio de ME e EPP nas contratagGes, cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (Oienta Mil
Reais).

Ar ti 33 - Nio se aplica o disposto nos artigos 28 e 32 quando:

i
¢

I. Os critérios de tratamento - diferenciado e simplificado para as MEs e EPPs nio forem
ewq)’rcssamenté previstos 1o instrumento convocatdrio;

II. \NZo houver um minimo de 3 (u@s) fornecedores competitivos enquadrados como
rmcx,oempwsqs ou empresas de pequenos portes sediados local ou regionalmente ¢ capazes de
cumprit as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

12O watamento diferenciado e simplificado pata as MHEs e EPPs nio for vantajoso pata a
admmistmgao piiblica mumicipal ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado; *

- IV.}A licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos artigos 24 e 25 da lei 0°® 8.660, de 21

de junho de 1993.
Art: 34 - O valor licitado por meio do disposto nos art. 27 a 29 e 32 ndo poderi exceder 2 25%
(vinte e cinco inteiros por cento) do total licitado em cada ano civil.

4
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SECAQII
ESTIMULO AO MERCADO LOCAL

i
Artg?)S A anumstmgao mum(:ip'tl incentivard a realizagio de feiras de produtores e artesdos,
assun como apoiari missio técnica para exposigio ¢ venda de produtos locais em outros
mu;uaplob de gxande comeruahzag:w

s

CAPITUL() VIII
DO ESTIMULO AO CREDI’I‘O E A CAPITALIZACAO

e ey
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i
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"Art36 - A adminisi:ragﬁo publica municipal, para estinulo 20 crédito e 4 capitalizagio dos

empreendeores e das MEs e das EPPs, podera resetvar em sea orgamento anual percentual a ser
utilizado para’‘apoiar programas de crédito e/ou garantias, isolados ou suplementarmente aos
programas mstxtutdos pelo Hstado ou pela Unifo, de acordo com regulamentagio do poder
executivo.

i

e e g Mo s < 3



H . PR EE
H . o
H

Art37 - A administracio publica fomentari e apoiara a criacio e o funcionamento de linhas de
microcrédito operacionalizadas por meio de insttuigbes, tais como cooperativas de crédito,
soctedades de crédito ao empreendedor e Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
{Oscip) dedicadas a0 microcrédito com atuagdo no dmbito do municipio ou da regido.

Art. 38 - A administragiio piblica municipal fomentard e apoiard a ctiagio e o funcionamento de
estruturas legais focadas na garantia de crédito com atuagio no dmbito do municipio ou da regifo.

Art. 39 - A administracdo publica municipal fomentard e apoiard a instala¢io e a manutencio, no
municipio, de cooperativas de crédito e outras instituigdes financeiras, publicas e privadas, que
tenham comeo principal finalidade 2 realizacio de operagBes de crédito com ME e EPP.

Art. 40 - A administracio publica fica autorizada a criar Comité Estratégico de Orientacio ao
Crédito, coordenado pelo Poder Executive do municipio e constituido por agentes piblicos,
associacdes empresariais, profissionats liberais, profissionais do mercado financeiro ¢ de capitais,
com objetivo de sistematizar as informagdes relacionadas a crédito e financiamento e disponibiliza-
las acs empreendedores e as ME e EPP do municipio.

§1° - Por mecioc desse Comité, a administragio publica municipal disponibilizard as informacées
necessarias 2 ME e EPP localizadas no municipio, a fim de obter linhas de crédito menos onerosas
¢ com menos burocracia.

iy

§2°" -Também serio divulgadas as linhas de crédito destinadas ao estimulo e 4 inovagio,
mformando-se todos os requisitos necessatrios para o recebimento desse beneficio,

§3°- A participagﬁo no Comité niio sera remunerada.

Art41 - A adm.unstmgao publica municipal poderi crar ou participar de fundos, destinados 2
constituicdo de garantias que poderdo ser utilizadas em operagbes de empres.timos bancarios
solicitados por empreendedores, MEs e Epps estabelecidos no municipio, junto aos
estabelecimentos bancérios, para capital de giro, investimentos em maquinas ¢ cquipamentos ou
projetos que envolvam a adogio de inovacdes tecnoldgicas.

Art."42 - Fica a administragio ptiblica municipal autorizada a cclebrar convénios com o Governo
do Bstado destinado a concessao de créditos a micmempxccndimentos do setor formal ou
informal, instalado no municipio, para capital de giro e investmentos em méquinas ¢ (,qmpamentos
ou pro;ctos quc envolvam a adogdo de inovagdes tecnoldgicas.

Art. 43 Fica a administragio pubhca nwnicipal autorizada 2 firmar TERMO DE ADESAO AO
BANCO DA TERRA (ou seu sucedineo), com a Unifio, por intermédio do Ministério do
Desenvolvimento'Agririo, visando 2 instituicio do Nicleo Municipal Banco da terra no municipio
(conforrnc definido por meio da Lei C omplcmentar 1n® 93, de 04 de fevererro de 1996, e do decreto
Federal n® 3.475 de 19 de maio de 2000), para criagio do projeto BANCO DA TERRA, cujos
recursos serdo destinados A concessio de créditos a microempreendimentos no setor rural no
ambito de programas de tedengio fundiatia,




% | CAPITULO IX
DO ACESSO A JUSTICA

ip e by e b

Att. 44 - A a&imnlstracao plblica mummpal realizard pamu:ms com a iniciativa privada, por meio
de convénios ‘com entidades dc classe, institnices de ensino superior, ONG, OAB — Ordem dos
Advogados do Brasil ¢ outras instituigdes semelhantes, a fim de orientar e facilitar 3s empresas de
pequeno porté ¢ microempresas 0 acesso 4 justica, priorizando a aplicacio do disposto no att. 74
da Lei Compié;memar 123, de 14 de dezembro de 2006.

Ast, 45 - Fica autorizado o municipio a celebrar parcetias com entidades locais, inclusive com o
poder judicidrio estadual, objetivando a estimulacfio e utilizagiio dos institutos de conciliagio prévia,
mediacio e alblt:fagem para solugdo de conflitos de mteresse das MEs e EPPs localizadas em seu
terntono

§I°; -Serio reconhecidos de pleno dircito os acordos celebrados no ambito das comissbes de
concilizcio prévia.

§2°§ O estimi a a que se refere o caput deste artigo compreenderd campanhas de divulgagio,
servicos de L&:iaiecnnento e tratamento diferenciado, simplificado e favorecido no tocante aos

’ custo:. adn1mzstmt1vos e honorarios cobrados.

© §3° -Com base no caput deste artigo, a administragio piiblica municipal também deverd formar

patcetia com Q Poder Judiciario, a OAB, Universidades, com a finalidade de criar e implantar o
Setor de Loncﬁmgao Extrajudicial, como um servigo gratuito.

?ﬁ i CAPITULO X

; ' DO APOIO E DA REPRESENTACAO
' :s

Art, ;1»6 -Para ¢ cumprimento do disposto nesta lei, bem como para desenvolver e acompanhar

politicas piblicas voltadas as MEs e EPPs, a administragdo publica municipal deverd incentivar e

;

apoiar a criagiq de féruns com a participagio dos Grgios piblicos competentes e das entidades

=

vinculadas 20 setor.
Parigrafo Unico: A patticipa¢io de instituices de apoio ou representagio em consethos e grupos

técnicos também devers ser incentivada e apoiada pelo poder publico.
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CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

OO DS —

Art. 47 -As MEs e as EPPs que se encontrem sem movimento ha mais de trés anos poderio dar
baixa nos registros dos 6rgios piiblicos municipais, 1ndependentemente do pagamento dé taxas ou
multas devidas pelo atraso na comunicagio no setor competente ( cadastro).
Parigrafo Unico: A baixa prevista neste artigo nio impede que, postetiormente, sejam langados e
exigidos valores aputados em decorréncia da pritica, comprovada e apurada em processo
administrativo pu judicial, de irregularidades praticadas pelas Microempresas e pelas Empresas de
Pequeno Porte, inclusive impostos, contribui¢des ¢ respectivas penalidades, reputando-se
solidariamente responsavels os titulares ou socios.

; 4

Art. 48 -Ao requerer o “Alvard Simples”, o contribuinte poderd solicitar o primeiro pedido de

P

“Autorizagio da Impressio de Notas Fiscais, a qual serd concedida juntamente com a Inscrigio

Municipal.

i

Art. 49 -Esta Lei entra\e}a

dia 4til do exesrcicio subseqt

vigor na data de sua publicacio, produzindo efeitos a partie do primeiro
erite 4 sua publicagio.

i g e

}apéti, 17 de Dezembro de 2009,

e o i 5

Shaenin
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissdo Permanente de FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E CRCAMENTO.

PARECER N°____ /2015

MATERIA: Projeto de Lei Complementar n® 001/2015 — Liv, 01 Fls., O1.
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: Ernane Rodrigues Alves

SECRETARIO: Alvaro Carvalho de Menezes Neto

RELATORIO:

Traca-se de Projeto de Lei Con&plementar n° 001/2015 de Autoria do Chefe do Poder
Executivo que “Cancela beneficios fiscais concedidos pela Lei Municipal 1188/2009”;
anexo, Projeto de Lei Complementar n® 001/2013; mensagemn n°® 003/2015 do chefe do
Poder Executivo que busca em seu teor e traz em seu bojo o cancelamento de beneficios
fiscais, concedido pela Lei Municipal 1188/2009; o feito teve parecer da Douta
Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no sentido de sua possivel
Constitucionalidade; conhecendo a matéria, e aponta para a observagio do Ordenamento

Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei Organica).

L -
E o relatério, passo a expor:



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Japeri
Comissdo Permanente de FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

FUNDAMENTAGCAO ¢ CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR.

A proposigio apresentada é de competéncia Privativa do Chefe do Poder Executivo
(Art. 57, § T° II "a” ¢ “b” da LOM) reforgado pela prépria Constituigio da Repdblica
Federativa em seu Art., 30, 1V; 41, § 3° 51, VI, 52, XHI E 61, § 1% 1L

A lei de Responsabilidade Fiscal, devido a sua atualidade, estd envolta por
discussdes quanto A aplicabilidade ao correto entendimento e i constitucionalidade de

alguns de seus dispositivos.

Nio ¢ diferente com o seu aspecto relacionado & rendncia de receita. Amplas sio as
mudangas, outros sio os limites e cogita¢des quanto a sua substincia que merecem especial

3t€l’1§§0, que ora nos propomos allalisar.

A Lei Complementar n. I0I/00 tem como cerne a responsabilidade na gestio fiscal
— dai a denominagio Lei de Responsabilidade Fiscal — sendo que as normas nela inseridas

sio normas de finangas ptiblicas volradas para a consecugio da dita responsabilidade’ (art.

[odal.Cn. I01/00).

O pressuposto da responsabilidade na gestio fiscal é a acio planejada e
transparente em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das

contas publicas, sendo que o cariter preventivo e corretivo serd atingido através do

2
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Comissio Permanente de FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTOS,
CONTROLE E ORCAMENTO.

cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e

condigdes.

E interessante notar que 0 § Io do art. To da LC n. 101/00 estabelece que os limites
e condigdes necessirios 4 consecugio e manutengio do equilibrio das contas publicas
abrangerio a remincia de recesta, geragio de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliitia, operacdes de crédito, inclusive por antecipagio de
receita, concessio de garantia e mscrigGes em Restos a Pagar. A enumeragio, tal como posta,
dé-nos a entender que todos os aspectos sobre os quais recairio limites e condigdes estio em

um mesmo patamar, em um mesmo nivel de importincia, o que é falacioso.

Com efeito, dentre tais aspectos o tnico enumerado pela referida Let Complementar
como sendo requisito essencial da responsabilidade na gestdo fiscal é o que diz respeito 2
instituigio, previsio e efetiva arrecadagio de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federagio (art. 11, caput), o que necessariamente desigua no tema

aqui versado, qual seja, rentincia de receita.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu em seu artigo I1 a necessidade de
stituigdo, previsio e efetiva arrecadagio de todos os tributos de competéneia
constitucional dos entes da Federagio, como requisito essencial da responsabilidade na
gestdo fiscal. Significa dizer que cada esfera de governo deverd explorar adequadamente a
sua base tributina e, dessa forma, rer capacidade de estimar qual a sua receita, visando ao
nio-comprometimento das metas de resultados fiscais previamente estabelecidas, com

previsio, inclusive, de sangdes nstitucionais. O dispositivo legal citado estd em perfeita
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sintonia com o principio da indisponibilidade, pela admivistragio, dos bens e interesses

publicos, integrante do regime juridico-administrativo.

Cogitando-se entdo de rentincia de receita, prescreve a LC n. I0I /00 que a
concessio ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributdria que venha a causa-

la estd condicionada a:

I) demonstragﬁo de seu reflexo (estimativa do impacto or¢amentério-financeito) no

exercicio em que Iniciard e nos dois seguintes;
2 consonincia com a LDO (Lei de Diretrizes Orgamentrias ).
Além disso, condiciona-a também a pelo menos uma das seguintes condi¢Ses:

3) previsio na estimativa de receita constante da LOA (Lei Orgamentaria Anual) e

njo comprometimento da execugio das metas estipuladas na LDO;
4 estar acompanhada de medidas de compensagio por meio de aumento de receita.

Desta maneira, na hipétese de a rentincia afetar as metas, imprescindivel, como
compensagio, ¢ a criagio de alternativas que aumentem a receita trienal, estando sua origem
na elevagdo de aliquoras, ampliagio da base de calculo, majoragio ou criagdo de tributo ou

contribui¢o.

E aqui é cabivel interpretagio sistemiarica do direito que vise resolver aparente
antinomia entre o art. [4 (7n fine) da LC n. 101/00, que faculta a adogio de uma das

condi¢des (estimativa ou compensagio), e o inc. V do § 20 do art. 40 da mesma lei, que
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prevé que o anexo de metas fiscais conterd demonstrativo da estimativa e compensagio da

rentincia de receita.

A nosso ver, a estimativa a que se refere o citado inc. V do § 20 do art. 40 da LRF ¢
a prevista no art. [4, capur, ¢ nio aquela referida no seu inc. I Trata-se assim
de estimativa do impacto orgamentério-financeiro, que é obrigatéria para todo incentivo ou
beneficio de natureza tributéria da qual decorra rentincia de receita, e nio de demonstragio

da rentincia na estimativa de receita da Lei Orgamentéria.

Note-se que outro ndo poderia ser o entendimento: o § 30 do art. 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal determina que o Executivo coloque 3 disposigio dos Poderes e do
Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orgamentirias (e ji tendo, a esta época, a LDO sido elaborada), as

estimativas das receitas para o exercicio vigente.

Assim, por questio temporal, ndo é crivel entender-se que a estimativa a que se refere
o anexo de metas fiscais coincide com a estimativa referida no inc. I do art. 14 do mesmo

diploma legal.

Além da preocupagio com a eficiéncia na instituigio, previsio e arrecadacio de
tributos, a Lei de Gestdo estabeleceu condices e limites para a rentncia de receitas
tributérias, que mereceu tratamento especifico, disciplinado na Secio TI — "Da Rentincia de
Receita" do Capitulo TII — "Da Receita Pablica". O art. 14 da LRF versa sobre a rentincia
de receita e serd objeto de estudo mais detalhado. Destaca-se infra o referido dispositivo

legal:
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Art. 14 A concessio ou ampliagio de incenrivo ou beneficio de natureza tributiria da
qual decorra rendncia de recefta deverd estar acompanhads de estimativa do anpacto
orgamentdtio financeiro 1o exercicio em que deva inicar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na led de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos wna
das seguinies condrgdes:
1 - demonstragio pelo proponcnte de que a remincia foi consideradi na cstimativa de
recesta da Jer orgamentiria, ma forma do art. 12, e de que no afttard as metas de
resultados fiscais previstas no ancxo prdprio da lei de dirctrizes orgamentirias;
I - cstar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo mencionade no
caput, por meio do aumcnto de receita, proveniente da clevagio de aliquoras,
ampliagio da basc de cilculo, mwjoragio ou criagio de triburo ou conrribuicio.
_§ 1° A rendnea cony)rcma’c anistia, renussio, subsidio, crédito presumido, concessio
de isengdo em cardter ndo geral, altcragdo de aliquota ou modificagio de base de
cilculo que fimplique redugio discriminada de trbutos ou contribuipdes, ¢ outros
beneficios que correspondaim a frafamento difereniciado.
§ 2°8e 0 aro de concessio ou ampliagio do incentive ou beneficio de que trata o
caput deste artsgo decorrer da condigdo conrrda no fnciso I, 0 beneficio s6 entrard em
vigor quando implementadas  as  nedidas  reforidas nmo  mcencionado  inciso.
§ 3° o disposte neste artigo nio se aplica:
{ - ds alreragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV ¢ V do art.
133 da Consrituigio, na forma do sea ¢ 15
JI - 20 cancelamento de débiro cujo montante seja inferior a0 dos respecrivos cusros

de cobranga,

E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposi¢io estd de acordo

com Constituigio da Repuablica Federativa do Brasil em atengio aos Principios que

norteiam a Administragio Pablica e Competéncia da separagio dos Poderes Constituidos,

pois a matéria conbecida é de Privativa do Poder Executivo conforme prevéem os Artigos

(Arr. 57, § 1° 11 “a” e “b” da LOM) reforgado pela prépria Constituigio da Repblica
Federativa em seu Art., 145, 11, 111, 149, §1° e 149-A,156,L11 e ITT e 30,11, IV; 41, § 3° 51,
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VI, 52, XIII E 61, § 1°, 1I, ACOLHENDO o Parecer da Douta Procuradora desta Casa de
Leis.

Por todo exposto, esta comissio vota no sentido de conhecer a matéria E VOTA

FAVORAVELMENTE, a0 Projeto de Lei Complementar n° 001/2015 de Autoria do

Chefe do Poder Executivo que “Cancela beneficios fiscais concedidos pela Lei Municipal |
1188/2009” uma vez que cumpriu os requisitos de admissibilidade proposto supra, com

base na legislagio em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAO E SEUS MEMBROS.

Japeti, 03 de margo de 2015.

rnane Rodrigues Alves

Presidente da Copnissio

Alvaro Cz.y[' o de Menezes Neto

Secretirio
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MATERIA: Projeto de Lei Gemmplesseneas n° 001/2015 — Liv. 01 Fls,, OI.
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PRESIDENTE: José Valter de Macedo

SECRETARIO: Helder Pedro Barros

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n® 001/2015 de Autoria do Chefe do Poder
Executivo que “Cancela beneficios fiscais concedidos pela Lei Municipal 1188/2009";
anexo, Projeto de Lei Complementar n® 001 /2015; mensagem n° 003/2015 do chefe do
Poder Executivo que busca em seu teor e traz em seu bojo o cancelamento de beneficios
fiscais, concedido pela Lei Municipal 1188/2009; o feito teve parecer da Douta
Procuradoria Geral do Parlamento que aponta no sentido de sua possivel
Constitucionalidade; conhecendo a matéria, e aponta para a observagio do Ordenamento

Juridico do Municipio de Japeri em sua Carta Maior (Lei Orginica).

E o relatério, passo a expor:
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FUNDAMENTACAO ¢ CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR.

A proposigio apresentada ¢ de competéncia Privativa do Chefe do Poder Executivo
(Art. 57, § I° I “a” e “b” da LOM) teforcado pela prépria Constitui¢io da Repdiblica
Federativa em seu Art., 30, IV; 41, § 3° 51, VI, 52, XHIT E 61, §I° 1L

A ordem econdmica brasileira é regida pela regra da liberdade de iniciativa, onde a
atividade econbmica é entregue i iniciativa privada, salvo nos casos especialmente previstos
na Constitui¢do, quando o Estado ird exercer atividade econdmica necessiria aos
imperativos da seguranga nacional, ou de fomento do descnvolvimento econdémico de uma

regiio ou uma atividade.

O Estado é uma entidade soberana que utiliza-se da tributagio como meio eficaz
para retirar parte da riqueza dos contribuintes e satisfazer as necessidades do funcionamento
da méiquina administrativa e das politicas ptiblicas indispensdveis ao atendimento das

demandas de infraestrurura, educacio, satide etc.

A partir da Constitui¢io Federal de 1988 verificou-se um fortalecimento do Estado
Federado através da participagio dos Estados e Municipios na incrementagdo de receitas
tributdrias, decorrentes da distribuicio de competéncias para instituir UMpostos, taxas e
contribuigdes de melhorias, especialmente, no que tange aocs municipios, aqueles dispostos

nos artigos 145, II, 111, 149, §1° e 149-A,156,1I1 e I e 30,11, do referido diploma legal.
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Nio se pode olvidar que a Constituigdo Federal de 1988 consagrou os principios da
economicidade e eficineia como corolirio da administragio ptblica, sendo a Lei de
Responsabilidade Fiscal, na esfera tributiria, um instrumento de combate a sonegacio fiscal,
ataque a evasio fiscal, inibigio da inadimpléncia tributdria na busca do equilibrio fiscal, eis
que “a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agio planejada e transparente, em
que se previnemn riscos e cotrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condigBes no que tange a rentincia de receita”, inexistindo antes da citada norma, o
mesmo grau de compromisso com o orgamento que se tem atualmente, acrescentando-se a
sua imposigio na efetiva arrecadagio dos impostos de competéncia do municipio sob pena
de ser vedada a realizagio de transferéncias voluntirias para o ente que ndo observe o

disposto no caput do art.IT da citada lei.

Neste ponto, é essencial a realizagio de auditncias publicas, o acesso a educagio
fiscal, capacitagio de servidotes, atualizacio da legislagio tributdria, definigio clara de
impostos, bases de clculos, aliquotas, responsabilidade wibutiria e/ou substituigio
tributaria, procedimento de langamento do tributo, constituigio do crédito tributirio,
julgamento de impugnagdes e recursos em processos administrativos fiscais, seguros e bem

aperfeicoados.

CONCLUSAOQ:
E oportuno ao tempo do conhecimento da matéria que tal Proposi¢io estd de acordo
com Constituigio da Repdblica Federativa do Brasil em atengio aos Principios que

norteiam a Administragio Piblica e Competéncia da separagio dos Poderes Constituidos,



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Cémara Municipal de Japeri .
Comissdo Permanente de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

pois a matéria conhecida é de Privativa do Poder Executivo conforme prevéem os Artigos
(Are. 57, § T° II “a” e “b” da LOM) reforgado pela prépria Constituicdo da Reptblica
Federativa em seu Art., 145, 11, 111, 149, §1° e 149-A,156,1IT e Il e 30,11, IV; 41, § 3° 51,
VI, 52, XIII E 61, § 1°, II, ACOLHENDO o Parecer da Douta Procuradora desta Casa de

Leis.

Por todo exposto, esta comissdo vota no sentido de conhecer a matéria E VOTA

FAVORAVELMENTE, ao Projeto de Lei Complementar n® 001/2015 de Autoria do

Chefe do Poder Executivo que “Cancela beneficios fiscais concedidos pela Lei Municipal
1188/2009” uma vez que cumptiu os requisitos de admissibilidade proposto supra, com

base na legislagio em vigor.

E O COMO VOTA ESTA COMISSAQ E SEUS MEMBROS.

Japeri, 03 de margo de 2015.

@A«\f;/
é:sé d?é.ﬁ e cgd%(‘%&
- Presidente da Comissio

Meaizcio Rodrigues Rosa
Vice- Presidente

Secretirio




Camara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral

PROJETO DE LEI ORBINARIA N° 001/2015.

PARECER JURIDICO

Excelentissimo Vercador Presidente;

Trata-se a proposi¢éo ora sob andlise, subscrita pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito, Ivaldo Barbosa dos Santos - Timor — PSD, que nos € apresentada
sob a forma de projeto de Lei Ordinaria, tombada nesta Casa sob n° 001 / 2015,
cuja ementa diz o seguinte: “Cancela beneficios fiscais concedidos pela Lei
Municipal 1188/2009”.

Na inclusa Mensagem de envio n° 003/2015, o Ilustre Alcaide
justifica sua pretensio limitando-se ao alegar que: “considerando que a politica de
mercado tem trazido ao Municipio um grande nimero de empresas’”;
“considerando que a construgdo do Arco Metropolitano, e a redugdo de aliquota do
ICMS concedida pelo Governo do Estado para as empresas instaladas no
Condominio Industrial”; razdes estas que entende sejam de interesse publico que
acredita justificar as medidas contidas na iniciativa em apreco, contara ela, por
certo, com o aval dessa colenda Casa de leis, etc”.

Neste sentido, o projeto de Lei Ordinaria tem por objetivo, cancelar de
forma definitiva os beneficios fiscais concedidos a partir do ano de 2009,
objetivando estimular que empresas ¢ prestadores de servigos diversos viessem a
se instalar no Condominio Industrial instalado no Municipio de Japeri.

Inicialmente ¢ de bom alvitre observar que ¢ Pratica muito comum
nos municipios brasileiros € a concessdo de beneficios ou incentivos de natureza
tributaria por parte de chefes do Poder Executivo, ou seja, Prefeitos. Tal pratica
também ocorre no admbito estadual, por parte de Governadores, e, obviamente,
também no dmbito nacional, por intermédio de atos normativos de iniciativa do
Presidente da Republica.

Para o bem da verdade, a let municipal n° 1188/2009, que agora se
pretende alterar, instituiu alguns beneficios na forma de incentivos fiscais, atuando
no campo da extrafiscalidade como instrumento do dirigismo econdmico; e nesta
condicdo, concedeu isen¢des de forma diferente isengdes tributdrias puras
(genéricas) que atuam no ambito do Direito Tributario que t€ém campo de
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abrangéncia maior do que os primeiros; porém, mesmo agindo desta forma, ficou
submetida ao principio da especialidade previsto no § 6°, do art. 150 da CF, visto
que o fez mediante lei especifica, a qual pretende agora ver alterada.

ASPECTOS LEGISLATIVOS DA PROPOSICAO

Considerando que somente uma lei especifica pode conceder
incentivos fiscais ou tributarios, de sorte a trazer transparéncia € seguranca
juridica, livrando o aplicador da lei da tarefa de manusear infindaveis normas
espalhadas na legislacdo ordinaria. Logo, lei especifica significa que a ementa da
lei deve indicar, em destaque, o incentivo fiscal ou tributério objeto de concessio.

E 4ssim sendo, da ideshia forima, a Fevogacio do incentivo, quando
cabivel, deve ser feita por lei especifica; logo é cabivel a pretensdo do Chefe do
Executivo.

Neste sentido, legisla o Municipio de Japeri, neste caso, através do
Chefe do Executivo municipal em pleno exercicio de seu mandato, para assim
propor Projeto de Lei Ordinaria, dispondo sobre o cancelamento dos beneficios
fiscais concedidos pela lei ordinaria n° 1188/2009.

Quanto a sua redacdo e elaboragdo legislativa, a proposigdo encontra-
se redigida em bom portugués, ¢ foi elaborada dentro das regras estabelecidas
pelos manuais de elaboracdo das proposi¢des legislativas, ndo havendo qualquer
ressalva nestes aspectos.

Quantos aos requisitos para a apresentagdo da proposi¢do, a mesma
foi proposta dentro das regras estabelecidas pelos artigos 175 a 177, do Regimento
Interno, ndo havendo portando razdes para ndo ser admitida ¢ apreciada mediante
o regular processo legislativo.

Quanto a sua modalidade a proposicdo nos ¢ apresentada sob a
modalidade de Projeto de Lei, capitulada no artigo 175, paragrafo 1°, alinea b;
sendo que a modalidade L.ei Ordindria estd capitulada no inciso I, do artigo 54,
da Lei Organica; sendo, que do teor da proposicdo verifica-se que a mesma
objetiva cancelar beneficios fiscais instituidos por lei ordindria municipal.

Por assim dispor, quanto a sua modalidade — Lei Ordinaria - como
apresentada a proposicdo, a matéria objeto ndo se encontra elencada no das
matérias capituladas no artigo 64, da Lei Orgénica do Municipio, que dispde sobre
quats matérias devem ser objeto de Let Complementar; assim a modalidade esta

correta. @



Quanto a sua tramitagdo, deverd seguir tramitando sob o Rito
Ordindrio; caso venha sofrer emendas por qualquer Membro desta Casa, as
propostas d¢ emendas deverdo ser apreciadas na fase inicial de discussdo das
matérias objeto de discussdo unica, o que podera ocorrer na fase inicial da mesma
Sessdo que a proposi¢do for objeto da primeira discussdo; vindo a se aprovada,
devera seguir para sangfo do Chefe do Executivo.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA MEDIDA PROPOSTA
Na Constituicdo da Repiiblica:

A Constituicdo da Republica, através do art. 30, inciso I, determina
ser competente o Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local,
estando, por conseguinte, a matéria em epigrafe inserida na organizagfo urbana

dentro do 4mbito que caracteriza a jurisdi¢io legislativa do Municipio.
“Art. 30 — Compete aos Municipios:
1 —legislar sobre assunto de interesse local;

HI — instituir € arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em
lei;”

Os tributos cuja institui¢do e arrecadagdo competem aos municipios
sdo aqueles previstos nos arts. 145 e 156 da Constituicdo Federal, compreendendo
o imposto predial e territorial urbano (IPTU), o imposto sobre transmissdo “inter
vivos” de bens imoveis (ITBI), o imposto sobre servigos de qualquer natureza
(ISS), as taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo de
servigos publicos, e as contribui¢des de melhoria, decorrente de obras publicas.

Se somente por lei se pode criar ¢ instituir tributos de competéncia
municipal, somente por lei se pode “abrir mao” de receber valores correspondentes
a tributos ja criados, devidos e nio pagos. E a aplicagdo integral da norma
decorrente do artigo 150, §6°, da Constitui¢do Federal.

Destaque-se que o incentivo ou beneficio fiscal ¢ um conceito da
Ciéncia das Finangas; e situa-se no campo da extrafiscalidade e implica redugio da
receita publica de natureza compulséria ou a supressdo de sua exigibilidade. E um
instrumento do dirigismo econémico; visando desenvolver economicamente
determinada regido ou certo setor de atividade no 4mbito da jurisdi¢do daquele que
0 Instituiu.

Durante a vigéncia da ordem constitucional antecedente era usual as
trés entidades politicas (Unido, Estados/DF e Municipios) concederem incentivos,
principalmente, os de natureza tributaria no bojo de uma lei genérica cuidando de
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diversas matérias, o que facilitava a agdo dos lobistas interessados na redugdo ou
exoneracdo da carga tributdria. Ndo havia, pois, transparéncia nesse tipo de
renuncia de receita publica, que nem sempre atendia ao interesse pablico.

Por isso, o legislador constituinte de 1988 inseriu o § 6°, no art. 150,
da CF com a seguinte redagdo:

“§ 6.° Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de
célculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissio,
relativos a impostos, taxas ou contribui¢des, sé poderd ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigio, sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XI1, g.”.

Como ja mencionada acima, verificamos que somente uma lei
especifica pode conceder incentivos fiscais ou tributarios, de sorte a trazer
transparéncia e seguranga juridica, livrando o aplicador da lei da tarefa de
manusear infindaveis normas espalhadas na legislagdo ordinaria. Lei especifica
significa que a ementa da lei deve indicar, em destaque, o incentivo fiscal ou
tributario objeto de concessdo. Assim sendo, da mesma forma, a revogagdo do
incentivo, quando cabivel, deve ser feita por lei especifica.

Os ineentivos fiscais estes se diferenciam dos incentivos econdémicos
pelo carater tributario que possuem, sendo a redugdo, isencdo ou deferimento de
tributos exemplos deste tipo de incentivo.

A raiz constitucional do incentivo fiscal encontra-se no artigo 151 da
Constitui¢do Federal, segundo o qual ¢ admissivel a concessdo pela Unido de
incentivos tributirios destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento
sécio - econdmico entre as diferentes regides do pais, sendo veja- se:

“Art. 151. E vedado & Unifo:

I - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territorio
nacional ou que implique disting8o ou preferéncia em relagio
a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento
de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais
destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento
socio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;”

Urge observar que o objetivo insculpido na proposicdo em analise
consiste na pretensdo do Chefe do Executive municipal em cancelar os beneficios
fiscais concedidos por lei de dmbito local; beneficios estes que com a aprovagéo
desta proposi¢do estardo cancelados, gerando direito @ Municipalidade voltar a
efetuar a sua cobranga. De qualquer sorte, a anterioridade vem a reforgar outro
principio constitucional: seguran¢a juridica. Aos cidad3os-contribuintes, a
certeza inclusive de que ndo serd onerado intempestivamente. %
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Feitas estas consideragdes preliminares, a revogacdo da isencgdo esta
pronta para analise.

Quando falamos em revogacdo da isengdo estamos sempre a tratar
daquelas iseng¢des puras ou simples, ji que estas so cabiveis de revogagfio. As
isengdes condicionadas ou a termo, que ¢ esta a hipétese em analise, nfio podem
ser revogadas enquanto ndo houver a implementacdo do tempo ou enquanto
observada a condi¢do imposta.

Ja que a isengio pura, pois, pode ser revogada a qualquer momento,
ha de observarmos o principio da anterioridade? Ou a cobranga pode-se dar no
mesmo exercicio financeiro da lei que revogou o beneficio?

Se entendermos que a isen¢dio é mera dispensa do pagamento, o que
significa que incide a norma e nasce a obrigagdo de pagar o tributo, mas apenas,
por favor, legal, em determinado momento, o contribuinte restou dispensado do
pagamento haveremos de responder "ndo" a primeira pergunta e “sim”, a segunda.
Isto porque o contribuinte sabia da obrigagéo tributaria que lhe foi imposta diante
da norma de incidéncia. Sabia, pois, que era devedor de um tributo, s6 nfo sabia o
quantum. E (ou seria) o mesmo que aliquota zero.

Se, ao contrario, entendermos que a isen¢do é uma ndo-incidéncia, tal
qual a imunidade, a revogacgfo da isengdo implica na criagdo de novo tributo, eis
que amplia a hipétese de incidéncia. Neste caso, portanto, deve atender ao
principio da anterioridade.

Para muitos, também, a revogagdo da isen¢do implica no aumento do
tributo, ja que do nada pagar para pagar algo, com certeza, implica em aumento do
tributo.

Para o STF, entretanto, o entendimento nio é esse.

Apoés intimeros julgados, o STF, adotando a doutrina de Rubens
Gomes de Sousa, consolidou o entendimento que a cobranga do tributo outrora
isento pode ser cobrado no mesmo exercicio financeiro, de acordo com o principio
da anualidade. Essa pacificago restou na edig¢do da Stimula 615, de 1984:
"o principio da anualidade nio se aplica & revogacdo de
isencdo do ICM."
Este entendimento alcangou foros de universalidade, tendo inclusive o
STJ adotado-o incontinenti até os dias atuais. '

Entendo, salvo melhor juizo, ndo ser esta a melhor solugdo ao caso,
nos dias atuais.

O entendimento consagrado previa a observincia do principio da
anualidade, sendo a anterioridade utilizada por sinénimo.

O principio da anualidade previa a autoriza¢do anual no orgamento
para a cobranga do tributo. Assim, revogada a isen¢do ¢ havendo a autorizacdo
anual, a cobranga era imediata.



Com o tempo, -0 principio da anualidade saiu do ordenamento ¢ ficou
apenas o da anterioridade, com lineamentos totalmente diversos, inclusive em
outro sistema constitucional. -

E de bom alvitre lembrar, que a Constituigio Federal de 1988 surgiu
por um Poder Constituinte Originario, rompendo com toda a ordem anterior.

Assim, ja no inicio, arrola inimeros principios e garantias individuais,
que se destinam ndo sé ao cidaddo, mas ao proprio Estado, tudo como forma de
instituir o Estado Democratico de Direito, em sua mais ampla manifestago.

Neste contexto, pois, o principio da anterioridade consignado no
capitulo referente ao sistema tributario nacional, com efeito, ¢ um direito € uma
garantia individual do cidaddo-contribuinte que deve ser observado.

E clausula pétrea, ndo podendo sofrer modificagBes sequer por
emenda. ' '

E de lembrar, por fim, que a propria Constitui¢cdo Federal arrola os
casos excepcionais de aplicabilidade da anterioridade.

Neste contexto, portanto, ndo se pode, sob o palio de argumentos
totalmente defasados, machucar ou devassar os direitos constitucionais, afastando
os direitos e garantias individuais, como se eles estivessem na Constitui¢do como
fantoches, como mera citagdo desprovida de qualquer importancia.

A realidade brasileira impde, inexoravelmente, que os comandos
constitucionais sejam efetivamente chancelados pelo Poder Publico, 4 exaustio,
Ppois esta € a unica maneira de se fazer a verdadeira justica.

Na Constituicio Estadual:

Deve ser observado que os textos expressos nos dispositivos legais
que a legislagdo em andlise pretende ver cancelados referem-se textualmente ao
Pequeno Empresario, a Microempresa, € a Empresa de Pequeno Porte: instituicdes
estas que gozam de especial proteg¢do nos dispositivos constitucionais expressos
pela Constitui¢do Estadual.

Logo a proposi¢do sob comento, caso venha a ser aprovada fara com
que a Legislagdo objeto da alteragdo passe a contrariar os dispositivos expressos
pelo artigo 229 da Constitui¢do Estadual que assim dispde:

“Art. 228 - O Estado € os Municipios concederdo especial
protegiio as microempresas € empresas de pequenc porte,
como tais definidas em lei, que receberdo tratamento juridico
diferenciado, visando o incentivo de sua criagdo, preservacio
e desenvolvimento, através da eliminagdo, redugdo ou
simplificagdo, conforme o caso, de suas obrigagdes



administrativas, tributarias, crediticias e previdenciarias, nos
termos da lei, assegurando-lhes, entre outros, direito a:

I - reducdio de tributos e obrigagdes acessorias estaduais e
municipais, com dispensa do pagamento de multas por
infragdes formais, das quais nfo resulte falta de pagamento
de tributos;

11 - notificag@io prévia, para inicio de aglio ou procedimento
administrativo ou tributariofiscal de qualquer natureza ou
espécie;

HI - habilitagfo sumaria e procedimentos simplificados para
participa¢do em licitagdes publicas, bem como preferéncia na
aquisi¢do de bens e servigos de valor compativel com o porte
das micro e pequenas empresas;

IV - criagio de mecanismos descentralizados, a nivel
regional, para o oferecimento de pedidos e requerimentos de
qualquer espécie, junto a 6rgios de registros pablicos, civis €
comerciais, bem como perante a quaisquer OGrgios
administrativos tributarios ou fiscais;

V - obtengdo de incentivos especiais, vinculados 4 absor¢do
de mio-de-obra portadora de defici€ncias ou constituida de
menores carentes.

Pardgrafo unico - As entidades representativas das
microempresas e das empresas de pequeno porte participardo
na elaboragdo de politicas governamentais voltadas para esse
segmento € no colegiado dos orgdos publicos em que seus
interesses sejam objeto de discussio e deliberagéo.” '

Para agir desta forma, cassando os beneficios fiscais das pequenas e
médias empresas, deveria o Chefe do Executivo apresentar a esta Casa Legislativa,
documento comprobatorios demonstrando quais sdo as razGes que o levaram a
solicitar & esta Casa a aprovagdo dos Beneficios fiscais concedidos para as
pequenas e médias empresas instaladas no Municipio de Japeri.

Na Lei Orginica do Municipio:

Simetricamente a Constituigdo Federal, o artigo 133, da Lei Orgénica
do Municipio de Japeri, assim dispde acerca da concessdo de isengdo total ou
parcial de impostos:

“Art. 133 - A le1 podera dispor sobre a isengdo total ou
parcial de imposto para empresas publicas e privadas que
contribuam com o desenvolvimento econémico e urbano do
Municipio, bem assim entidades assistenciais sem fins
lucrativos e ex-combatentes.”



ASPECTOS FISCAIS DA MEDIDA PROPOSTA

Os incentivos fiscais também estdio previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, a
Lei Complementar n° 101/2000 (LLRF), mais precisamente em seu artigo 14, nos

seguintes termos:
“Art. 14, A concessdio ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tnbutiria da qual decorra remtincia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dots seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes
condig¢des:
1 - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na
foria do art. 12, & de qué nido afétara as metas de resultados
fiscats previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;
II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da
base de cdlculo, majoragio ou criagdo de tributo ou
contribuigio.

§ 1" A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isen¢do em carater ndo
geral, alteragdo de aliquota ou modificagio de base de
calculo que implique redugio discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condi¢do contida no inciso II, o beneficio s6 entrara em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

§ 3° O disposto neste artigo nfio se aplica:

I - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos
incisos I, IT, IVe V do art. 153 da Constituigfio, na forma do
seu § 1°

11 - a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao
dos respectivos custos de cobranga.”

Ainda no que tange aos ditames da LRF, os incentivos fiscais
concedidos até entdo, principalmente quanto ao artigo 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal significou que:
“1. A concessdo de incentivos fiscais deve ser considerada
renuncia de receitas, salvo o cancelamento de débito inferior
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aos custos da cobranca; conforme estabelece o parigrafo
terceiro, inciso II;

2. Que da mesma forma quanto de sua instituigio e
concessdo, os beneficios fiscais para serem cancelados
devem vir a esta Casa Legislativa acompanhados de
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro atual e futuro;
e, observar a Lei de Diretrizes Orcamentarias, € a LOA, além
de satisfazer ao menos um dos requisitos previstos nos
incisos [ e 11"

Considerando que a Lei 1188/2009, ainda hoje vigente, mstituiu
normas que proporcionaram aos Cofres do Tesouro Municipal uma rentincia de
receitas em face da concessdo de isengdes € reducdo de valores referentes a
pagamentos de impostos, redugéio de aliquotas (a zero) em caréter ndo geral,
e, alteracdo de aliquota, o que implicou em redugdo discriminada de tributos
ou contribui¢des ¢ outros bencficios que corresponderam a concessdo de
tratamento diferenciado a contribuintes diversos.

Portanto a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal, qualquer
proposta, do Executivo ou do Legislativo, versando sobre o cancelamento da
concessdo de incentivos fiscais, somente devera ter prosseguimento caso seja
acompanhado dos demonstrativos da estimativa do impacto or¢gamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes;
visto que a medida que se pretende tomar devera proporcionar uma
ampliacdo da arrecadagio, ndo prevista por ocasido da elaboragdo da LDO
vigente, que foi elaborada em plena vigéncia do periodo atual que ¢ de
renuncia fiscal; e que atenda a pelo menos a seguinte condigdo:

1* - esteja considerada na estimativa de ampliacdo da receita da lei
orcamentaria, € qual serd o seu resultado sobre as metas fiscais até entdo previstas
nos anexos proprios da LDO e da 1LOA 2015.

Assim, entende esta Procuradoria Geral que o Projeto de Lei sob
enfoque, quanto aos aspectos fiscais, ndo pode ser considerado adequado ¢
compativel sob a otica da analise da adequagdo orgamentaria e financeira, nfo
obstante os nobres propositos que nortearam a sua elaborac@o; visto que ndo
chegou a esta Casa acompanhado dos documentos comprobatorios de que o
cancelamento dos beneficios fiscais que ainda hoje atraem empresas para se
instalar no Municipio de Japeri; serio mais vantajosos para os Cofres da
municipalidade do que a permanéncia das empresas entdio atraidas pelos beneficios
que se pretende cancelar; falta a esta proposi¢do esclarecimentos quanto ao efetivo
faturamento ¢ o potencial de arrecadacio do Municipio de Japeri; e efetiva
eficacia da medida proposta.



Logo, neste sentido deverdo se manifestar os Edis Membros da
Comissdo Permanente de Fiscalizagdo Financeira, Tributos, Orcamentos e
Controle desta Casa Legislativa.

CONCLUSAO

Considerando que a proposi¢do ja foi objeto de leitura na Sessdo
Ordinarnia realizada em 19 de fevereiro corrente, quando os Vereadores ¢ o Pblico
presente tomaram conhecimento de sua tramitagfo por esta Casa legislativa; é o
parecer para opinar no seguinte sentido:

a) — Pelo envio da proposicdo aos Membros da Comissdo
Permanente de Constituicdo Justica ¢ Redagdo para andlise e parecer acerca da
medida proposta;

b) - Pelo envio da proposi¢io aos Membros da Comissdo
Permanente de Fiscalizagdo Financeira, Tributos, Orgamentos ¢ Controle, para se
pronunciar sobre os aspectos fiscais da medida proposta, observando as alineas a
e, e, do inciso I, do artigo 72, do Regimento Interno;

¢) — Depois de ouvidas as Comissdes, que a proposi¢do seja
enviada ao gabinete do Presidente deste Legislativo para que determine o
encaminhamento regimental para proposi¢éio, podendo colocar para a apreciagio
do Plenério.

E o parecer salvo melhor juizo.
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Tabela de Impacto Financeiro

Levando-se em conta que até a presente data somente os beneficios fiscais referentes ao
Inciso I da Lei 1188/2009 eram solicitados pelos contribuintes, segue abaixo tabela
demonstrativa de impacto Financeire das receitas em questdo em relacdo ao exercicio de

2015.

MICROEMPRESA QUANTIDADE VALOR DOS VALOR DOS
PAGAMENTQS COM PAGAMENTOS SEM
DESCONTOQ DESCONTO
70% DESCONTO 350 RS 43.454,97 RS 144.849,91
EMPRESA DE QUANTIDADE VALOR DOS VALOR DOS
PEQUENO PORTE PAGAMENTOS COM | PAGAMENTOS SEM
DESCONTO DESCONTO
50% DESCONTO 17 RS 3.631,54 RS 7.263,08




