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Senhor Presidente,

5"“

»

Cumprimentando-o, encaminho a Vossa Exceléncia VETO as
emendas 001, 002, 003, 004, 005 e 006/2011, encaminhadas por essa Casa
Législativa ao Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo estimando e; receita e
fixando a despesa do Municipio de Japeri para o exercicio financeiro de 2012,
embora reconhegamos o empenho dos ilustres Edis, mas fui forgcado a vetar as
aludidas emendas por contrariar frontalmente o artigo 5° da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n.° 101/2000), bem como aos artigos 165,§ 7° e 8° e artigo 166, § 3°, | da
Constituigdo Federal, que vedam emendas ao Projeto de Lei do Orgamento Anual
quando nio sejam compativeis com o Plano Plurianual, merecendo ainda os

seguintes esclarecimentos:

Quando da elaboracgao da Lei Orcamentaria Anual, desmembramos os

Programas, Projetos e Atividades, que constam no Plano Plurianual, onde constam

demais informagées como indicadores, objetivos , publico alvo, metas, local, etc.,

para atenderem as necessidades e prioridades dos municipes e da maquina

administrativa. Portanto no Orgamento Municipal especificamos fonte de recursos e

valores. Além disso, a execugdo de cada despesa, sera realizada atraves de um

~ Processo o qual constara todas as especificagbes necessarias, como Projeto,
" objeto, local, e efc;

Emenda n.° 001 referente Construcido de Posto de Saude de Atencdo Basica,
cabe esclarecer primeiramente, que nio ha no Projeto de Lei em questdo,
nenhum crédito no valor de R$ 800.000,00 correspondente ao codigo
3.3.90.39.00 (Outros serv.de Terceiros P.J.-Outros) na Secretaria de Governo,
sim com valor de R$ 650.000,00. E o mesmo possui despesas obrigatorias
como, contratos de aluguéis e demais servigos, que devemos cumprir ao longo
do exercicio. Além disso, a despesa com reformas e construgbes de postos,




fazem parte dos Orgamentos da Secretaria de Saude e Fundo Municipal de
Salide, os quais possuem recursos especificos para atendé-las;

Emendas n.°s 002 e 006 referente a Construcdo de Escolas Municipais, cabe
esclarecer que no orcamento da Secretaria Municipal de Educagao e Cultura,
através do Programa de Ampliagdo da Rede Municipal de Ensino — Projeto:
Criar, Ampliar e Reformar Unidades Escolares — 07.001..12.361.0023.1064,
foram previstas dotacdes orcamentdrias com recursos do FUNDEB, Salario
Educagdo e proprios, para realizacao de tais despesas, de acordo com a
necessidade, prioridade e recursos efetivamente disponiveis;

Emenda n.° 003 referente Construgdo de Quadra de Esporte, cabe esclarecer
que tal despesa foi prevista no Orgamento da Secretaria Municipal de Esporte,
Turismo e Lazer, através do Programa Incentivando Esporte — Projeto: Construir
e Reformar Quadras Poliesportivas — 11.001.27.813.0056.1011, as quais serao
realizadas de acordo com a necessidade, prioridade e recursos efetivamente
disponiveis; :

Emendas n.°s 004 e 005 referente Obras de saneamento, drenagem e
pavimentacio), cabe esclarecer que as mesmas foram previstas no Orgamento
da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Puablicos, com base nos recursos
disponiveis, através do Programa Obras de Infra-Estrutura Urbana — Projeto:
Realizar Obras de Infra-Estrutura — 06.001.17.512.0018.1003, as quais serao
realizadas de acordo com a necessidade, prioridade e recursos efetivamente
disponiveis;

Assim, esperamos dessa Casa Legislativa que seja aprovado o aludido
Veto para que a LOA, atenda a Legislagdo relativa a presente mateéria,
apresentando a Vossa Exceléncia meus protestos de estima e cons}:l acéo.

C. M. JAPERI
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CAPITULO V 2“36' -
DO VETO

Art. 248 - Dentro do razo d (qui ias Utei '
respectivo autégrafo de projeto de loi si i € .15 (quinze) dias 1iteis, contados da data do recebimento do

mteresse publico, veta-lo parcial ou tota]
v o~ ?
Presidente da Camara os motivos do v

o .
§ 1° - O veto parcial somente abrangera texto inte

alinea. gral de artigo, de pardgrafo, de inciso oy de

§ 3° - As Comissdes t& :
., m O pr : . .
manifestarem-se sobre o veto, Prazo conjumto e improrrogavel de 15 (quinze) dias para

§ 4° - Se a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo no se pronunciar no prazo indicado, a
Presidéncia da Camara incluird a proposi¢fio na ordem do dia da sessdo imediata, independentemente de

parccer.

§ 5° - O veto deverd ser apreciado pela Camara dentro de 30 (trinta) dias a contar de seu
recebimento na secretaria administrativa,

§ 6° - O Presidente convocara sessdes extraordindrias para discussdo do veto, se necessario.
§ 7° - O veto s6 poders ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos membros da Cémara em

votacio secreta.

§ 8° - Esgotado, sem deliberagfo, o prazo estabelecido no paragrafo 5°, o veto sera colocado na
ordem do dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais proposiges até sua votagdo final, ressalvadas as
matérias de que trata o artigo 58 da LOM,

§ 9° - Rejeitado o veto, as disposigdes aprovadas serdo encaminhadas ao chefe do Executivo para
promulgac8o, o que devera ser feito no prazo de 48 (quarenta e oito) horas.

§ 10 — Esgotado o prazo do pardgrafo anterior sem que o Prefeito tenha promulgado a lei, caberd
ao Presidente da Cémara, no mesmo prazo, fazé-lo, e se este nio fizer, caberd ao Vice-Presidente a

promulgacgdo, em igual prazo.
§ 11 — O prazo previsto no paragrafo 5° ndo corre nos periodos de recesso da Camara.

CAPITULO Vi i
DA PROMULGACAO E DA PUBLICACAO

Art. 249 — Os decretos legislativos e as resolugdes, desde que aprovados os respectivos projetos,
serdo promulgados e publicados pelo Presidente da Camara.

Art. 250 — Serdo também promulgadas e publicadas pelo Presidente da Camara:
I — as leis que tenham sido sancionadas tacitamente;

II — as leis cujo veto, total ou parcial, tenha sido rejeitado pela Camara e que nio foram
promulgadas pelo Prefeito.

Art 781 — Na nromnloacsn de leic recnlnefice & derretac leaiclativne naln Precidanta da Mfamara



Camara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral

PARECER JURIDICO

VETO TOTAL AOS PROJETOS DE EMENDAS AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 027/20111, QUE DISPOE SOBRE A LOA 2012

Ref.: Oficio n°® 572/2011- SEMUG
Ilustre Vereador Presidente;

O Senhor Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmente os
projetos de emendas n° 001, 002, 003, 004, 005, e 006/2010; todos subscritos pelos
Ilustres Edis em pleno e regular cumprimento de seus respectivos Mandatos
Eletivos nesta Casa, e que foram enviados ao executivo em 16/12/2011, através do
oficio n® 109/2011; todas as emendas propondo a execucdo de diversas obras de
infra-estrutura urbana, e infra-estrutura objetivando ampliagdo ¢ melhorias nas
redes de ensino e de satde publica.

Inicialmente esclareco que, recebido nesta Casa em 29/12/2011, o
Veto foi oposto e comunicado dentro do prazo legal de 15 (quinze) dias
estabelecido no paragrafo primeiro do artigo 61, da Lei Orgénica do Municipio.

ARGUMENTOS EXPRESSOS NAS RAZOES DO VETO

Mais uma vez, o veto do Prefeito € inusitado e revela a dificuldade
crescente de se estabelecer pontos consensuais entre o Poder Executivo e o Poder
Legislativo quando por ocasido da apreciacio das pegas orgamentdrias pela
Céamara municipal.

Nas suas razdes do veto o Chefe do Poder Executivo alegou estarem
as Emendas incompativeis com o Plano Plurianual — PPA vigente (lei n° ....... /
2009) que teve sua revisdo e readequacfo aprovada por esta Casa em dezembro de
2011, (lei complementar n° ....... / 2011), o que ocorreu em fungdo da cria¢do de

&



mais duas nova Secretarias na estrutura organizacional do executivo; e adesdo do
Municipio aos novos programas do governo Federal.

Ante as alegagdes do Executivo, devemos observar que o Plano
Plurianual possibilita ao governo explicitar de forma detalhada, o contetido de sua
proposta de governo, e 0 modelo de gestdo que sera implementado. Desta forma, €
fundamental que o PPA, através da formula¢do dos programas que o integram,
reflita, além da orientac¢do da politica sdcio-econdmica do Governo, um modelo de
gestdo fortemente comprometido com a geracdo de resultados e com o alcance do
equilibrio fiscal.

Ainda neste sentido € importante observar que a revisdo do PPA foi
também uma oportunidade desperdicada pelo Chefe do Executivo municipal de
intensificar o processo de qualificacdo de sua gestdo, oportunidade esta, que
deveria se aproveitar para aprofundar a integra¢do dos diversos instrumentos
caracteristicos do ciclo de gestdo (PPA, LDO, LOA), o que néo o fez.

Da mesma forma como das vezes anteriores, o que lhe € habitual, nas
razdes do veto opostas pelo Ilustre Alcaide, seus argumentos insertos basearam-se
no seguinte: “.. fui for¢ado a vetar as aludidas emendas por contrariar
frontalmente o artigo 5°, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000), bem
como aos artigos 165, $7° e 8° e artigo 166,$3°, 1 da Constitui¢do Federal, que
vedam emendas ao Projeto de Lei do Orgamento Anual quando ndo sejam
compativeis com o Plano Plurianual”.

Apesar de citar os textos legais pertinentes a matéria, esta
Procuradoria ndo tem dividas em afirmar que as razdes de veto ndo condizem com
a base legal utilizada, visto que os argumentos utilizados pelo Alcaide sdo do
tempo da ditadura militar, época em que se violavam os principios democraticos,
utilizando-se argumentos constitucionais, que ndo estavam escritos, mas que era
vedada a apresentacdo de emendas, € os militares donos do poder eram a expressdo
da verdade e donos do destino de toda a Nagéo.

Somente a titulo de ilustrag@o, e objetivando melhor instruir aos

Membros desta Casa Legislativa acerca da redagdio dos dispositivos legais

mencionados nas razdes de veto do Executivo, vejamos que estes dispGem o
seguinte:

“LRF - Art. 5° — O projeto de lei or¢camentiria anual,

elaborado de forma compativel com o plano plurianual,

com a lei de diretrizes or¢amentiarias e com as normas

desta Lei Complementar:
I - cresittesintieisntnenrntentens s nsmens seseus sobsssunsssesnass




“CRF/1988 — Art. 165 —~ As Leis de iniciativa do Poder
Executivo estabeleceriio:

I ~ o plano plurianual;

II - as diretrizes or¢camentarias;

III — os or¢amentos anuais.

$7° - os or¢camentos previstos no $5° I e II, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas
funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional.

$8° - a lei orcamentiria anual nio contera dispositivo
estranho a previsao de reccita e a fixagio da despesa, nio
se incluindo na proibig¢io a autoriza¢io para abertura de
créditos suplementares e contratacio de operagio de
crédito, ainda que por antecipagio de receita, nos termos
da lei”,

“Art. 166 — Os projetos de lei relativos ao plano
plurianual, as diretrizes orgamentirias, ao or¢amento
anual e aos créditos adicionais seriio apreciados pelas
duas casas (na esfera da Unifio) do Congresso Nacional,
na forma do regimento comum.

$2° - as emendas serio apresentadas na Comissiio mista,
que sobre elas emitira parecer, e apreciadas, na forma
regimental, pelo plenirio das duas casas (no caso da
Unifo) do Congresso da Nacional.

$3° - as emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou
aos projetos que o modifiquem somente podem ser
aprovadas caso:

I — sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei

de diretrizes orcamentarias;
IT - cintiscnisssssssssnesnssssssssssssssssssssssasssssassnssnss

ASPECTOS ESSENCIAIS INSCULPIDOS NA
MATERIA ORCAMENTARIA

O Orgamento Publico compreende quatro aspectos, quais sejam: o
juridico, o econdmico, o politico e o técnico.

O aspecto juridico diz respeito a natureza do ato or¢camentdrio a Iuz
do direito e especialmente das “Institui¢des”, bem como as conseqiiéncias dai
decorrentes para os direitos dos agentes publicos.



No aspecto econémico fixando a Despesa e estimando a Receita, o
Or¢amento valerd pela fiel observancia de principios que assegurem a constante
busca entre o equilibrio da Receita e da Despesa.

O aspecto politico do Or¢amento revela a tendéncia ao atendimento
as regides, grupos sociais ou solugdes de problemas para os quais a administragio
publica funcionara.

O ponto de vista técnico reveste-se de uma metodologia que assegura
a integracédo dos planos PPA, programas LDO e projetos LOA.

PLANO PLURIANUAL - PPA

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu o Plano Plurianual (PPA)
como principal instrumento de planejamento de médio prazo da administragio
publica brasileira, sendo obrigatério para a Unido, Estados, Distrito Federal e,
desde 2002, também para todos os Municipios; o PPA deve estabelecer, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas fisicas e financeiras da administra¢io
publica organizadas em programas. Por sua vez os programas, apresentados pelo
Executivo deveriam conjugar as a¢des especificas para atender a um problema ou a
uma demanda da populagéo.

O PPA tem duragdo de quatro anos, comeg¢ando no inicio do segundo
ano do mandato do Chefe do Poder Executivo e terminando no fim do primeiro
ano de seu sucessor, de modo que haja continuidade do processo de planejamento,
mesmo no caso de troca de governo.

PLANEJAMENTO DE CURTO PRAZO

O Planejamento de curto prazo expressa o desdobramento das agfes e
dos gastos necessarios para o cumprimento dos objetivos do PPA, priorizados em
periodo de 12 meses, através da LOA - Lei or¢amentaria anual, obedecendo as
estratégias operacionais definidas ano a ano nas leis de diretrizes orgamentdrias —
LDO.

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias foi instituida pela Constitui¢do
Federal de 1988 e tem periodicidade anual, estabelece os ajustes que se queira
fazer no Plano Plurianual, ou, em outras palavras, permite reavaliar anualmente
o PPA e altera-lo, se for o caso, através de emendas; sendo que na LDO devera
vir anexada o Anexo de Metas Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais.



Por assim ser, os Vereadores desta Casa, nio deixaram escapar a
oportunidade de apresentar seus projetos de emendas, que foram aprovados pelo
Plenario da Cémara municipal, e sancionados pelo Chefe do Executivo, tornando
parte integrante da Lei de Diretrizes Or¢amentéarias, Lei Complementar n°
129/2011, publicada nas paginas 04/17 do DOJ de 02 de agosto de 2011; portanto,
trata-se de Lei vigente atualmente no Municipio de Japeri.

Assim sendo, todas as emendas aditivas aprovadas pela Cdmara de
Vereadores, seguiram fielmente o que determina os preceitos da Constituigdo
Federal, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e da Lei Organica do Municipio.

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

DO CONTEUDO EXPRESSO NAS EMENDAS

Urge Observar, que por ocasido da apresentagdo de ambas as leis de
planejamento, que foram aprovadas nesta Casa, sendo a primeira o plano
plurianual — PPA, Lei Municipal n° ...... / 2009 (revisada) e a segunda, a lei de
diretrizes or¢gamentarias — LDO, Lei Complementar n® 129/2011, o Chefe do Poder
Executivo deixou de apresentar de forma especifica e detalhada quais as
intervengdes e agdes pretende executar; fazendo-as de forma genérica; isto é
renunciou tacitamente de sen dever ser claro, objetivo e preciso nos projetos a
serem executados pelo Governo do Municipio, que tem a responsabilidade de
governar, mostrando para a populagéio quais os projetos, obras pretende ao longo
de sua gestdo executar.

Observe-se ainda ap6s uma breve andlise de ambos os Instrumentos
prévios de Planejamento (PPA e LDO) acima mencionados, que o Executivo se
furtou deixando de discriminar nas planilhas Anexas a aquelas pegas de
planejamento, quais as obras de infra-estrutura urbana (pavimentacgio de estradas,
ruas ou vielas; construgéo de logradouros e dreas de lazer) e/ou rural (aquisicdo de
equipamento rural, construgdo de armazéns ou local de comercializagio de horti-
fruti), obras de saneamento basico (nos bairros tais e tais, constru¢do de estacdo
de tratamento de esgoto), ampliaciio da rede escolar (construgio e ou amplia¢do
de X escolas ou creches), ampliag¢io da rede de atendimento da area de saide
publica (construg¢iio de postos de saide nos bairros tais e tais; ampliagdo do
hospital municipal e etc...)

Agindo de forma contraria, os Ilustres Edis percebendo o vacuo
deixado pelo Chefe do Executivo, ao apresentarem suas respectivas emendas ao
Projeto da Lei do Orgamento Anual — LOA, estes observaram os requisito§
exigidos pela Constituigdo Federal e artigo 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal,



0s quais sdo a compatibilidade e adequacfio, visto que todas as Emendas
apresentadas nfo causam nenhuma implicagdo or¢amentdria ou financeira, por se
tratar de emendas que apenas propdem o remanejamento de recursos financeiros ja
disponibilizados na proposta do Executivo que ndo especificam quais serdio as
obras que pretende executar, ja que nas Planilhas dos Anexos, do Programa de
Trabalho; e também nas Planilhas dos Anexos, da Natureza da Despesa; ambas
apresentam de forma genérica onde apenas apontam e disponibilizam os valores
globais a serem investidos, sem detalhar quais os valores de cada projeto ou
mesmo servigos pretende executar no proximo ano; sendo que os Ilustres Edis
todos apresentaram seus Projetos de Emendas especificando os valores a serem
investidos, as fontes dos recursos, todas dentro dos Programas de Trabalho
apontados pelo Chefe do Executivo.

CONCLUSAO

A manutengdo dos vetos opostos pelo Executivo atribui-lhe a
exclusiva prerrogativa de eleger as programacles a serem contempladas
prioritariamente no orgamento de 2012, com evidente desprestigio & participagio
da Camara Municipal na elaboragio orgamentaria.

O Poder Executivo ja detém no PPA e na LDO uma série de garantias
¢ privilégios no processo de elaboragio e execugfio do orgamento, especialmente
com relagdes as programagdes de todas as Secretarias; e assim, outro entendimento
para o veto néo se tem, sendo o de constatar um descaso com o Poder Legislativo,
ao dizer que as emendas sdo incompativeis com o PPA, e contririos ao interesse
publico, visto que sdo exatamente os Vereadores os legitimos representantes
desses interesses, obtidos por meio do voto popular; o preconceito com a iniciativa
dos Vereadores, autores das emendas, demonstra total desprezo pelos interesses da
populagdo contemplada com as emendas.

E extremamente importante observar, que j& se vio quatro (4) LOAs
de sucessivos vetos & iniciativa legislativa de operacionalizar meios que assegurem
a efetiva compensagdo de proposi¢des, quaisquer que sejam seus autores. A cada
nova LOA o proprio Executivo nfio mais possui argumentos técnicos para expor
em suas razdes de veto, visto que sdo apresentados os mesmos argumentos que nio
justificam os vetos agora opostos, isto em face do aprimoramento deste Legislativo
que tem se utilizado a melhor técnica e das normas legais vigentes, afastando os
supostos impedimentos apresentados nos exercicios anteriores.

Assim, a dita auséncia de compatibilizagdo com o PPA, foi superada;
e a reiterada recusa do Executivo em conciliar o processo or¢amentério com o
legislativo ainda permanece, mesmo diante do fato que a iniciativa parlamentar
estar constitucionalmente assegurada; porém o executivo insiste em demonsfrar



resisténcia a participagéio do Poder Legislativo na formulagio de politicas publicas
que tenham impacto or¢amentario-financeiro significativo.

Assim sendo, o veto somente se justifica como uma forma de o Poder
Executivo manter unilateralmente sua vontade “ditatorial” na escolha de todas as
obras, servi¢os € demais realiza¢des que serdio prestadas a Populagéo.

Urge ressaltar, que todos os Projetos de Emendas foram apresentados
dentro da regras estabelecidas pelo Regimento Interno desta Casa; e todos os
requisitos estabelecidos pela Lei Orginica do Municipio; e durante a tramitagio
das referida emendas foram observados todos os procedimento do devido processo
legislativo; ao contrario das alegagdes do Chefe do Executivo em suas razdes de
veto, todas as emendas se enquadraram dentro do regramento constitucional, e os
dispositivos da Lei n°® 101/2000; portanto ndo ha que se falar em
inconstitucionalidade das mesmas, que deverdo ter mantidas as aprovagdes nesta
Casa Legislativa.

Urge ainda observar, que a atribui¢do legislativa opera-se pelo
processo legislativo que, por sua vez, tem suporte nos artigos 59 a 69 da
Constituigdo Federal e nos artigos 98 a 110 da Constitui¢do Estadual, onde tudo
que € aplicado no Poder Legislativo Federal, Estadual e Municipal é simétrico. Isto
significa que deputados federais e estaduais, senadores e vereadores tém os
mesmos direitos e deveres transcritos nas respectivas constituigdes, respeitando
sempre a hierarquia constitucional.

Observe-se ainda, que todos os Projetos de Emendas foram analisados
e receberam Parecer da Comissdo de Fiscalizagio Financeira, Tributos, Orgamento
e Controle, que € o 6rgdo legislativo responsavel pelo acompanhamento das ag¢Ges
de governo que compde a gestdo fiscal desde seu planejamento até a execugio.

Também deve ser observado, que o exercicio da funcgio executiva
permite que a Cédmara atue no planejamento das agdes governamentais por meio de
emendas parlamentares junto aos projetos de lei do Plano Plurianual, Diretrizes
Orcamentarias e como neste caso no Orc¢amento Anual. E a forma que o
Vereador tem para interferir em projetos e atividades que resultem em
investimentos publicos.

Quanto ao Poder de Emenda, este é inerente a fungdo parlamentar, em
qualquer esfera de governo (federal, estadual e municipal). Via de regra, a
Constituigéio no artigo 166, $2° e 3°, permite a apresenta¢do/aprovagio de emendas
aos projetos de lei que tramitem nas Casas Legislativas, desde que essas emendas
niao aumentem a despesa inicialmente prevista na proposi¢do, e como no caso sob
analise por se tratar do projeto da lei de orgamento anual, situagdo em que os
parlamentares e comissdes legislativas podem fazer remanejamentos de dotagSes
or¢amentdrias, dentro dos limites estabelecidos constitucionalmente.



Assim sendo, todos os Projetos de Emendas ao Projeto de Lei do
Orgamento Anual para o exercicio financeiro de 2012 apresentados pela Cémara,
subscritos individualmente pelos Vereadores, que foram VETADOS pelo Chefe do
Executivo, foram apresentados durante o pleno exercicio do poder de emendar;
portanto deverdo ter o VETO DERRUBADO pelo Plenério desta Casa.

O veto do Executivo devera ser encaminhado & Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Redagdo, nos termos do paragrafo 2°, do artigo 248, do
Regimento Interno desta Casa, sendo que esta terd 15 dias para manifestar-se.

Em conformidade com a Constitui¢iio da Reptiblica e a Lei Orgénica
do Municipio de Japeri, no seu artigo 61, paragrafo 4°, a Cidmara deverd apreciar o
respectivo Veto dentro do prazo de 30 (trinta) dias, contados de seu recebimento;
sendo certo, que os prazos estabelecidos pelo Regimento Interno desta Casa estdo
suspensos, € sua contagem somente voltara a correr apos o dia 15 de fevereiro
proximo, quando se encerra o periodo de recesso legislativo.

Acresga-se a isto, que de acordo com o disposto no artigo 248 o fato
de que os Membros desta Casa somente poderdo rejeitar o Veto do Executivo, pelo
voto da maioria absoluta dos seus membros.

Observe-se que depois de Rejeitado o Veto, todas as emendas
aprovadas sero encaminhadas ao Chefe do Executivo para PROMULGACAO, o
que devera ser feito no prazo de 48 horas, esgotado este prazo sem que o Chefe do
Executivo se pronuncie, o Presidente da Camara devera fazé-lo.

Urge observar, que exaurido o prazo acima estipulado, sem
deliberacdo do Plenério, o veto serd colocado em pauta para Ordem do Dia da
Sessdo imediata, sobrestados todas as demais preposigdes, até sua votacdo final,
ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do artigo 62, da Constitui¢do Federal
c.c. artigo 58, da Lei Organica do Municipio.

E o parecer, Salvo Melhor Entendimento.

Japeri, 04 de janeiro de 2012.

ol ‘Aljjes Fertéira
rd¢urador Geral
-RJ. 61.578



COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA, TRIBUTOS, CONTROLE E
ORCAMENTO.

|

PARECER N°

MATERIA: VETO TOTAL AOS PRCJETOS DE EMENDAS AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 027/2011. QUE DISPOE SOBRE A LOA 2012,

AUTOR: PODER EXECUTIVO - TIMOR

RELATOR: REI

RELATORIO

ASSUNTO: VETO TOTAL AOS PROJETOS DE EMENDAS AO PROJETO DE LEI

COMPLEMENTAR N° 027/2011. QUE DISPOE SOBRE A LOA 2012.

FUNDAMENTO

Quanto ao Veto contrario do Executivo as Emendas ao Projeto de Lei do Orgamento
Anual para o exercicio financeiro de 2012 apresentados pela Cimara Legislativa o
mesmo ndo acarretard mudangas no que diz respeito & Lei 101/00 — LRF (Lei de

Responsabilidade Fiscal).

CONCLUSAO

Portanto, esta Comissdo e de Parecer contrario ou seja derruba o Veto do Poder

Executivo as Emendas apresentadas.

CAO/ VERB%DOR

FUNCAO / VEREADOR

PRESIEENTE:R inaldo de.8ouza Lefo.

i

REL\ATOR: Marcio Rodrigues

VIC%—PRQ:SE@I dzg%& 5

SUPLENTE: Oswaldo H. de A. Gongalves

SECRETARIOQ: Marcio Rodrigues Francisco

SUPLENTE: Jose Valter de Macedo

RELATOR:




CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO

PARECER N°

MATERIA: VETO TOTAL AOS PROJETOS DE EMENDAS AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
027/201 1, QUE DISPOE SOBRE A LOA 2012.

AUTOR: PODER EXECUTIVO — TIMOR

RELATOR: ALVARO CARVALHO DE MENEZES NETO

RELATORIO

ASSUNTO: “VETO TOTAL AOS PROJETOS DE EMENDAS AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N°027/2011, QUE DISPOE SOBRE A LOA 2012”.

FUNDAMENTO

Todos os Projetos de Emenda foram apresentados dentro das regras estabelecidas pelo
regimento interno e observados os requisitos estabelecidos pela Lei Organica Municipal. Todos
os requisitos do Processo Legislativo foram observados durante a tramitagdo das Emendas.
Todas as Emendas se enquadram dentro do Regramento Constitucional e os dispositivos da Lei
n°® 101/2000, ndo havendo, portanto inconstitucionalidade das mesmas. O Processo Legislativo
teve seu suporte nos Artigos 59 a 69 da Constituigdo Federal e nos Artigos 98 a 110 da
Constituigdo Estadual, observando-se a simetria entre o Poder Federal, Estadual e Municipal. O
que significa que Deputados Federais e Estaduais, Senadores ¢ Vereadores tém os mesmos
direitos e deveres transcritos nas respectivas Constituigdes. Os Projetos de Emendas Foram
analisados e receberam Parecer favoravel da Comissdo de Fiscalizagdo, Financeiras, Tributos,
Org¢amento e Controle, Orgdo Legislativo responsavel pelo acompanhamento das agdes de
Governo que compde a gestdo fiscal desde seu planejamento até a execugdo. O Poder de
Emenda ¢é inerente i fungio Parlamentar em qualquer esfera de Governo, desde que essas
Emendas ndio aumentem as despesas inicialmente previstas na proposi¢do, € no caso sobre |
analise se trata do Projeto da Lei de Orgamento anual, situagdo em que os parlamentares e
Commissoes legislativas podem fazer remanejamentos de dotagdes orgcamentarias dentro dos
limites Constitucionais. O VETO do Poder Executivo nfo se justifica, sendo apenas uma forma
de manter unilateralmente sua vontade “ditatorial” nas escolhas de todas as obras, servicos e
demais realizagGes prestadas a Populagdo. Tratando-se, -acima de tudo evidente desprestigio a
participagdo da Camara Municipal na elaboragio Or¢amentaria. O Executivo ja detém no PPA
e na LDO uma série de garantias e privilégios no processo de elaboracio € execugdo do
orgamento, especialmente com relagdes as programagdes de todas as Secretarias; e assim, outro
entendimento para o veto ndo se tem, se ndo o de constatar um descaso com o Poder.
Legislativo, ao dizer que Jas Emendas sdo incompativeis ao PPA, e contrarios ao interesse
Publico, visto que sdo exatamente os Vereados os legitimos tepresentantes desse interesses
obtidos por meio do voto popular; O preconceito com a iniciativa dos Vereadores, autores das
Emendas demonstra total desprezo pelos interesses da Populagdo contemplada com as
'Emendas. A cada nova ALOA o préprio Executivo nfo mais possui argumentos técnicos para
.expor em suas razdes de Veto visto que sdo apresentados os mesmos argumentos que nio
justificam os vetos agora opostos, isto em face dos aprimoramentos deste Legislativo 'que tem
se utilizado a melhor técnica e das normas legais vigentes afastando os supostos impedimentos

e




CAMARA MUNICIPAL DE JAPERI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

apresentados nos exercicios anteriores. A auséncia de incompatibilidade foi superada e mesmo
assim reiteradamente o Executivo se recusa a conciliar o processo Orgamentdrio com o
Legislativo, mesmo diante do fato que a iniciativa parlamentar estd constitucionalmente
assegurada, e ainda assim o Executivo insiste em resistir & participacdo do Poder Legisiativo na

formulagdo de politicas publicas que tenham impacto Orgamentério-Financeiro signiﬁcativo.

CONCLUSAO

Todos os Projetos de Emendas ao Projeto de Lei do Orgamento Anual para o exercicio
financeiro de 2012 apresentados pela Cimara, subescritos individualmente pelos vereadores
que foram vetados pelo chefe do executivo, foram apresentados durante o pleno exercicio do
poder de Emendar. Portanto esta Comissdo VOTA PELA DERRUBADA DO VETO.

FUNCAO / VEBEADOR FUNCAO / VEREADOR
PRESIDENTE: Alvaro Cmvmes Neto | RELATOR: Alvaro CMNao
VICE-PRES: Mircio Francigco Rodrigues SUPLENTE: Marcos Qfa Silva Arruda
SECRETARIO: José Valter de Macedo SUPLENTE: Cézar de Melo

& ) SNEE\Y ) (}M&Q

| DATA: (\ / /2012. REVISOR:




PROJETO DE EMENDA N°

Cdmara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro

Ver. José Valter de Macedo - PSB

..... / 2011 AO PROJETO DE LEI

COMPLEMENTAR N° ...... /2011

PROTOCOLO

C. M. JAPERI

‘ DATA:__O¥% 1 Ay 4 2044

N OOL Live 13 FL°

03

Transfere para o Programa de
Obras de iInfra- estrutura Urbana
da Secretaria Municipal de Obras
e Servigos Publicos, valor para
Investimentos em Obras de
Construgdo de Posto de Saulde
de Atengdo Basica, no bairro
Guandu, no orgamentoc anual
para 0 exercicio financeiro de
2012.

Art. 1° - Fica transferido o crédito no valor de R$ 800.000,00

(oitocentos mil reais) do quadro anexo 2, da Secretaria Municipal de

Governo, cédigo 3.390.39.00, Programa de Trabalho n° 04,122.0004.0000,

do Orcamento para o exercicio finaceiro de 2012, para quadro anexo 2,

céddigo 4.4.90.51.00, Programa de Trabalho 17.512.0018.003, da

‘ Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos (obras e instalacdes),

‘ para arcar com as despesas da Construgdo de um Posto de Saude de
Atencéo Bésica, no bairro Guandu, Eng® Pedreira.

Art. 2° - A presente emenda entrara em vigor na data de sua

publicagio.

C. M. JAP
EXPEDIENTEELII:?DO

R f%’__l L2y

Japeri, 07 de novembro de 2011.

@%%%%ﬁa%%‘@

Vereador

i C.M. JAPERI

DISCUSSAO UNICA
oatn:_of 1 L 1 2o\

APRPROVADC
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Cdmara Municipal de Japeri
Estado do Rio de Janeiro
Ver. José Alves do Espirito Santo

PROJETO DE EMENDA N° ...... /2011 AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° ...... {2011

CTM. JAP ERI incluf Programa de Ampliacso da
PROTOCOLO Rede Municipal de Ensino da
Secretaria  Municipal de

. D034
DATA:_QF /.4 ’o N Educacdo e Cultura, valor para
INe 00 Live A8 FL° 09 Investimentos em Obras de

Construgdo de uma Escola
Municipal, no bairro Mucaja, no
- orcamento anual para o exercicio
i financeiro de 2012.

Art. 1° - Fica incluido no quadro anexo 2, do Crgamento para o
exercicio finaceiro de 2011, da Secretaria Municipal de Educacdo e
Cultura, o valor de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais),
classificados no cbédige 4.4.90.51.01 do Programa de Trabalho
12.361.0027.1004, para arcar com as despesas da Construgao de uma
Escola Municipal, no bairro Mucaja, Eng® Pedreira.

Art. 2° - A presente emenda entrard em vigor na data de sua

publicacgéo.
Japeri, 07 de novembro de 2011.
:g’ S J ’“ ﬂé’s% LITO SANTO
/ VEREADOR
= | C.M. JAPERI
C. M. JAPERI DISCISSAD UN!CA
EXPEDIENTE LIDO e \
| DATA; Q ! 2. 12
y:
IATA_QiQ_ \ -&LIL | AlPr OV ng }J'\
7 N1/



Cdmara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Gabinete do Vereador Cezar de Melo

PROJETO DE EMENDA N° ....... I 2011 AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N°........ / 2011

Inclui Programa de Obras de

f C. M. JAPERI Infra-estrutura Urbana da
‘ PROTOCOLO Secretaria Municipal de Obras e
DATA: 13 1 A3 1 DO, Servicos Publicos, valor para

02 Lve 43 Fl° Oy Investimentos em Obras de Infra-
N° O35 Estrutura Urbana, no or¢camento

-

anual para o exercicio financeiro
de 2012.

T

Art. 1° - Fica incluido no quadro anexo 2, do Orgamento para o
exercicio financeiro de 2012, da Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Publicos, o valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), para
' arcar com as despesas de Construgdo de uma Quadra de esporte com
piso de areia na Rua Celina Lima, bairro Linda Vista, Eng® Pedreira,
classificada no c¢édigo 4.4.90.51.00 do Programa_ de Trabalho
17.512.0018.1003.

Art. 2° - A presente emenda entrara em vigor na data de sua

publicagao.
Japeri, 10 de novembro de 2012.
\ \\\S) A &S\)\&D
: CEZAR DE MELO
:' VEREADOR
)
"C.M. JAPERI | C M JAPER,
- EXPEDIENTE LIDO DISCUSSAO URICA

o oxa_ b 1 1L '—-73-’20"
‘:\TA. /’)‘ (é%ﬁl—- 1200 ph('“mD(-g%ﬁ{ \_‘;

—
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Camara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Vereador Cezar de Mele

PROJETO DE EMENDA N°......... /2011 AO PROJETO DE
LE! COMPLEMENTARN°......... / 2011

Inclui Programa de Obras de
Infra- estrutura Urbana da

& M. JAPERI Secretaria Municipal de Obras e
pROTOCOLO Serwgos Pdblicos, valor para

14 1 208 investimentos em Obras de

pATA: 3%/ \ saneamento, drenagem e

Ne gohUve_oap FL_Of pavimentagdo, no bairro Jardim

—— Emilia, Eng® Pedreira, no

orcamento anual para o exercicio
financeiro de 2012.

Art. 1° - Fica incluido no quadro anexo 2, do Orgamento para o
exercicio finaceiro de 2012, da Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Publicos, o valor de R$ 1.500.000,00 (hum milhao e quinhentos mil reais),
classificados no Cédigo 4.4.90.51.00 (obras e instalages), do Programa
de Trabalho 17.512.0000.0000, para arcar com as despesas de Obras de
saneamento, drenagem e pavimentagdo da segumtes ruas do bairro
Jardim Emilia, Eng® Pedreira.

| - Rua 12 de Janeiro);

I — Rua Antonia Conceigéo Dias;

It — Rua Guara); .

IV — Rua Sao José;

V — Estrada da Saudade

Art. 2° - A presente emenda entrara em vigor na data de sua

publicacao.
Japeri, 16 de novembro de 2012.
ke L&L&
DO 3
CEZAR DE MELO
C. M. JAPERI Vereador ,
EXPEDIENTE LIDO C. M. JAPERI
22 N DISCIUSSAO UNICA
WA: % 22 DATA: O‘é | 12 12,4 |
S\ AI’?K‘""D()% :



Ciamara Municipal de Japeri

Estado do Rio de Janeiro
Vereador Cezar de Mclo

PROJETO DE EMENDA N° ......../ 2011 AO PROJETO DE

e 1
pROTOCOLO
14 ] Q044

- .. .

Noata:_2% !/
' Live_ O3 FL°_O4

N_Q05

1 ——

LEl COMPLEMENTARNC®......... / 2011

Inclui Programa de Obras de
infra- estrutura Urbana da
Secretaria Municipal de Obras e
Servicos Publicos, valor para
Investimentos em Obras de
saneamento, drenagem e
pavimentagcdo, no bairro Santa
Amelia, Japeri, no orgamento
anual para o exercicio financeiro
de 2012.

Art. 1° - Fica incluido no quadro anexo 2, do Orgamento para o
exercicio finaceiro de 2012, da Secretaria Municipal de Obras e Servicos

Publicos, o valor de R$ 1.500.000,00 (hum mithao e quinhentos mil reais),

classificados no Cédigo 4.4.90.51.00 (obras e instalagées), do Programa
de Trabatho 17.512.0018.0000, para arcar com as despesas de Obras de
saneamento, drenagem e pavimentagao da seguintes ruas do bairro Santa

Amélia, Japeri.

| - Rua Viriato Correa;
Il - Rua lvan Inhoé;

I - Rua Comendador Seabra;

Art. 2° - A presente emenda entrara em vigor na data de sua

publicac¢ao.

C. M. JAPERI
EXPEDIENTE LIDO

DATA;_o¥) )jﬁ\;ﬁ( 12038

Japeri, 16 de novembro de 2012.

QT ML\&S@

CEZAR DE MELO
Vereador

C. M. JAPERI
- DISCIJSSAO UNICA

A LOVO DO

DATA: & L2 2@”
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DR s " - . . ]
i’}”’?l\g Cdmara Municipal de Japeri
Kt j{ﬁk Estado do Rio de Janeiro
r;zg{:ﬂ; Vereador Cezar de Melo
?&lei:"':?'jv?f
PROJETO DE EMENDA N° ....... / 2011 AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N°......... /2011
e Inclui no Programa de Ampliagéo
C. M. J%Poffgi da Rede Municipal de Ensino de
PROTO Secretaria Municipal de
DATA:__ A% 1 &4 1 -203d Educagéo e Cultura, o valor para
NOOB  LIVe_ 083 FL° O4 Investimentos em Obras de Infra-
Estrutura, no orcamento anual

para o exercicio financeiro de
' 2011.

Art. 1° - Fica incluido no quadro anexo 2, do Orcamento para o

exercicio financeiro de 2012, da Secretaria Municipal de Educacgéo e

Cultura, o valor de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), para arcar com

as despesas de Reforma e Ampliacdo da Escola Municipal Belo Horizonte,

' em Eng® Pedreira, e classificadas no codigo 4.4.90.51.00 do Programa de
Trabatho 12.361.0027.1004. '

Art. 2° - A presente emenda entrara em vigor na data de sua

publicac¢éo.
Japeri, 16 de novembro de 2011.
DO A e
CEZAR DE MELO
VEREADOR

C. M. JAPERI

EXPEDIENTE LIDO ‘ D%a’.‘fgg’ﬁpﬁ'&\
M2 4 4 oon owin_ 2%t 1| o)
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